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Trestné &iny mozu ovplyvnit nas vietkych. V Eurépskej tnii' sa obetami trestnych &inov
kazdoroéne stanti miliony Fudi. Unia rovnosti musi zabezpeéit' pristup k spravodlivosti
pre vietky obete trestnych &inov? bez ohl'adu na to, kde v EU alebo za akych okolnosti
doslo k spachaniu trestného ¢inu.

Obete trestnych ¢inov musia mat’ neustale pristup k podpore a ochrane. Pri obmedzeni
pohybu spolo¢nosti pocas pandémie ochorenia COVID-19 doslo k zvySeniu vyskytu
domaceho nésilia® a sexualneho zneuZivania deti, po&itadovej kriminality* a rasistickych
a xenofébnych trestnych &inov z nenavisti®. Preto je velmi délezité posilnit’ ramec na
podporu a ochranu obeti a zabezpecit, aby bol odolny v krizovych situaciach.

Tato prva stratégia EU v oblasti prav obeti predstavuje ramec prace Komisie na
roky 2020 — 2025. Na prijatie opatreni sa v nej navySe vyzyvaju aj d’al$i aktéri vratane
lenskych §tatov EU a ob¢ianskej spolonosti. Zvlastna pozornost’ sa v nej venuje
osobitnym potrebam obeti rodovo motivovaného nasilia. EU urobi vietko, ¢o bude v jej
silach, aby predisla rodovo motivovanému nasiliu a bojovala proti nemu a aby podporila
a chranila obete takychto trestnych &inov. Sila EU je v jej rozmanitosti. EU preto urobi
vSetko pre to, aby prediSla trestnym ¢inom z nendvisti vo vSetkych formach vratane
rasovych, antisemitskych, homofébnych ¢&i transfobnych trestnych ¢inov z nenavisti,
a bojovala proti nim.

EU uz prijala spolahlivy sibor prav obeti. V smernici o pravach obeti® sa uvadza pravo
na pristup kinformaciam, pravo na podporu aochranu v sulade s individualnymi
potrebami obete a subor procesnych prav. Medzi d’alsie prislusné akty EU patri smernica
0 odskodiovani’ a pravidla EU o eurépskych ochrannych prikazoch®. EU dalej prijala
nastroje, ktorymi reaguje na osobitné potreby obeti konkrétnych trestnych cinov:

'Podra Eurostatu bolo v roku 2017 v EU zaznamenanych priblizne 15 milionov zavaznych trestnych ¢inov
(trestné ¢iny proti Zivotu, sexualne vykoristovanie deti, napadnutie, Gnos, sexualne nésilie, znasilnenie, sexualne
napadnutie a lupez).

2 Ako zdoraziuje Agentira pre zékladné prava v sprave z roku 2019 Victims’ rights as standards of criminal
justice — Justice for victims of violent crime (Prava obeti ako normy trestnej spravodlivosti — Spravodlivost’ pre
obete nasilnych trestnych ¢inov), prava obeti na pristup k spravodlivosti a na ochranu st zakladné prava.

® Pozri spravu Svetovej zdravotnickej organizéacie z marca 2020 o zvysenom vyskyte doméaceho nasilia podas
pandémie ochorenia COVID-19: https://www.who.int/reproductivehealth/publications/emergencies/COVID-19-
VAW-full-text.pdf.

* Europol, Pandemic profiteering: how criminals exploit the COVID-19 crisis (Profitovanie z pandémie: ako
pachatelia trestnych ¢inov vyuzivaji krizu sposobenti ochorenim COVID-19), marec 2020, pozri:
https://www.europol.europa.eu/publications-documents/pandemic-profiteering-how-criminals-exploit-covid-19-
crisis.

% https://fra.europa.eu/en/publication/2020/covid19-rights-impact-april-1.

® Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2012/29/EU z 25. okt6bra 2012, ktorou sa stanovuji minimalne
normy v oblasti prav, podpory a ochrany obeti trestnych ¢inov a ktorou sa nahradza ramcové rozhodnutie Rady
2001/220/SVV (dalej len ,,smernica o pravach obeti).

" Smernica Rady 2004/80/ES z 29. aprila 2004 o odskodiiovani obeti trestnych &inov (d’alej len ,.smernica
0 odskodinovani®).

& Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2011/99/EU z 13. decembra 2011 o eurépskom ochrannom prikaze
a nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) & 606/2013 z 12.j0na 2013 o vzajomnom uznavani
ochrannych opatreni v ob¢ianskych veciach.
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smernicu o boji proti obchodovaniu s Pud'mi®, smernicu proti sexualnemu zneuZivaniu
a sexualnemu vykoristovaniu deti'® asmernicu o boji proti terorizmu®, v ktorej sa
stanovuju osobitné prava obetiam terorizmu. EU je takisto signatarom Dohovoru Rady
Eurdpy o predchadzani nasiliu na Zenach adomécemu nésiliu ao boji proti nemu
(Istanbulsky dohovor)*2.

Napriek tomuto pokroku z najnovsich sprav ** vyplyva, Ze obete trestnych &inov sa
VEU stile nemdzu tiplne spolahnit’ na svoje prava. Tazkosti obeti v slvislosti
s pristupom k spravodlivosti st spdsobené najméa nedostatkom informacii a nedostato¢nou
podporou a ochranou. Obete st pocas trestného konania a pri uplatiovani naroku na
ndhradu $kody &asto vystavené sekundarnej viktimizacii**. Ziskanie pristupu
k spravodlivosti a nahrade Skody je eSte narocnejSie pre osoby, ktoré sa stali obet’ami
trestného ¢inu pocas cesty do zahraniCia. Pre najzranitel'nejsie obete, ako st obete rodovo
motivovaného nasilia, detské obete, obete so zdravotnym postihnutim, obete, ktorymi su
starS§ie osoby, obete trestnych ¢&inov z nendvisti, obete terorizmu alebo obete
obchodovania s 'ud'mi, je osobitne narocné absolvovat’ trestné konanie a vyrovnat sa
s nasledkami trestného Cinu.

Riesenie tohto problému za¢ina lepsim uplatiiovanim pravidiel EU v oblasti prav obeti
v praxi. Z nedavnych sprav Komisie o vykonavani smernice o pravach obeti™ a smernice
o eurépskom ochrannom prikaze™® vyplyva, Ze je potrebné dosiahnut’ d’alsi pokrok, aby
tieto néastroje dosiahli svoj pIny potencial'’. Dévodom je najma ich nelplna transpozicia.
Viacgsina Clenskych Statov dosial plne netransponovala minimalne normy dohodnuté

° Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2011/36/EU z 5. aprila 2011 o prevencii obchodovania s F'ud’mi
aboji proti nemu aoochrane obeti obchodovania, ktorou sa nahrddza ramcové rozhodnutie Rady
2002/629/SVV.

1 Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2011/93/EU z 13.decembra 2011 o boji proti sexualnemu
zneuzivaniu a sexualnemu vykoristovaniu deti a proti detskej pornografii, ktorou sa nahradza ramcové
rozhodnutie Rady 2004/68/SVV.

1 Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2017/541 z 15. marca 2017 o boji proti terorizmu, ktorou sa
nahradza ramcové rozhodnutie Rady 2002/475/SVV a meni rozhodnutie Rady 2005/671/SVV (d’alej len
,,smernica o boji proti terorizmu*).

2 EU podpisala Istanbulsky dohovor v roku 2017. Predstavuje Standard medzinarodnych noriem v danej oblasti.
Doteraz dohovor podpisali vSetky ¢lenské $taty Europskej inie a 21 z nich ho ratifikovalo.

3 Pozri najma nedavnu spravu Komisie o vykonévani smernice o pravach obeti a spravu Komisie o vykonavani
smernice o eurépskom ochrannom prikaze, ktoré sa uvadzaju v dalSom texte, ako aj niekolko dalSich
aktuéalnych sprav v oblasti prav obeti, ktoré sa takisto uvadzajd v d’alsom texte.

 Sekundarnu viktimiziciu mozno vymedzit ako negativne nasledky pre obete, ktoré mdzu byt désledkom
ucasti obeti na trestnom konani vratane vystavenia obeti kontaktu s pachatel'mi, sudnymi organmi a/alebo
Sirokou verejnostou.

> Sprava Komisie Eurépskemu parlamentu a Rade o vykonavani smernice o pravach obeti, COM(2020) 188
final, pozri: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/sk/TXT/?2uri=COM%3A2020 %3A188 %3AFIN.

16 Sprava Komisie Eurépskemu parlamentu a Rade o vykonavani smernice Eurdpskeho parlamentu a Rady
2011/99/EU z 13. decembra 2011 o eurépskom ochrannom prikaze, COM(2020) 187 final, pozri: https:/eur-
lex.europa.eu/legal-content/sk/TXT/?uri=COM%3A2020 %3A187 %3AFIN.

" Podobné zévery mozno vyvodit’ aj zo sprav o vykonavani smernice 0 sexualnom zneuzivani deti [COM(2016)
871 a COM(2016) 872] a spravy o vykondvani smernice o obchodovani s "'ud'mi [COM(2016) 722 final].
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v pravidlach EU o pravach obeti'®, Spravy o vykonavani poukazuji aj na nespravne
vykonavanie v ramci vnutrostatnych pravnych poriadkov. Uplné vykonavanie si vyZzaduje
zavedenie primeranych Struktur zabezpecujucich sluzby vSeobecnej aj Specializovanej
podpory, ako aj ochranu v stlade s individualnymi potrebami obeti. Okrem toho, vSetci
aktéri, ktori prichadzaju do kontaktu s obetami, musia absolvovat’ odbornu pripravu
amusia mat’ uplné vedomosti o pravach obeti. Je kl'iCové, aby vsetky clenské Staty
v plnom rozsahu vykonali a uplatiiovali dohodnuté minimalne normy. Komisia sa zameria
na zaistenie spravneho vykonavania pravidiel EU, ato pripadne aj prostrednictvom
dodatocnych pravnych opatreni. Okrem toho bude Komisia podporovat’ osvedcené
postupy tykajuce sa sposobu, ako dosiahnut' dohodnuté minimalne normy a ako ich
prekonat. Komisia v pripade potreby navrhne d’aliie posilnenie pravidiel EU
v oblasti sa prav obeti.

Viaceri aktéri predlozili svoje odport¢ania v sUvislosti s otazkou, ako mozno zlepSit’
politiku EU v oblasti prav obeti. Komisia pri priprave tejto stratégie zohl'adnila zavery
Rady o pravach obeti z decembra 2019%°, stadiu Eurdpskeho parlamentu®®, ako aj
odportcania predlozené vo viacerych spravach o prdvach obeti vratane odporacani
osobitnej poradkyne byvalého predsedu Komisie Junckera o nahrade kody obeti?,
Agentury pre zakladné prava®* a organizacie Victim Support Europe?®,

Tato stratégia sa zaklada na pristupe pozostavajucom z dvoch prvkov, ktorymi s
posilnenie postavenia obeti trestnych ¢inov aspolupraca v oblasti prav obeti. Je
kl'a¢ove posiliovat’ postavenie obeti trestnych ¢inov, aby mohli oznamovat’ trestné ¢iny,
zUcCastnovat’ sa na trestnom konani, uplatiiovat’ si narok na nahradu skody a napokon sa

8 Komisia vedie v sucasnosti 21 konani o nesplneni povinnosti z dévodu nelplnej transpozicie smernice
0 pravach obeti proti Belgicku, Bulharsku, Cypru, Ceskej republike, Estonsku, Francuzsku, Chorvatsku, Litve,
Lotyssku, Luxembursku, Mad’arsku, Malte, Nemecku, Pol'sku, Portugalsku, Rakusku, Rumunsku, Slovensku,
Slovinsku, Svédsku a Taliansku.

19 Zavery Rady 0 pravach obeti prijaté 3. decembra 2019.
https://www.consilium.europa.eu/sk/meetings/jha/2019/12/02-03/.

% Eurépsky parlament, Criminal procedural laws across the European Union — A comparative analysis of
selected main differences and the impact they have over the development of EU legislation (Pravne predpisy
trestného prava procesného v Eurdpskej Unii — komparativna analyza vybranych hlavnych rozdielov a vplyvu,
ktory maju  na tvorbu pravnych predpisov EU), august 2018, kdispozicii na adrese
https://www.europarl.europa.eu/thinktank/sk/document.html?reference=IPOL_STU%282018 %29604977.

2 Strengthening victims’ rights: from compensation to reparation — For anew EU Victims’ rights strategy
2020 — 2025, Report of the Special Adviser, J. Milquet, to the President of the European Commission, Jean-
Claude Juncker (Posiliiovanie prav obeti: od nahrady $kody po napravu —na uéel novej stratégie EU v oblasti
prav obeti na roky 2020 — 2025, sprava osobitnej poradkyne J. Milquetovej predsedovi Eurdpskej komisie
Jeanovi-Claudovi  Junckerovi), https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/criminal-
justice/protecting-victims-rights_en.

2 Agentura Eurépskej unie pre zakladné prava, $tyri spravy o spravodlivosti pre obete nésilnych trestnych
&inov, april 2019, kdispozicii na adresehttps:/fra.europa.eu/en/publication/2019/victims-rights-standards-
criminal-justice-justice-victims-violent-crime-part-i.

% Victim Support Europe, Victims of Crime Implementation Analysis of Rights in Europe — VOCIARE (Analyza
vykonavania prav obeti trestnych ¢&inov v Eur6pe), oktoéber 2019, kdispozicii na adrese
https://victimsupport.eu/about-us/our-projects/vociare/.



https://www.consilium.europa.eu/sk/meetings/jha/2019/12/02-03/
https://www.europarl.europa.eu/thinktank/sk/document.html?reference=IPOL_STU(2018)604977
https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/criminal-justice/protecting-victims-rights_en
https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/criminal-justice/protecting-victims-rights_en
https://fra.europa.eu/en/publication/2019/victims-rights-standards-criminal-justice-justice-victims-violent-crime-part-i
https://fra.europa.eu/en/publication/2019/victims-rights-standards-criminal-justice-justice-victims-violent-crime-part-i
https://victimsupport.eu/about-us/our-projects/vociare/

¢o najviac zotavit’ z nasledkov trestného &inu?®. Tieto ambicidzne ciele mozno dosiahnut’
iba vtedy, ak bude Komisia a vSetci relevantni aktéri spolupracovat’. Preto sa v tejto
stratégii zameriava pozornost’ aj na posililovanie spoluprace a koordinacie.

V stratégii sa uvadza pét’ kl'aCovych priorit: 1) G¢inna komunikacia s obetami a bezpe¢né
prostredie, v ktorom obete moézu oznamit’ trestny Cin; ii) zlepSenie podpory a ochrany
najzranitelnejSich obeti; ii1) ulahcenie pristupu obeti k ndhrade skody; iv) posiliiovanie
spoluprace  akoordinacie  vSetkych relevantnych aktérov av) posiliovanie
medzinarodneho rozmeru prav obeti.

POSILNENIE POSTAVENIA OBETi TRESTNYCH CINOV

1. Udinna komunikacia s obetami a bezpecné prostredie, v ktorom obete mézu
oznamit’ trestny ¢in

Utinna politika na boj proti trestnym &inom si vyzaduje, aby vnitrostatne organy
zabezpecCili obetiam bezpe¢né prostredie na oznamovanie trestnych ¢inov. LepSia
podpora aochrana obeti trestnych ¢inov povedie k zvySeniu bezpecnosti vsetkych
obc¢anov v Eurdpskej unii.

Obete a7 prili§ ¢asto nepoznaju svoje prava®. Osoby, ktoré st v kontakte s obetami
(vratane organov prvého kontaktu) a mali by obete informovat’ o ich pravach, ¢asto na
tlto Glohu nie st dobre odborne pripravené®. Dalsim vaznym problémom je nedostatodné
oznamovanie trestnych ¢inov. Strach z pachatel’a alebo negativnych nasledkov ucasti na
stidnom konani ¢asto obetiam zabrani trestny ¢in oznamit’. Pripady sexualneho a rodovo
motivovaného nasilia z vel’kej Casti nie sti oznamované. Iba priblizne jedna tretina Zzien,
ktoré su fyzicky alebo sexudlne zneuzivané, najma svojimi partnermi alebo blizkymi
pribuznymi, sa obrati na prislusné organy®’. V pripadoch rodovo motivovaného nasilia sa
musi venovat’ maximalna pozornost’ tomu, aby sa zabranilo viktimizacii deti. Ozndmenie
trestného ¢inu moze byt naro¢né aj pre dieta. Deti sa Casto stavaju obetami v rodinnom
prostredi alebo zo strany osob, od ktorych zavisia. Preto je doleZité zabezpecit’ takymto
obetiam osobitné mechanizmy oznamovania. Odbornici, ktori si s nimi v kontakte
(napriklad zdravotnici alebo ucitelia), by mali absolvovat’ odbornu pripravu, aby vedeli
trestné Ciny zistit’ a vhodnym sposobom ich riesit’.

#Restorativna spravodlivost je v tejto suvislosti dolezita. Sucastou restorativnej spravodlivosti je rad sluzieb,
ako je mediacia medzi obetou a pachatelom, Sirokda rodinna konferencia a kruhy pre stanovenie trestu
(oddévodnenie 46 smernice o pravach obeti).

% pozri najma spravu VOCIARE organizacie Victim Support Europe, s. 4 a s. 24 — 30.

% 70 Styroch sprav Agentiry pre zakladné prava o pravach obeti vyplyva nedostatoéna Groveii odbornej
pripravy v oblasti prav obeti, pokial’ ide o 0soby, ktoré si v kontakte s obetami, vratane policie a zdéraziuje sa
v nich délezita tloha pravnickych fakalt pri vzdelavani pravnikov, pozri napriklad: stanovisko 2 v ¢asti I spravy,
stanoviskd 2 a 7 v Casti II spravy, stanoviska 2 a 4 v ¢asti III spravy (v suvislosti so vieobecnym chapanim prav
obeti odbornikmi z praxe). V ¢asti IV spravy sa zdoraziiuje nedostatoéné pochopenie potrieb a prav zien, ktoré
s obet’ami partnerského nasilia, zo strany odbornikov v praxi.

27 https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/gender-based-violence/ending-gender-based-
violence_en
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Takisto je dolezité, aby prislusni odbornici komunikovali s obetami sposobom, ktory je
prispésobeny osobitnym potrebam obeti. Osobitny vyznam to ma v pripade obeti so
zdravotnym postihnutim. Odbornici, ktori st v kontakte sobetami so zdravotnym
postihnutim, by mali absolvovat’ odbornt pripravu, aby s nimi komunikovali spésobom,
pri ktorom zohladnia akékol'vek duSevné alebo telesné postihnutie, ako napriklad
poruchy sluchu alebo re¢i. Navyse sa musi zabezpecit’ pristupnost’ priestorov pre obete so
zdravotnym postihnutim, aby mohli ozndmit’ trestny ¢in a zGcastnit’ sa na trestnom
konani.

Obete trestnych c¢inov, ktoré patria k znevyhodnenym alebo zranitelnym komunitam
alebo menSindm, navySe moézu mat nizku doveru k verejnym orgdnom, ¢o im brani
trestny ¢in oznamit®. Z prieskumov Agentury pre zédkladné prava vyplyva zna¢nd Groven
neoznamovania trestnych ¢inov znenavisti v ramci komunity LGBTI+ a ¢ernosskej,
moslimskej a zidovskej komunity?®. V zaujme zvySenia oznamovania trestnych &inov
¢lenmi tychto komunit je klacové zvysit doveru k verejnym organom, napriklad
prostrednictvom posiliiovania spoluprace prislusnych organov a prislugnych komunit®. Je
rovnako délezité zabezpedit’ osobitnii odbornl pripravu o nediskriminacii pre policajtov
a iné osoby, ktoré s tymito obetami prichadzaju do kontaktu®".

Coraz vigsia ast’ nasich Zivotov sa odohrava online a tento trend sa este zvyraznil pocas
pandémie ochorenia COVID-19. Pocitatova kriminalita®® mdze zahffiat’ zavazné trestné
¢iny spachané proti osobam, ako st sexudlne trestné ¢iny online (a to aj proti detom),
kradez totoznosti, trestné ¢iny z nenavisti spachané online, a trestné ¢iny proti majetku
(ako je podvod a falsovanie bezhotovostného platobného prostriedku). Obete pocitaove;j
kriminality nie vZdy najdu relevantni pomoc na nipravu ujmy, ktort utrpeli, a Casto

%8 pozri spravu skupiny EU na vysokej Grovni Komisie pre boj proti rasizmu, xenofébii a inym forméam
neznasanlivosti s nazvom ,,Ensuring justice, protection and support for victims of hate crime and hate speech:
10 key gquiding principles (Zabezpecenie spravodlivosti, ochrany a podpory pre obete trestnych c¢inov
z nendvisti a nenavistnych prejavov: 10 klaGovych hlavnych zasad), december 2017 a spravu Agentlry pre
zakladné préava s nazvom ,,Ensuring justice for hate crime victims: professional perspectives* (Spravodlivost’
pre obete trestnych ¢inov z nenavisti: pohl'ad odbornikov), april 2016.

# vigsina (64 %) Gernosskych obeti rasistického nésilia, ako aj (63 %) obeti rasovo motivovanych rasistickych
utokov zo strany policie najaktualnejsi incident nenahlasila, pretoze sa domnievala, Zze by sa tym ni¢ nezmenilo
(34 %), alebo preto, ze obete nedoveruju policii alebo sa jej obavaju (28 %), pozri spravu Agentary pre zakladné
prava ,,Being Black in the EU* (Zivot ¢ernochov v EU), november 2018. Takmer jeden z dvoch moslimskych
respondentov v prieskume MIDIS Il agentiry FRA z roku 2017 neoznamil najaktualnejsi pripad obtazovania
motivovaného nenavistou, pretoze bol presvedceny, ze neddjde k nijakej reakcii. Podobne nizka uroven
oznamovania vyplyva z prieskumu EU-LGBTI Il Survey - A long way to go for LGBTI equality (prieskum EU-
LGBTI Il — Caka néds eite dlha cesta k rovnosti LGBTI os6b) Agentlry pre zékladné prava, 14. maj 2020
v pripade komunity LGBTI+ oséb. Styria z piatich Zidovskych Eurépanov (79 %), ktori zazili antisemitské
obt'azovanie, najzavaznejsi incident nikdy neoznamili. Takmer polovica (43 %) incident nenahlasila, pretoze ho
nepovazovala za dostatoCne zavazny, pricom poukazala na normalizaciu kazdodennych antisemitskych prejavov
proti Zidom (prieskum Agentury pre zakladné prava tykaj(ci sa diskriminacie a trestnych ¢inov z nenavisti proti
Zidom v EU).

% Pozri napriklad irsku skupinu pre sluzby obetiam, ktorej sidastou su zastupcovia sidnictva a probatnej
a vizenskej sluzby, pravnikov, policie a zdravotnickych zariadeni.

3 \ytvorenie takzvanych ,,dahovych stolov* na miestnych policajnych staniciach v ur&itych &lenskych $tatoch,
napriklad v Belgicku, je dobrym prikladom respektu v pristupe ku komunite LGBTI+ zo strany policie.

%2 Na ugel tejto stratégie je pocitatova kriminalita alebo internetové kriminalita akykol'vek druh trestného &inu,
ktory je spachany online alebo pomocou pocitaca ¢i online nastrojov.


https://fra.europa.eu/en/publication/2017/second-european-union-minorities-and-discrimination-survey-main-results

trestny ¢in neoznamia. Najméa deti alebo starSie osoby nemusia mat’ potrebné digitalne
zruénosti alebo vedomosti o prostriedkoch napravy, ktoré maju k dispozicii.
Oznamovanie pocitatovej kriminality by sa malo d’alej zjednoduSovat’ a obetiam by sa
mala poskytnat’ pomoc, ktort potrebuju™®.

Nevyhnutnym prvkom vytvarania bezpecnejSieho prostredia pre obete je zvySovanie
informovanosti o pravach obeti. V ramci tejto stratégie bude preto Komisia podporovat’
lepsiu komunikaciu o pravach a potrebach obeti prostrednictvom zadatia kampane EU
0 pravach obeti a podpory ¢innosti odbornej pripravy.

Kampaii EU bude zamerani na zvySovanie informovanosti o pravach obeti vo
vSeobecnosti a bude sa nou podporovat’ $pecializovana podpora a ochrana obeti
s osobitnymi potrebami, ako su obete rodovo motivovaného nasilia a domaceho
nasilia a obete trestnych ¢inov z nendvisti. Osobitna pozornost’ sa bude venovat
komunikacii so zranitelnymi skupinami a marginalizovanymi alebo izolovanymi
komunitami®*, ktoré sa stretavaju s vicsim mnozstvom prekazok alebo majii obmedzené
moznosti, pokial’ ide o pristup k spravodlivosti a podpore. Osobitna pozornost’ sa bude
venovat aj vhodnym sposobom komunik&cie s cielom zabezpecit', aby sa kampan dostala
Kk detskym obetiam, obetiam, ktorymi su star$i l'udia, alebo obetiam so zdravotnym
postihnutim.

Komisia sa bude zameriavat’ aj na €innosti odbornej pripravy, ktorymi u¢inne oslovi
aktérov, ktori sU v kontakte s obetami, napriklad sidne organy a d’al$ich pracovnikov
v sudnictve, ktori st v kontakte s obet'ami, ako st pravnici, prokuratori, pracovnici sadov,
vazenski a proba¢ni pracovnici. V tomto smere bude Komisia posiliiovat’ spolupracu
s Eurépskou sietou odbornej justiénej pripravy (EJTN)®. Komisia bude spomocou
Agentury Eurdpskej Unie pre odbornd pripravu v oblasti presadzovania prava (CEPOL)
podporovat’ aj lepSie pochopenie prav obeti a zlepSené spdsoby komunikacie s obetami
zo strany organov presadzovania prava®®. S cielom reagovat’ na osobitné potreby obeti
pocitacovej kriminality bude Komisia aj nad’alej podporovat” Eurdpsku skupinu pre
vzdelavanie a odborni pripravu v oblasti boja proti poéitatovej kriminalite (ECTEG)®".

Sluzby restorativnej spravodlivosti obetiam zabezpecuji bezpecné prostredie, v ktorom sa
mozu ozvat’, a podporuju proces zotavenia. V smernici 0 pravach obeti sa vyzaduje, aby
takéto sluzby brali ohl'ad v prvom rade na zaujmy a potreby obete®. Musia sa zaviest

% Komisia bude okrem iného spolupracovat s &lenskymi §tatmi s ciefom zabezpegit, aby sa uplne vykonali
prislu$né ustanovenia smernice o boji proti podvodom s bezhotovostnymi platobnymi prostriedkami a proti ich
falSovaniu a pozmenovaniu, a preskiuma, ako mozno podporit’ d’alSie opatrenia proti online podvodom a kradezi
totoznosti vratane podpory obeti. Pokial’ ide o online detsku pornografiu, Komisia bude nad’alej podporovat’
iniciativy, ako je siet INHOPE financovana z prostriedkov EU (pozri adresu https://www.inhope.org/EN),
v ramci ktorej sa pouZivatel'om internetu umoziuje anonymne oznamit’ takyto obsah.

* Napriklad etnické a nabozenské mensiny, osoby so zdravotnym postihnutim alebo starsi Fudia.

% hitp://www.ejtn.eu/.

% hitps://www.cepol.europa.eu/.

¥ https://www.ecteg.eu/.

% Pozri ¢lanok 12 a od6vodnenie 46 smernice o pravach obeti.



https://www.inhope.org/EN
https://www.ecteg.eu/

zaruky v zaujme zabezpecenia, aby sa zabranilo d’al$ej viktimizacii obete poc¢as konania.
Odbornikom aobetiam vpraxi chybaji poznatky o sluzbach restorativnej
spravodlivosti®. Preto je dolezité, aby ¢lenské $taty zaistili normy vysokej kvality
Vv oblasti poskytovania sluzieb restorativnej spravodlivosti a zabezpecili odbornt pripravu
odbornikov z praxe v oblasti restorativnej spravodlivosti. Potencialne prinosy tychto
sluzieb zavisia od dostupnosti, pristupnosti a kvality sluzieb restorativnej spravodlivosti
Vv Clenskych statoch.

Komisia bude spolu s ¢lenskymi S$tatmi nad’alej zlepSovat® kvalitu a spolahlivost’
informacii o pravach obeti na Eurépskom justi¢nom portali’® a bude ho propagovat
v Sirokom okruhu potencialnych koncovych pouzivatel'ov. Medzi nich patria obete,
organizacie na podporu obeti a vnutroStatne organy (vratane konzularnych organov
apolicie). Scielom S8irit' informacie o pravach obeti Komisia zlepsi aj pristup
K informaciam  zhromazdenym v ramci prislusnych  projektov  financovanych
z prostriedkov EU*' a zabezpe&i komplexni databazu takychto projektov na webovom
sidle Europa.

Efektivnu podporu a ochranu obeti trestnych ¢inov nemozno dosiahnut’ bez spoluprace
vnutrostatnych organov a organizacii na podporu obeti. V tejto savislosti bude Komisia
podporovat’ vzajomni odbornu pripravu42 avymenu osvedéenych postupov medzi
vnitro§tatnymi organmi a organizaciami na podporu obeti*®. V medziach nového
viacro¢ného finanéného ramca na roky 2021 — 2027 Komisia navrhla pokraovanie
prilezitosti financovania pre organizacie na podporu obeti, aby mohli prispievat
k spravnemu vykonévaniu pravidiel EU v oblasti prav obeti*’. V novom viacro&nom
finan¢nom ramci Komisia navySe podpori za¢lenenie opatreni v oblasti prav obeti do
programov financovania EU v pripade politik, ako je bezpetnost®, zdravotnictvo
a vzdelavanie. Takymto pristupom sa zvysi informovanost’ SirSej verejnosti o pravach
obeti arozsiria sa moznosti financovania projektov, v ktorych sa uplatiiuje celostny
pristup k prdvam obeti.

Komisia bude nad’alej monitorovat’ vykonavanie prisluinych pravidiel EU vratane
ustanoveni smernice o pravach obeti, ktoré sa tykaju prava obeti na informacie vratane
komunikacie v jednoduchom a pristupnom jazyku, na podporu aochranu v sulade

% Sprava VOCIARE organizacie Victim Support Europe.

“0 https://beta.e-justice.europa.eu/65/EN/victims_of crime.

“ Prislusné projekty financované v ramci programu Spravodlivost na roky 2014 — 2020, programu Prava,
rovnost’ a obcianstvo a ich nastupnickych programov podl'a nového viacroéného financného ramca na roky
2021 — 2027, https://ec.europa.eu/justice/grantsl/programmes-2014-2020/justice/index_en.htm.

%2 Sucastou Cinnosti vzajomnej odbornej pripravy je Gcast’ prislusnych vnutrodtatnych organov a organizacif na
podporu obeti.

* \Vymena osved&enych postupov podpory obeti rodovo motivovaného nésilia sa bude napriklad uskuto&iiovat
v ramci programu EU tykajuceho sa vzajomného uéenia v oblasti rodovej rovnosti.

* https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/about_the european_commission/eu_budget/1_en_act_partl v9.pdf.
* Prikladom takéhoto prebichajuceho opatrenia je, Ze na oznamovanie trestnych &inov online sa bude vztahovat
buduice financovanie v oblasti poéitadovej kriminality v rAmci roéného pracovného programu Fondu pre
vnutornt bezpeénost’ — policia na rok 2020.



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?qid=1527241903201&uri=CELEX%3A52018PC0322
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?qid=1527241903201&uri=CELEX%3A52018PC0322
https://beta.e-justice.europa.eu/65/EN/victims_of_crime
https://ec.europa.eu/justice/grants1/programmes-2014-2020/justice/index_en.htm
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/about_the_european_commission/eu_budget/1_en_act_part1_v9.pdf

s individualnymi potrebami a poskytovania ¢innosti odbornej pripravy. Ako sa
preukazalo v sprave Komisie 0 vykonavani smernice o pravach obeti, va¢sina ¢lenskych
Statov ma eSte stale problémy s Uplnou, resp. spravnou transpoziciou a/alebo praktickym
vykonéavanim tychto kI'ai¢ovych ustanoveni smernice.

KPucové opatrenia Eurdpskej komisie:

- zatat’ kampaii EU na zvySovanie informovanosti o pravach obeti a na podporu
Specializovanej podpory a ochrany obeti s osobitnymi potrebami,

- podporovat’ c¢innosti odbornej pripravy pre sidne organy a organy
presadzovania prava;

- poskytovat’ finanéné prostriedky EU vniitro§titnym organiziciam na podporu
obeti a prislusnym komunitnym organizaciam s ciePom poskytovat’ obetiam
informécie, podporu aochranu, apodporovat’ sluzby restorativnej
spravodlivosti.

KPucové opatrenia Clenskych Statov:

- zabezpe€it’ uplné a spradvne vykonavanie smernice o pravach obeti ainych
pravidiel EU tykajucich sa obeti $pecifickych trestnych ¢inov, najmi pokial ide
0 ustanovenia o pristupe obeti k informaciam, podpore a ochrane,

- zacat’ vnitrostatne informa¢né kampane o pravach obeti vratane podpory obeti
s osobitnymi potrebami,

- podporovat’ ob¢iansku spolo¢nost’ v posiliiovani prav obeti, a to aj pomocou
dostupnych finanénych prostriedkov EU.

KPucové opatrenia inych zainteresovanych stran:
Organizacie na podporu obeti:

- spolupracovat’ s vnutroStatnymi organmi vratane sudnych organov a organov
presadzovania prava a zulastiiovat’ sa na cinnostiach vzajomnej odbornej

pripravy.

2. ZlepSenie podpory a ochrany najzranitel’nejSich obeti

Vsetky obete trestnych ¢inov su zranitel'né, ale v dosledku osobnych vlastnosti, povahy
spachaného trestného ¢inu alebo osobnych okolnosti su niektoré obete eSte zranitel'nejSie
ako ostatné.

Situacia zranitelnosti niektorych obeti sa moZe za osobitnych okolnosti zhorsit. Pocas
platnosti opatreni na obmedzenie pohybu v stvislosti s pandémiou ochorenia COVID-19




st obete domaceho nasilia* viac vystavené nasiliu (pretoZe s s pachatelmi uzavreté
pod jednou strechou) a maju obmedzeny pristup k podpore a ochrane*’.

VnutroStatne opatrenia na podporu48 a ochranu musia byt u¢inné pre vsetky obete a za
kazdych okolnosti. V pripade obeti domaceho nasilia to znamena, ze utulky, linky pomoci
a psychologicka pomoc by mali byt dostupné aj pocas krizy. S cielom zaruéit' pocas
krizy podporu a ochranu vSetkym obetiam vratane obeti domaceho nasilia by sa mali
opatrenia na podporu obeti zaclenit' do vnutrostaitnych nidzovych mechanizmov v ¢ase
pandémie. Mozno to dosiahnut’ napriklad prostrednictvom vyhléasenia sluzieb na podporu
obeti za zakladné sluiby4g.

Vicsina ¢lenskych $tatov prijala osobitné opatrenia na podporu a ochranu obeti trestnych
¢inov pocas pandémie ochorenia COVID-19 a platnosti suvisiacich opatreni na
obmedzenie pohybu. PredovSetkym je dolezité zabezpecit' G¢inny pristup k online aj
offline sluzbdm podpory vratane psychologickej pomoci ainych socidlnych sluzieb.
Obzvlast’ obete domaceho nasilia by mali mat’ pristup k Gtulkom, psychologickej pomoci,
posttraumatickej podpore a poradenstvu. VnUtro$tatne organy presadzovania by takisto
mali byt’ obzvlast pozorné, pokial’ ide o registrované a nové pripady domaceho nésilia.
Takisto je dolezité zabezpecit' fyzickli ochranu obeti. Komisia podporuje vymenu
osvedcenych postupov v oblasti optimalnych prostriedkov na zabezpecenie pristupu obeti
k podpore a ochrane pocas pandémie ochorenia COVID-19 prostrednictvom spoluprace
S vnutrostatnymi orgdnmi a obc¢ianskou spolo¢nostou.

Komisia vyvodi zavery z nésledkov pandémie ochorenia COVID-19 na obete trestnych
¢inov Scielom budovat’ lepSiu odolnost’ Struktir na podporu obeti v naSich
spolo¢nostiach. Komisia bude predovsetkym vychadzat z osvedCenych postupov
v oblasti prav obeti zhromazdenych pocas pandémie ochorenia COVID-19*° abude
podporovat’ opatrenia, ako je vyhlasenie sluzieb na podporu obeti za zakladné sluzby,
rozvoj online sluzieb podpory a zaélenenie obéianskej spolo¢nosti do podpory a ochrany
obeti.

* Domace nasilie je nasilie pachané blizkou osobou, ak pachatel’ byva s obetou pod jednou strechou. Podl'a
smernice o pravach obeti nésilie pachané blizkou osobou pécha osoba, ktord s obetou je alebo bola
v manzelskom alebo partnerskom zvézku alebo je inym rodinnym prislusnikom obete bez ohl'adu na to, ¢i
pachatel’ s obet'ou Zije alebo Zil v spolo¢nej domacnosti (pozri odovodnenie 18 smernice o pravach obeti). Viac
zasahuje Zeny a deti.

*" Pozri napriklad stanovisko Eurépskeho instititu pre rodovi rovnost’, https:/eige.europa.eu/news/coronavirus-
puts-women-frontline a bulletin Coronavirus pandemic in the EU — Fundamental Rights Implications —
Bulletin 1 (Pandémia koronavirusu v EU — Dosledky z hladiska zakladnych prav — bulletin 1) Agentdry pre
zakladné prava https://fra.europa.eu/en/publication/2020/covid19-rights-impact-april-1#TabPubOverview0.

“® Informéacie 0 najblizgich sluzbach na podporu obeti domaceho nasilia mozno najst na tejto adrese:
https://www.wave-network.org/find-help/.

* Vyhlasenim sluzby za zakladnu sluzbu sa zaruéi jej fungovanie pocas krizy. Sluzby na podporu obeti pocas
pandémie ochorenia COVID-19 nad’alej fungovali vo vd¢sine ¢lenskych $tatov, ktoré Komisii a Europskej sieti
na ochranu prav obeti poskytli udaje tykajuce sa tejto otazky. Niektoré &lenské Staty vratane Spanielska
a Portugalska vyhlasili svoje sluzby na podporu obeti za zakladné sluzby. Pozri Europsky justi¢ny portal.

% pozri vyber osved&enych postupov v oblasti prav obeti pocas pandémie ochorenia COVID-19 uverejnenych
Komisiou na Eurépskom justi¢nom portali:

https://e-justice.europa.eu/content_impact of the covid19 virus_on the justice_ field-37147-sk.do.



https://eige.europa.eu/news/coronavirus-puts-women-frontline
https://eige.europa.eu/news/coronavirus-puts-women-frontline
https://fra.europa.eu/en/publication/2020/covid19-rights-impact-april-1#TabPubOverview0
https://www.wave-network.org/find-help/
https://e-justice.europa.eu/content_impact_of_the_covid19_virus_on_the_justice_field-37147-sk.do

V pravidlach EU v oblasti prav obeti®* sa od ¢lenskych $tatov vyzaduje, aby obetiam
zabezpecili pristup k sluzbam vseobecnej a Specializovanej podpory, ktoré s doverné,
bezplatné a zodpovedaji individualnym potrebam obeti. Podl'a smernice o pravach obeti
by sa mali vramci sluzieb vSeobecnej podpory poskytovat informacie, poradenstvo,
emocionalna a psychologick& podpora a malo by sa odkazovat’ na zdravotnicku pomoc.
Okrem toho by takéto sluzby mali chranit’ sikromie obeti aich rodin. VSetky obete
S osobitnymi potrebami by mali mat pristup k sluzbam Specializovanej podpory
zalozenym na integrovanom a cielenom pristupe, v ramci ktorého sa zohl'adiiuju osobitné
potreby obeti, zavaznost’ spdsobenej ujmy, vzt'ah medzi obet'ou a pachatel'om a situacia
obeti v ich SirSom sociadlnom prostredi.

V smernici o pravach obeti sa takisto vyzaduje, aby mali vSetky obete pristup k ochrane
v stlade so svojimi individudlnymi potrebami. Zvlastna pozornost’ sa musi venovat
obetiam s osobitnou potrebou ochrany pred rizikami sekundarnej alebo opakovanej
viktimizécie, zastraSovania a pomsty.

Obete rodovo motivovaného nasilia®® su Gasto vyznamne zasiahnuté v dosledku povahy,
okolnosti a nasledkov roznych foriem trestnych c¢inov vratane domaceho nasilia,
sexualneho nésilia a/alebo obchodovania s 'ud'mi. Miera rodovo motivovaného nasilia
v EU je alarmujtca: od doviSenia veku 15 rokov zazila fyzické a/alebo sexualne nasilie
jedna z troch Zien (33 %), V rémci stratégie pre rodovii rovnost’ na roky 2020 —
2025>* sa Komisia usiluje ukongit’ rodovo motivované nasilie na zenach. Medzi opatrenia
patri pristipenie EU Kk Istanbulskému dohovoru alebo alternativne pravne opatrenia,
ktorymi sa dosahuje rovnaky ciel. Komisia takisto spusti siet’ EU na predchadzanie
rodovo motivovanému nasiliu a domacemu nasiliu a prijme opatrenia na ochranu
bezpeénosti obeti rodovo motivovanej po¢itacovej kriminality, najméa prostrednictvom
ulahéenia tvorby ramca spoluprace medzi internetovymi platformami a inymi
zainteresovanymi stranami.

Komisia sa zameria na posiliiovanie fyzickej ochrany obeti. Komisia bude predovsetkym
nad’alej podporovat’ pouzivanie eurépskych ochrannych prikazov v pripade oséb, ktoré
potrebuji ochranu a cestuju alebo sa stahuji do inej krajiny EU. Podet vydanych
a vykonanych eurépskych ochrannych prikazov je v Eurdpskej Gnii velmi nizky>. Medzi

%! Pozri najmi ¢lanky 8 a 9 smernice o pravach obeti a prislusné ustanovenia odvetvovych pravnych predpisov,
ako je ¢lanok 23 smernice o boji proti terorizmu.

%2 podra smernice o pravach obeti (odovodnenie 17) je rodovo motivované nasilie ,nasilie, ktoré je namierené
voéi urtitej osobe z ddvodu jej pohlavia, rodovej identity alebo rodového vyjadrenia alebo ktoré neprimerane
postihuje osoby urc¢itého pohlavia®.

> FRA (2014), Nasilie pachané na Zenach: celoeuropsky prieskum. Hlavné vysledky, Luxemburg, Urad pre
vydavanie publikacii Eurépskej unie.

> Oznamenie Komisie Eurépskemu parlamentu, Rade, Eurépskemu hospodarskemu a socialnemu vyboru
a Vyboru regionov, Unia rovnosti: stratégia pre rodovii rovnost’ na roky 2020 — 2025, COM(2020) 152 final,
pozri: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=COM%3A2020 %3A152 %3AFIN.

> Zo spravy Komisie o vykonavani smernice o eurépskom ochrannom prikaze uvedenej v predchédzajicom
texte vyplyva, Ze podla informacii, ktoré mala Komisia k dispozicii, bolo v rokoch 2015 — 2018 (obdobie, za
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zédkladné ddvody tejto situacie patri nedostatok informovanosti o0 dostupnosti, Sirokej
Skale a komplexnosti ochrannych opatreni dostupnych v ¢lenskych Statoch aich
neefektivnost’.

Utinnost’ eurdpskych ochrannych prikazov v skutoénosti zavisi od zékladnych
vnutroStatnych opatreni na fyzicka ochranu obeti. V st¢asnosti su vnutroStatne opatrenia
nedostato¢né a obete stale nie sU v bezpeci, a to aj vtedy, ked’ sa na ne vztahuju ochranné
prl'kazy56. Dostato¢ne sa nezohl'adiiuju predovsetkym osobitné potreby Zien, ktoré Ziadaja
0 vnutrostatne alebo eurdpske ochranné prikazy, aneprejavujii sa vo vnutroStatnych
opatreniach na fyzicki ochranu®’. Pravidlami EU sa neharmonizuje povaha
vnutrostatnych ochrannych opatreni ani postupy zavedené podl'a vnutrostatneho prava na
zabezpecCenie fyzickej ochrany obeti. V smernici 0 pravach obeti (v ¢lanku 18) sa
upravuju opatrenia zamerané na emocionalnu alebo psychologickd podporu a ochranu
obeti, ale postupy fyzickej ochrany obeti aich rodinnych prislusnikov pred dal$im
nasilim sa ponechavaju na vnutroStitne pravo. Komisia preto zvazi d’alSie posilnenie
ochrany obeti zavedenim minimalnych noriem pre fyzicki ochranu obeti vratane
minimalnych podmienok pre vydavanie a spésoby ochrannych opatreni (ako si ochranné
a zakazujuce prikazy)®. Komisia bude navyse nadalej podporovat’ Gginné uplatiiovanie
vnutrostatnych a eurdpskych ochrannych prikazov poskytovanim moznosti financovania
vramci programu Spravodlivost azvySovanim informovanosti a zdéraznovanim
informovanosti a zdérazinovanim potreby odbornej pripravy odbornikov z praxe v oblasti
dostupnosti eurdépskeho ochranného prikazu.

Komisia bude takisto povzbudzovat' ¢lenské S$taty, aby vytvarali rodinné domovy
poskytujlce cielent a integrovan podporu obeti rodovo motivovaného nasilia®®. Komisia
bude podporovat’ vytvaranie takychto rodinnych domovov prostrednictvom kampane EU
V oblasti prav obeti, dostupnych finanénych prostriedkov EU a kontaktov s prislusnymi
zainteresovanymi stranami.

Pokial’ ide o obete, ktoré si vyZzaduju cielent a integrovanu podporu a ochranu, je dolezité
spomenut’ detské obete. Komisia bude nadalej presadzovat pravidla EU v ramci
smernice o pravach obeti osobitne zamerané na deti v sulade so v§eobecnou zasadou, ze

ktoré ¢lenské Staty informovali Komisiu o svojich tdajoch) vydanych iba 37 eurdpskych ochrannych prikazov
a len 15 z nich bolo vykonanych.

% pozri spravu Eurépskeho parlamentu o vykonavani smernice o eurépskom ochrannom prikaze.

%" Pozri najma spravu v ramci projektu Osobitné potreby a ochranné prikazy o ochrannych prikazoch a obetiach
domaceho nasilia spolufinancovani z programu Daphne (2016). Zo spravy vyplyva, ze prislu$né vnutro$tatne
organy Casto prehliadaji osobitné potreby zien, ktoré Ziadaji o ochranné prikazy. V rovnakej $tadii sa
poukazuje na vazne nezrovnalosti v rozhodovani vnutro§tatnych sudnych orginov, pokial’ ide o spOsoby
uplatiiovania ochrannych prikazov. http://snap-eu.org/report/International_Report.pdf.

% V sulade so smernicou 2011/99/EU sa méZe vnutrodtatnymi pravnymi predpismi upravujiicimi ochranné
opatrenia stanovit' osobam predstavujucim nebezpecenstvo zakaz vstupu na urcité miesta, zakaz alebo uprava
kontaktu alebo zakaz alebo uprava pribliZenia k chranenej osobe na mens§iu ako predpisant vzdialenost’.

% Rodinny domov je model bezpe¢ného miesta pre obete domaceho nésilia, kde mdzu obete pod jednou
strechou oznamit’ trestny ¢in, maji zabezpecenu psychologickl podporu a poradenstvo.
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ak je obetou dieta, primarnym zaujmom je najlepsi zaujem dietata®. Komisia takisto
posilituje monitorovanie vnutroStatnych pravnych systémov vo vztahu k zohladnovaniu
potrieb deti. V roku 2021 Komisia zamysl'a prijat komplexna stratégiu v oblasti prav
dietat’a®™, ktorej sidastou budi cielené opatrenia tykajuce sa detskych obeti trestnych
&inov, ako je neustala podpora domovov pre deti®.

Pokial' ide o detské obete sexualneho zneuzivania, Komisia planuje prijat’ osobitnl
stratégiu na ucinnejsi boj proti sexualnemu zneuZivaniu deti v roku 2020. Sucast'ou
tejto stratégie budd opatrenia zamerané na podporu a ochranu detskych obeti sexualneho
zneuzivania. Komisia posilni spolupracu medzi organmi presadzovania prava, sietou
horacich liniek INHOPE a dotknutym priemyselnym odvetvim. Preskiima najnovsi
technologicky vyvoj v zaujme rychlejSicho odhalovania a odstrafiovania online detskej
pornografie.

Dalsou skupinou osobitne zranitePnych obeti, ktoré si vyzaduju $pecializovani
a integrovanu podporu, s obete terorizmu. Teroristické Uteky nie s namierené len proti
jednotlivcom, ale aj proti Statom a proti naSim slobodnym a otvorenym spolo¢nostiam bez
hranic. Clenské §taty musia plnit svoju povinnost’ a zabezpedit' nevyhnutni podporu,
ochranu auznanie tychto obeti. Cielom teroristickych ttokov su Casto turistické
destinacie alebo cestovné uzly, takze obzvlast’ zasahuji cezhrani¢né obete. Preto je
mimoriadne pravdepodobné, ze obete terorizmu budui pri uplatiiovani svojich prav celit
vyzvam cezhranic¢nych situacii. S cielom posilnit’ integrovani podporu obeti terorizmu
vo vietkych &lenskych statoch EU Komisia v januari 2020 za¢ala dvojroény pilotny
projekt centra odbornych znalosti EU pre obete terorizmu®®. Centrum EU bude okrem
iného zabezpeCovat’ ¢innosti usmerfiovania a odbornej pripravy v oblasti prav a potrieb
obeti, ktoré budu zaloZené na najlepSich postupoch dotknutych ¢lenskych statov. Komisia
zabezpeci bezproblémovy priebeh tohto pilotného projektu a do konca roka 2021 posudi
potrebu jeho pokraéovania64.

Napriek usiliu ¢lenskych §tatov EU pocet trestnych &inov z nenavisti v EU narasta®.
Vznikaju obavy z toho, Ze organizacie ob¢ianskej spolo¢nosti, aktivisti a politici sa stand
cielom trestnych ¢inov z nenavisti. Poskytovanie podpory obetiam tychto trestnych ¢inov

% Medzi tieto osobitné opatrenia patri informovanie deti, vypocutia so zohladnenim potrieb deti a 0sobitna
ochrana deti.

81 poverovaci list dezignovanej podpredsednigky pre demokraciu a demografiu Dubravky Suicovej, 1. decembra
2019, k dispozicii na adrese: https://ec.europa.eu/commission/commissioners/sites/comm-
cwt2019/files/commissioner_mission_letters/mission-letter-dubravka-suica_en.pdf.

%2 Domov pre deti, ako je $kandinavsky model Barnahusu, ktory sa v si¢asnosti §iri vo vietkych krajinach
Eurdpskej Unie aj na medzindrodnej drovni, je interdisciplinrne a multiinstitucionalne centrum pre detské obete
a svedkov zohladiiujice potreby deti, kde mozno deti vypocut’ a urobit’ im lekarsku prehliadku na forenzné
ucely, komplexne ich posudit’ a prislusni odbornici im mdzu poskytnit’ vsetky prislusné terapeutické sluzby.
®https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/criminal-justice/eu-centre-expertise-victims-
terrorism_sk.

® Na zaklade analyzy Komisie a vzhl'adom na dostupné finanéné prostriedky Komisia rozhodne, &i sa bude
v ¢innostiach centra EU pokra¢ovat’ aj po roku 2021.

8 https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra-factsheet_hatecrime en_final_0.pdf.
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je kl'icové na umoznenie a posilnenie demokratickej diskusie. Trestné ¢iny z nenavisti
takisto nepomerne zasahuju urcité komunity, ako su Zidia, Romovia, moslimovia, 'udia
afrického pdvodu, migranti a prislu$nici komunity LGBTI+, najmé tie, na ktoré sa
zameriava z viacerych dévodov.

Pokial’ ide o préva obeti, iniciativy Komisie proti rasizmu a xenofobii si zamerané na
podporu oznamovania trestnych ¢inov z nenavisti, zlepSovania presného vysetrovania
motivacii zaujatosti a podporu obeti rasizmu a xenofobie. Komisia bude nadalej
vykonavat’ nedavno prijaté hlavné zasady v oblasti zabezpecenia spravodlivosti, ochrany
a podpory pre obete trestnych &inov z nenavisti a nenavistnych prejavov®.

Komisia bude navySe nad’alej podporovat’ clenské Staty v postupe vypracuvania
vnutrostatnych stratégii v oblasti boja proti antisemitizmu s cielom posilnit’ postavenie
obeti antisemitickych trestnych &inov z nenavisti a chranit’ ich®”. Opatrenia v oblasti prav
obeti sa okrem toho budi koordinovat’ s ¢innostami v rdmci pripravovanej iniciativy
v oblasti rovnosti, za¢lenenia Romov a pripravovanej stratégie pre rovnost® LGBTI+
0sob.

Komisia bude podporovat' aj cielent a integrovanii podporu obeti trestnych c¢inov
z nenavisti, ktorej sucastou bude tzka spolupraca s prislusnymi komunitami. V tejto
stvislosti bude Komisia nadalej spolupracovat sdvoma nedavno vytvorenymi
pracovnymi skupinami®® na zlep$ovani podpory obeti a poskytovani odbornej pripravy
policii. Komisia bude venovat’ osobitnii pozornost’ aj podpore a ochrane obeti patriacich
k etnickym skupindm a mens$inam, ktoré su obzvlast’ vystavené trestnym ¢inom a/alebo
potrebuju osobitn( podporu a ochranu.

Castymi obetami trestnych &inov z nendvisti a roznych foriem zneuzivania st 0soby so
zdravotnym postihnutim®. Ich pristup k spravodlivosti méZe byt navyse edte stazeny,

%Skupina EU na vysokej Grovni pre boj proti rasizmu, xenof6bii a inym formam neznaganlivosti v roku 2019
schvalila vytvorenie troch pracovnych skupin s podporou Organizacie pre bezpeénost’ a spolupracu v Eur6pe —
Uradu pre demokratické institicie a Pudské prava, Agentary Eurdpskej unie pre odbornd pripravu v oblasti
presadzovania prava a Agentlry pre zékladné préva s cielom pomoéct’ vnitro$taitnym organom pri vytvarani
ucinnych a primeranych sluzieb na podporu obeti trestnych ¢inov z nendvisti, ako aj stratégie cielenej odbornej
pripravy pre organy presadzovania prdva a pri zaznamenavani, zbere Udajov a povzbudzovani oznamovania
trestnych ~ ¢inov  znendvisti ich  obetami. Viac informacii —mozno ndjst na  adrese:
http://ec.europa.eu/newsroom/just/document.cfm?doc_id=48874.

%7 Pozri novi pracovn( skupinu Komisie pre boj proti antisemitizmu zamerant na vykonanie vyhlasenia Rady
0 boji proti antisemitizmu a vypracovani spolo¢ného bezpecnostného pristupu k lepsej ochrane zidovskych
komunit a institacii v Eurépe (6. decembra 2018).

% Skupina EU na vysokej Grovni pre boj proti rasizmu, xenofébii a inym formam neznasanlivosti v roku 2019
schvalila vytvorenie dvoch dalSich pracovnych skupin s cielom pomoct vnutrostatnym organom, pokial ide
o odbornG pripravu organov presadzovania prava Vv oblasti obeti trestnych ¢inov z nendvisti (povedie ju
Agentira Eurdpskej Unie pre odbornu pripravu v oblasti presadzovania prava — CEPOL) a podporu obeti
trestnych &inov znenavisti (povedie ju Organizacia pre bezpeénost a spolupracu v Eurdpe —Urad pre
demokratické institacie a l'udské prava — ODIHR).

% Eurépsky parlament napriklad zdoraznil, e eny so zdravotnym postihnutim su dvakrat az patkrat
nachylnejsie stat’ sa obetami nasilia ako iné Zeny a 34 % zien so zdravotnym problémom alebo postihnutim
zazilo fyzické alebo sexudlne nasilie zo strany partnera, pozri: Uznesenie Eurdpskeho parlamentu o situacii Zien
so zdravotnym postihnutim [2018/2685(RSP)].

13


http://ec.europa.eu/newsroom/just/document.cfm?doc_id=48874

ak su zbaveni pravnej sposobilosti. V Dohovore Organizacie Spojenych narodov
o pravach 0s6b so zdravotnym postihnutim’ sa od zmluvnych stran vyZaduje, aby prijali
vSetky primerané opatrenia na podporu fyzickej, kognitivnej a psychologickej
regeneracie, rehabilitacie a socialnej reintegracie 0séb so zdravotnym postihnutim, ktoré
sa stali obet'ami akychkol'vek foriem vykoristovania, nésilia alebo zneuzivania. V tomto
smere budd opatrenia podla tejto stratégie v sUlade s ustanoveniami Dohovoru
Organizacie Spojenych narodov o pravach 0sdb so zdravotnym postihnutim®*.

Starsie osoby mo6zu byt z dévodu svojej obmedzenej mobility, vSeobecného zdravotného
stavu’® alebo zavislosti od inych (vratane rodinnych prislusnikov alebo zamestnancov
v centrach rezidenc¢nej starostlivosti) takisto vystavené vécSiemu riziku ze sa stanu
obetami roznych foriem trestnej Cinnosti. Preto je velmi dolezité zabezpecit’ zavedenie
Specializovanej podpory a ochrany, ktora zodpovedd individualnym potrebam starSich
0sab.

Osobitnd pozornost’ by sa mala venovat’ obetiam organizovanej trestnej ¢innosti&.
Osobitnou formou organizovane;j trestnej ¢innosti je obchodovanie s 'ud’'mi. Na obete ma
zni¢ujuci vplyv, ¢o je spésobené povahou, okolnost’ami, trvanim a nasledkami trestného
¢inu. Obete obchodovania s Pud’mi potrebujd osobitni pomoc, podporu a ochranu.
V EU je takmer polovica zaregistrovanych obeti obchodovania s P'ud’'mi ob&anmi EU.
Viacsinu vsetkych obeti predstavujii Zeny a dievcata, s ktorymi sa obchoduje najma na
el sexualneho vykoristovania. EU sa obchodovanim s Pud’mi komplexne zaobera
prostrednictvom koordinacie vo vSetkych prislusnych oblastiach a v ramci spolo¢ného
Gsilia so zainteresovanymi stranami’®. Komisia predovietkym pracuje na novom
strategickom pristupe zameranom na odstranenie obchodovania sludmi v ramci
bezpecnostnej tnie. Opatrenia smerujuce k odstraneniu obchodovania s 'ud'mi sa budu
dalej vypracavat aj v kontexte pripravovanych iniciativ na boj proti organizovanej
trestnej ¢innosti.

Trestné ¢iny proti Zivotnému prostrediu ovplyviiuji celll spolocnost a mézu mat’
osobitne nepriaznivy vplyv na jednotlivcov. MdZu mat” vplyv na osobné zdravie,
zivobytie a niz$ie hodnoty majetku. Obete trestnych Cinov proti Zivotnému prostrediu
mozu byt obzvlast nachylné na sekundarnu viktimizaciu, zastraSovanie a pomstu. Najma
ak su trestné Ciny proti Zivotnému prostrediu formou organizovanej trestnej €innosti.
Takéto obete by mali mat’ pristup k Specializovanej podpore a ochrane.

https://www.un.org/development/desa/disabilities/convention-on-the-rights-of-persons-with-

disabilities.html#Fulltext.

™ Najmé s ¢lankom 6 o Zenach so zdravotnym postihnutim, &lankom 9 o pristupnosti, lankom 12 o rovnosti
pred zdkonom a ¢lankom 13 o pristupe k spravodlivosti.

249 % 0s6b vo veku 65 rokov alebo viac je vnimanych ako osoby so zdravotnym postihnutim alebo

s dlhodobym obmedzenim &innosti. Statistiky Eurostatu o subjektivne vnimanych dihodobych obmedzeniach pri
obvyklych ¢innostiach v dosledku zdravotnych problémov podl'a pohlavia, veku a prijmu.

"3 pokial’ ide o komplexny pravny a politicky ramec EU v oblasti obchodovania s Fud'mi, v ktorom sa pozornost’
zameriava na obete, ktory je rodovo Specificky a zamerany na dieta, pozri https://ec.europa.eu/anti-
trafficking/node/4598_en.
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Neregularni migranti, ktori sa stani obetami trestnych ¢inov, sU takisto casto
v zranitel'nej situacii a moézu mat’ problémy s pristupom k spravodlivosti’®. Ak oznéamia
trestny &in policii, moZe im byt nariadeny navrat do domovskej krajiny”. Podl'a smernice
0 pravach obeti sa prava obeti vzt'ahuju na obete bez diskriminacie a bez ohl'adu na ich
pobytovy status’®. To plati aj pre maloleté osoby bez sprievodu. V rdmci tejto stratégie
Komisia posudi pravne a praktické nastroje na trovni EU s cielom zlepsit' oznamovanie
trestnych ¢inov a pristup obeti, ktoré st migrantmi, k sluzbam podpory bez ohl'adu na ich
pobytovy status. Komisia bude predovsetkym podporovat’ vymenu osvedc¢enych postupov
medzi ¢lenskymi Statmi zameranych na oddelenie oznamovania trestného ¢inu od konania
0 navrate bez ohrozenia G¢innosti tychto konani.

Dalsou skupinou obeti V situcii osobitnej zranitelnosti st obete trestnych &inov
spachanych vo vizbe alebo vykone trestu odiatia slobody. Podla Svetovej
zdravotnickej organizacie je obetou nésilia kazdorone 25 % viziiov''. Ich pristup
k spravodlivosti je Casto obmedzeny. Su izolovani, stigmatizovani a maju obmedzeny
pristup k informaciam’. Komisia bude vramci tejto stratégie skumat prostriedky
poskytnutia Gc¢innej podpory a ochrany obetiam vo vézbe alebo vykone trestu odnatia
slobody, ako su protokoly na ochranu obeti vo vézbe alebo vykone trestu odnatia slobody
anezavislé organy v oblasti vazby avykonu trestu odnatia slobody, ktoré budua
vySetrovat’ trestné ¢iny spachané vo vizbe alebo vykone trestu odnatia slobody. Komisia
bude takisto podporovat’ odborna pripravu pracovnikov v zariadeniach na vykon vazby
alebo trestu odnatia slobody v rdmci pripravovanej stratégie v oblasti eurépskej odbornej
justicnej pripravy.

™ Pozri napriklad projekt centra COMPAS (Centrum pre migraciu, politiku a spolo¢nost’) Oxfordskej univerzity
snazvom ,,Safe reporting of crime for victims and witnesses with irregular status in the US and Europe*
(Bezpeéné oznamovanie trestnych ¢inov obetami a svedkami s neregularnym statusom v USA a Eurdpe)
uverejneny vroku 2019 alebo vysledky projektu Platformy pre medzinarodnd spolupracu v stvislosti
s nelegélnymi migrantmi s nazvom ,,Insecure Justice? — residence permits for victims of crime in Europe®
(Nezabezpetena spravodlivost’? — povolenia na pobyt pre obete trestnych ¢inov v Eurdpe).

™ Podrla smernice Eurépskeho parlamentu a Rady 2008/115/ES zo 16. decembra 2008 o spoloénych norméach
apostupoch Clenskych Statov na ucely ndvratu Statnych prislusnikov tretich krajin, ktori sa neopravnene
zdrZiavaju na ich izemi, ¢lenské $taty v zasade vydaji rozhodnutie o navrate kazdého $tatneho prislusnika tretej
krajiny, ktory sa neoprdvnene zdrziava na ich Uzemi. Obetiam urcitych kategodrii trestnych cinov, ako je
zavazné pracovné vykoristovanie, mozno v jednotlivych pripadoch udelit’ povolenia na pobyt na obmedzeny
Cas — pozri smernicu 2009/52/ES (d’alej len ,,smernica o sankciach voci zamestnavatel'om®).

® 7o spravy Agentlry pre zékladné prava (2019) s nazvom Migration: Key fundamental rights concerns
(Migracia: obavy tykajuce sa kl'acovych zakladnych prav) vyplyva velka miera nedostatocného oznamovania
trestnych ¢inov medzi obetami, ktoré st migrantmi. Ako vyplyva z vyskumu Eurdpskej siete proti rasizmu,
opytani migranti v 24 krajinach vyjadrili strach, Ze oznamenie trestného ¢inu negativne ovplyvni vysledok ich
imigra¢ného konania.

" Svetové zdravotnicka organizacia, Prison and Health (Vézenské zariadenie a zdravie), 2014, s. 19 — 21, kde
ndjdete  vymedzenie nasilia vo vdzenskom zariadeni. Sprava je kdispozicii na adrese:
http://www.euro.who.int/ _data/assets/pdf file/0005/249188/Prisons-and-Health.pdf.

"8 Podrobnejsiu analyzu najdete v dokumente: ,,Rights behind bars — Access to justice for victims of violent
crime suffered in pre-trial or immigration detention* (Prava za mreZami — pristup k spravodlivosti v pripade
obeti nasilnych trestnych ¢inov spachanych vo vySetrovacej vizbe alebo pocas zaistenia imigrantov) organizacie
Fair Trials uverejnenom v roku 2019, https://wwuw.fairtrials.org/publication/rights-behind-bars.
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Cielend aintegrovana podpora najzranitel'nejSich obeti, v ktorej sa uplatiiuje celostny
a multiinstitucionalny pristup, si vyzaduje uzku spolupracu organov s prislusSnymi
organizaciami a komunitami etnickych, nabozenskych ainych men$in. V rdmci tejto
stratégie bude Komisia vel'ku pozornost venovat podpore takychto synergii. Hlavni
zodpovednost’ vSak maji clenské S$taty, ktoré by mali vytvorit prislusné Struktary
a ulahcit’ potrebné synergie medzi orgdnmi a obc¢ianskou spolo¢nostou. Na posilnenie
tychto ¢innosti zameranych na podporu a ochranu najzranitel'nejSich obeti sa vyzyvaju aj
ini aktéri.

KUlucové opatrenia Eurdpskej komisie:

- podporovat’ ¢innosti, ktoré vychadzaju z ponaucenia z pandémie ochorenia
COVID-19, ako st online sluzby podpory a vyhlasenie sluZieb na podporu obeti
za zakladné sluzby,

- presadzovat’ integrovanu a cielenU podporu obeti s osobitnymi potrebami, ako su
detské obete, obete rodovo motivovaného alebo domaceho nasilia, obete
rasistickych a xenofébnych trestnych ¢inov z nendvisti, obete LGBTI+ trestnych
¢inov z nenavisti, obete, ktorymi su star$i Pudia a obete so zdravotnym
postihnutim, ato prostrednictvom moZnosti financovania z prostriedkov EU
a informa¢nej kampane EU o pravach obeti,

- pristipenie EU Kk Istanbulskému dohovoru alebo iné opatrenia, ktorymi sa
dosahuje rovnaky ciel’;

- posudit’ zavedenie minimalnych noriem v oblasti fyzickej ochrany obeti vratane
minimalnych podmienok na vydavanie a druhy ochrannych opatreni a v pripade
potreby do roku 2022 predlozit’ legislativne navrhy,

- vykonavat’ hlavné zasady v oblasti zaistovania ochrany a podpory obeti
trestnych ¢inov z nendvisti a nenavistnych prejavov,

- uPah¢it komunikiaciu medzi ¢lenskymi Statmi s ciePom zlepSit’ podporu obeti
terorizmu, najma Vv cezhrani¢énych pripadoch, a to prostrednictvom pilotného
centra odbornych znalosti EU pre obete terorizmu,

- posudit’ nastroje na urovni EU s ciePom umoZnit’ oznamovanie trestnych ¢inov
obet’ami, ktoré su migrantmi, bez oh’adu na ich pobytovy status a obet’ami vo
vizbe alebo vykone trestu odiatia slobody, a v pripade potreby do roku 2022
predlozZit’ legislativne navrhy.

KPucové opatrenia Clenskych Statov:

- vychadzat’® z ponaucenia z pandémie ochorenia COVID-19, prijat’® opatrenia
zamerané na zabezpeclenie, aby mali obete rodovo motivovaného a doméaceho
nasilia pristup k podpore aochrane, ktora je zaclenena do vnutroStatnych
nadzovych opatreni v ¢ase pandémie, vratane nepretrzitého pristupu k Utulkom
alinkdm pomoci, ato aj posiliovanim zaclenenia ob¢ianskej spolo¢nosti do
podpory a ochrany obeti,

- vytvorit’ integrované a cielené sluzby Specializovanej podpory pre
najzranitel’nejSie obete vratane domovov pre deti, rodinnych domovov,
bezpeénych itkrytov pre LGBTI+ osoby, pristupnych sluzieb a miest so
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zaClenenim o0sob so zdravotnym postihnutim a nezavislych organov v oblasti
vazby avykonu trestu odiatia slobody, ktoré budu vySetrovat’ trestné ¢iny
spachané vo vizbe alebo vykone trestu odiatia slobody,

- prijat’ opatrenia na zabezpecenie, aby mali vSetky obete vratane obeti, ktoré si
migrantmi, pristup k spravodlivosti bez ohPadu na svoj pobytovy status,

- prijat’ opatrenia na zabezpecenie toho, aby detské obete mali pristup
k spravodlivosti zohPadiiujucej potreby deti,

- vymiefat’ najlep$ie postupy medzi ¢lenskymi $tatmi EU v sQvislosti s podporou
a ochranou najzranitel’nejSich obeti vratane obeti terorizmu,

- prijat kroky na zabezpecCenie, aby boli obete terorizmu uznané, napr. zvazit’
vybudovanie pamatnikov, mazei a odovzdanie medaili,

- ulah¢it spolupriacu sudnych orgianov aorgdnov presadzovania prava,
zdravotnikov a socidalnych pracovnikov, inych prislusnych odbornikov z praxe
a organizacii obcianskej spolocnosti a zabezpecit’ ich koordinovany pristup
k prdvam obeti sciePom poskytovat’ najzranitePnejSim obetiam cielenu
a integrovanu podporu,

- ulahcit’ spolupracu medzi prisluSnymi organmi alebo subjektmi c¢lenskych
Statov, ktoré poskytuju Specializovani podporu, s ciePom zabezpecit’
Vv cezhraniénych pripadoch realny pristup obeti terorizmu K prisluSnym
informéciam®,

KPucové opatrenia inych zainteresovanych stran:

- Organizacie obcianskej spolo¢nosti —zapojitt sa do poskytovania podpory
obetiam v spolupréci s prislu$nymi vnitro$tatnymi organmi.

3. UPah¢enie pristupu obeti k nahrade $kody

Pristup obeti k nahrade $kody je v mnohych ¢lenskych $tatoch komplikovany. Obete si
mozu nahradu skody od $tatu uplatnit’ iba po dlhom, ¢asto nakladnom a ¢asovo naro¢nom
procese, ktory sa zacina trestnym konanim, po ktorom nasleduju pokusy o ziskanie skody
od pachatel'a. Ako sa uvadza v sprave o nahrade skody obeti®, medzi hlavné dovody patrf
nedostatok postacujucich informécii o pravach obeti na nahradu Skody, pocetné procesné
prekaZzky vratane reStriktivnych lehot, nedostatocné finanéné prostriedky vyclenené vo
vnutroStatnych rozpoctoch a zlozité pravidla, ktorymi sa riadi nahrada §kody od pachatela
a nahrada Skody od §tatu. Pre obete v cezhrani¢nych situaciach je ziskanie nahrady Skody
od §tatu, v ktorom sa stali obetami, napriek existencii pravidiel EU v tejto oblasti®® este
narocnejsie.

™ Ako sa uvéadza v ¢lanku 26 smernice o boji proti terorizmu.

8 Sprava osobitnej poradkyne J. Milquetovej predsedovi Eurépskej komisie Jeanovi-Claudovi Junckerovi:
Strengthening victims’ rights: from compensation to reparation — For a new EU victims’ rights strategy 2020 —
2025 (Posiliiovanie prav obeti: od nahrady $kody po napravu — na u&el novej stratégie EU v oblasti prav obeti na
roky 2020 — 2025), marec 2019.

8 Smernica o odskodiovani.
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Vsetci relevantni aktéri by mali prijat’ kroky v ramci svojich pravomoci na zlepSenie
pristupu obeti k nahrade Skody.

Podl'a smernice o odskodfiovani® &lenské Staty zabezpecia, aby ich vnutroStatne pravidla
ustanovovali existenciu systému odskodiiovania obeti umyselnych nésilnych trestnych
¢inov spachanych na ich jednotlivych tizemiach, ktory zarucuje spravodlive a primerané
odikodnenie pre obete®™. Komisia odportca, aby &lenské §taty vo svojich vnutrostatnych
systémoch nahrady Skody viac zohl'adiiovali potreby obeti prostrednictvom zjednodusenia
pravidiel tykajucich sa pristupu k ndhrade $kody a zvySenia dostupnej vySky nahrady
Skody prisposobenim vnutrostatnych rozpoctov. Podl'a smernice o pravach obeti Clenské
Staty takisto zabezpeCia, aby boli obete od prvého kontaktu s prisluSnymi organmi
informovang, ako a za akych okolnosti mézu ziskat' nahradu $kody. Komisia povzbudi
Clenské $taty, aby prekonali tieto minimalne normy a zabezpecili, aby boli obete lepSie
informované o vnutrostatnych systémoch nahrady $kody aj inymi prostriedkami, ako st
vSeobecné informaéné kampane o pravach obeti a interaktivne webové sidla.

Celkovym cielom nahrady Skody je uznat’ obete nasilnych imyselnych trestnych ¢inov
aprispiet k procesu zotavenia®®. Za ziadnych okolnosti by obete nemali byt pocas
postupu uplatnenia naroku na ndhradu Skody vystavené riziku sekundarnej viktimizacie.
Clenské 3taty by mali zabezpetit, aby boli obete chranené pred rizikom sekundarnej
viktimizéacie nielen pocas trestného konania, ale aj pri uplatiiovani naroku na ndhradu
Skody. V tomto kontexte by sa mali vziat' do Uvahy aj obete terorizmu, ¢im vznika
osobitna uloha kazdého ¢lenského Statu zabezpeCit' spravodlivi a primerand nahradu
skody®.

Pokial' ide o ul'ahcovanie pristupu obeti k ndhrade Skody, Komisia bude monitorovat’
vykonavanie existujucich pravnych predpisov EU, najma smernice o odskodiiovani
a ramcového rozhodnutia 0 vzajomnom uznavani finan&nych sankcii®, aby zistila ako
a do akej miery by sa dali zlep$it’ v zauyme ul'ah¢enia pristupu obeti k nahrade Skody. Po
zadati uplatiiovania®’ nariadenia o vzajomnom uznévani prikazov na zaistenie a prikazov
na konfiskaciu®® sa aj nim prispeje k ulaheniu pristupu obeti k vrateniu majetku
a nahrade $kody obeti v cezhrani¢nych pripadoch. Podl'a smernice o zaisteni a konfiskacii
prijmov z trestnej cinnosti®® z roku 2014, ktorou sa harmonizujii reZimy zaistenia

8 pozri ¢lanok 12 ods. 2 smernice o odskodiiovani.

8 Pozri navrhy generadlneho advokata Bobeka vo veci C-129/19 prednesené 14.méaja 2020,
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf;jsessionid=839BD6797AC265879227FACBSEFBEQ70?text
=&docid=226497&pagelndex=0&doclang=SK&mode=req&dir=&occ=first&part=1&cid=1859548.

8 Pozri najmé spravu osobitnej poradkyne J. Milquetove;.

% V zmysle ¢lanku 24 smernice o boji proti terorizmu &lenské $taty zabezpedia pomoc so Ziadostami
0 odskodnenie pre obete terorizmu, ktoré je k dispozicii podl'a vnutrostatneho prava dotknutého ¢lenského Statu.
8 Ramcové rozhodnutie Rady 2005/214/SVV o uplatiiovani zasady vzajomného uznavania na pefiazné sankcie.
¥ 0d 19. decembra 2020.

® Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2018/1805 zo 14. novembra 2018 o vzajomnom uznévani
prikazov na zaistenie a prikazov na konfiskaciu.

% Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2014/42/EU z 3. aprila 2014 o zaisteni a konfiskacii prostriedkov
a prijmov z trestnej ¢innosti v Eurdpskej tnii.
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a konfiskacie v EU, sa od ¢lenskych $tatov vyzaduje zabezpelenie, aby prikaz na
konfiskéciu nebranil obetiam trestnych ¢inov doméhat’ sa splnenia ich narokov. Komisia
bude analyzovat’ moznosti zlepSenia pristupu obeti k nahrade skody podla tejto smernice.

Komisia a ¢lenské $taty by mali takisto preskiimat, ako mozno zlepsit' koordindciu
a spolupracu Clenskych Statov s cielom wulahéit’ pristup obeti k ndhrade Skody
Vv cezhraniénych pripadoch. Clenské $taty by mali predovsetkym zlepsit' svoju spolupracu
vramei eurdpskej siete narodnych kontaktnych bodov na ugely nahrady 3kody™.
Europska siet’ na ochranu prav obeti™ a europska siet’ narodnych kontaktnych bodov na
ucely néhrady Skody by mali preskimat, ako moézu zlepsit’ svoju spolupracu a zvysit
efektivnost’ siete.

KPucové opatrenia Eurdpskej komisie:

- monitorovat’ a posidit’ pravne predpisy EU v oblasti nahrady $kody (vratane
nahrady Skody od Stiatu a nahrady Skody od pachatelov) vratane ramcového
rozhodnutia 0 vzajomnom uznavani finanénych sankcii a v pripade potreby do
roku 2022 navrhnut’ opatrenia na doplnenie tohto ramca.

KPucové opatrenia Clenskych Statov:

- hodnotit’ vnitroStatne systémy nahrady Skody a Vv pripade potreby odstranit’
existujice procesné prekazky,

- zabezpecit, aby sa spravodliva a primerana nahrada $kody od §tatu v pripadoch
nasilnych umyselnych trestnych ¢inov vratane obeti terorizmu zohPadiovala
VO vnutroStatnych rozpoctoch,

- zabezpecit’ uplné uplatiiovanie nariadenia o vzajomnom uznavani prikazov na
zaistenie a prikazov na konfi§kaciu, najmi ustanoveni o vrateni majetku obeti
a nahrade Skody obete,

- prijat’ opatrenia na zabezpecCenie toho, aby obete neboli pocas postupu
uplatiiovania naroku na nahradu Skody vystavené sekundarnej viktimizacii,

- ulahdit’ homogénny pristup k informéciam o vnitrostatnych systémoch nahrady
§kody (vytvorit’ interaktivne, pristupné a pouZivatel’sky ustretové webove sidla),

- zabezpelit’, aby pracovnici vnutroStatnych organov v oblasti nahrady Skody
poznali prava apotreby obeti sciePom vyhnut sa rizikam sekundarnej
viktimizacie,

- spolupracovat’ s inymi ¢lenskymi $tatmi v cezhraniénych pripadoch v ramci
prislu$nych $truktir EU.

KUPucové opatrenia inych zainteresovanych stran:

% Ako sa stanovuje v &lanku 16 smernice o odskodiovani.

' Eurépska siet na ochranu prav obeti predstavuje forum vnatrodtatnych odbornikov, ktori si vymiefaju
najlepsie postupy a diskutuji o pravach obeti, vytvorené v ramci grantu EU. Viac informécii mozno najst na
adrese: https://envr.eu/.
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- Eurdpska siet’ na ochranu prav obeti a eurdpska siet’ kontaktnych bodov na ucel
nahrady Skody — preskimat’, ako mézZu zlepSit’® svoju spolupracu a zvysit’
efektivnost’ europskej siete narodnych kontaktnych bodov na tcely nahrady
skody,

- organizacie na podporu obeti—spolupracovat’ s vnitro$taitnymi organmi
V oblasti nahrady Skody s ciePom pontknut’ svoju podporu, vymenu najlepSich
postupov a ¢innosti vzajomnej odbornej pripravy.

SPOLUPRACA V OBLASTI PRAV OBETI

4. Posiliiovanie spoluprace a koordinacie vSetkych relevantnych aktérov

Hlavnym cielom posiliiovania spoluprace a koordinacie na urovni EU, ako aj na
vnutro$tatnej urovni je zabezpecit', aby vsetci relevantni aktéri spolupracovali na zaisteni
pristupu obeti k spravodlivosti. Podla pravidiel EU v oblasti prav obeti by mali byt
vSetky obete trestnych ¢inov uznané amalo by sa Snimi zaobchadzat s reSpektom,
profesionalne, individualne abez diskriminacie. To si vyzaduje zapojenie vSetkych
relevantnych aktérov.

Na vnutrostatnej urovni je klI'icové spajat’ vSetky osoby, ktoré s obetami prichadzaja do
kontaktu. Medzi ne patri policia, sidne organy, zamestnanci sudov, sluzby na podporu
obeti, odbornici z praxe a orgdny Vv oblasti nahrady skody. V pripade niektorych obeti je
takisto dolezité zapojit' pracovnikov v oblasti zdravotnictva, vzdelavania, socialnych
sluZieb alebo pracovnikov v zariadeniach na vykon vizby alebo trestu odiatia slobody.
Do zabezpelenia, aby boli vSetky obete uznané, reSpektované a aby sa mohli plne
spolahnit’ na svoje prava, by sa v skutocnosti mali zapojit’ celé spolocnosti.

Komisia bude podporovat” koordinaciu a spolupracu na vnutro§tatnej urovni. Clenské
Staty by mali vypracovat’ vnutroStatne stratégie v oblasti prav obeti, ktorymi sa
zabezpec¢i koordinovany a horizontalny pristup k pravam obeti. Sti¢astou takychto politik
moéze byt vymenovanie vnutroStatnych koordinatorov alebo ombudsmanov v oblasti
ludskych prav zodpovednych za prava obeti, zacatie vnutroStitnych kampani na
zvySovanie informovanosti v oblasti prav obeti a za¢lenenie prav obeti do inych politik,
ako je zdravotnictvo a vzdelavanie.

SilnejSia spolupraca medzi vSetkymi aktérmi v oblasti prav obeti bude viest aj
k vytvoreniu odolnejsich spolo¢nosti. V takychto spolo¢nostiach je vdaka silnym
spolocenskym vidzbam jednoduchSie predchadzat’ trestnym c¢inom a riesit’ ich nésledky
v pripade jednotlivych obeti. Silna spolupraca a silné spojenectva vnutrostatnych organov
a obcCianskej spolo¢nosti vratane mimovladnych organizacii na podporu obeti su v tomto
ohl'ade klucové. Stratégiou sa teda budi podporovat’ opatrenia zamerané na vyuZzitie
potenciélu tychto synergii.
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Na drovni EU Komisia vytvori platformu na ochranu prav obeti s cielom zabezpegit’
horizontalnejsi pristup k pravam obeti. V ramci platformy sa prvykrat spoja vSetci aktéri
na Grovni EU relevantni z hladiska prav obeti. Jej sucastou bude Komisia a kI'a¢ovi
aktéri, ako je Eurdpska siet’ na ochranu prav obeti, eurdpska siet’ narodnych kontaktnych
bodov na ucel nahrady Skody, eurdpska siet’ organov pre otdzky rovnosti (EQUINET),
koordinator EU pre boj proti terorizmu a prislusné agentuiry, ako je Eurojust, Agentira
pre zé&kladné prava (FRA), Agentlra Eurdpskej Unie pre odbornu pripravu v oblasti
presadzovania prava (CEPOL), Europsky institut pre rodovi rovnost (EIGE), ako aj
obcianska spolocnost’.

Platformou na ochranu prav obeti sa ulah¢i trvaly dialog, vymena najlepSich postupov
a vzdjomné obohacovanie medzi rdimcom tejto stratégie, stratégie pre rodovll rovnost’ na
roky 2020 — 2025 a viacerymi pripravovanymi stratégiami®’.

Koordinator Komisie pre prava obeti zabezpeéi sulad a ucinnost’ jednotlivych opatreni
vo vztahu k politike v oblasti prdv obeti. Koordinator Komisie bude predovsetkym
zodpovedat’ za zabezpelenie bezproblémového fungovania platformy na ochranu prav
obeti. Koordinator bude takisto zostlad’ovat’ opatrenia inych zainteresovanych stran na
arovni EU suvisiace s pravami obeti, najmé ak buda mat’ vyznam z hl'adiska uplatiiovania
smernice o pravach obeti.

KPucové opatrenia Eurdpskej komisie:

- vytvorit’ platformu na ochranu prav obeti — zhromazdit’ relevantnych aktérov na
drovni EU voblasti prav obeti azabezpetit’ synergiu s daldimi prislusnymi
politickymi stratégiami®.

KPucové opatrenia Clenskych Statov:

- vypracovat’ vnutroStatne stratégie v oblasti prav obeti, vramci ktorych sa
uplatni komplexny a holisticky pristup k prdvam obeti a zapoja sa vSetci aktéri,
ktori pravdepodobne pridu do kontaktu s obet’ami,

- podporovat’ prava obeti medzi vSetkymi aktérmi, ktori pravdepodobne pridu do
kontaktu s obet’ami, vratane policie, sluZieb podpory a zdravotnikov,

- ulah¢it’ fungovanie prislu$nych sieti na urovni EU, v ktorych sa zoskupuji
vnutrostatni odbornici v oblasti prav obeti, ako je Eurdpska siet’ na ochranu
prav obeti,

- prijat® opatrenia zamerané na budovanie odolnejSich spolo¢nosti
prostrednictvom podpory vécSieho zapojenia obcianskej spolo¢nosti do
vnutroStatnych opatreni.

% Medzi dalsie relevantné stratégie v tejto oblasti patri stratégia v oblasti prav dietata, stratégia v oblasti
eurépskej odbornej justi¢nej pripravy, stratégia pre rovnost LGBTI+ 0sob, aktualizovany ramec EU tykajuci sa
rovnosti, zaélefiovania a u¢asti Romov a stratégia pre bezpe¢nostnu Uniu, strategicky pristup k odstraneniu
obchodovania s 'ud’mi a stratégia na G¢innejsi boj proti sexualnemu zneuzivaniu deti.

% https://ec.europa.eu/info/publications/2020-commission-work-programme-key-documents_en.
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KPviéové opatrenia inych orgdnov EU a zainteresovanych stran:

- Eurojust, Agentira pre zakladné prava, Europsky institit pre rodovi rovnost’
a Eurépska siet’ na ochranu prav obeti by mali podavat’ spravy o tom, ako
mozno zlepsit’ spolupracu a vymenu informécii a osvedéenych postupov medzi
prisluSnymi organmi v cezhrani¢nych pripadoch.

5. Posiliiovanie medzinarodného rozmeru prav obeti

V nedavno prijatom akénom plane EU pre Fudské prava a demokraciu (2020 — 2024)* sa
potvrdzuje zavizok EU podporovat, ochrafiovat’ a dodrziavat' Pudské prava na celom
svete. Cielom Europskej tinie je zabezpecdit, aby sa zachovavala vysoka uroven prav obeti
vo vSetkych kontextoch vratane medzinarodnej tirovne. Akény plan sa vztahuje aj na
opatrenia suvisiace s hlavnymi zadsadami OSN v oblasti podnikania a 'udskych prav, ¢im
sa umoziuje venovat pozornost obetiam trestnych ¢inov a zneuZivania, ktoré boli
spachané v kontexte sukromného sektora vratane obeti trestnych ¢inov proti Zivotnému
prostrediu.

Sucastou globalnej reakcie EU na pandémiu ochorenia COVID-19 su reakcie na hrozby
v oblasti Tudskych prav ana zvysenie doméceho nasilia. EU v ramci skupiny Team
Europe na podporu partnerskych krajin v boji proti pandémii nad’alej monitorovala
Pudské prava ademokraciu a presmerovala programy s cielom zabezpecit, aby sa
obetiam v partnerskych krajinach poskytla potrebna podpora a ochrana.

EU ajej ¢lenské $taty budu nadalej spolupracovat’ s Organizaciou Spojenych narodov
aRadou Eurépy avich ramci s cielom podporovat prava obeti z EU v partnerskych
krajinach a vymienat’ si najlepsie postupy®. EU bude predovietkym nad’alej podporovat’
vysokl Uroven prav obeti v geografickych a tematickych programoch EU tykajdcich sa
pristupu k spravodlivosti, ktoré su uz v partnerskych krajinach vo faze vykonavania. EU
predovietkym nadalej podporuje iniciativu Spotlight EU a OSN® s cielom odstrafiovat
vietky formy nasilia na Zenach v piatich regionoch na celom svete a predchadzat’ im. EU
takisto spolupracuje s organizaciami FIFA a WHO v suvislosti s kampanami proti
domacemu nésiliu. EU bude podporovat Medzinarodny fond pre osoby, ktoré prezili

% Spologné oznamenie Eurépskemu parlamentu a Rade Akény plan EU pre Pudské préava a demokraciu na roky
2020 — 2024, JOIN(2020) 5 final.

% 7vazit by sa mohol aj vznikajlci program OSN v oblasti podnikania a Pudskych prav vratane pristupu
Kk prostriedkom napravy (pravnym aj nepravnym), pokial’ ide o obete poruSovania Pudskych prav zo strany
podnikov, resp. aktérov v sikromnom sektore.

% https://spotlightinitiative.org/.
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sexualne nasilie pocas konﬂiktov97, a Globalnu alianciu WeProtect na ukoncenie

sexualneho vykorist'ovania deti online®®

EU bude takisto nadalej podporovat opatrenia na budovanie kapacit pre prioritné
partnerské krajiny, pokial’ ide o podporu obeti terorizmu. EU bude predovsetkym nad’alej
podporovat’ iniciativy a projekty vedené OSN a zamerané na posilnenie kapacit ¢lenskych
Staitov OSN na pomoc obetiam terorizmu, ako je ,,Skupina priatelov obeti terorizmu*
vedend Afganistanom a Spanielskom® alebo usporaddvanie celosvetového kongresu
obeti terorizmu®® Uradom OSN pre boj proti terorizmu a Spanielskom.

EU bude navyse d’alej podporovat normy EU v oblasti prav obeti (vratane prav obeti
terorizmu, obeti organizovanej trestnej ¢innosti a obeti trestnych ¢inov proti Zivotnému
prostrediu v EU a prav obeti v EU vo vieobecnosti) v rAmci novych programov, ktoré sa
vypracuji Vv novom viacrotnom finan¢nom ramci (roky 2021 -2027). V kontexte
pristupovych rokovani aprocesu stabilizicie a pridruzenia bude EU nadalej tzko
spolupracovat’ s kandidatskymi a potencidlnymi kandidatskymi krajinami na posilneni
prav obeti.

EU sa bude zameriavat’ aj na zabezpeéenie optimalneho pristupu ob&anov EU, ktori sa
stali obetami v tretich Kkrajinach, Kk spravodlivosti. To si vyzaduje uz§i kontakt
a spolupracu organov a organizacii podpory z tretich krajin a konzularnych organov
a organizacii podpory z &lenskych §tatov EU. Eurdpska unia bude prostrednictvom
vysokého predstavitel'a Unie pre zahraniéné veci a bezpeénostni politiku povzbudzovat
a ulah&ovat’ takuto spolupracu s cielom zlepsit podporu a ochranu ob&anov EU, ktori sa
stali obet'ami v tretich krajinach.

KPucéové opatrenia Eurdpskej Unie:

- posilnit’ spolupracu s medzindrodnymi a regionalnymi partnermi, ako je
Organizacia Spojenych narodov a Rada Europy, s ciePom podporovat’ vysoki
medzinarodni uroveii prav obeti vratane prav obeti trestnych ¢inov z nenavisti,
detskych obeti, obeti terorizmu, obeti, ktori st migrantmi, obeti sexualneho
arodovo motivovaného nasilia obeti LGBTI+ trestnych ¢inov z nendvisti, obeti
organizovanej trestnej ¢innosti, obeti trestnych ¢inov proti Zivotnému prostrediu
a obeti so zdravotnym postihnutim,

% Novy fond na reparéciu obeti sexualneho nasilia pogas konfliktov. Fond je vybudovany na zavizku Uradu
osobitného zéastupcu generdlneho tajomnika Organizacie Spojenych narodov pre sexudlne nésilie pocas
konfliktov, praci nadacie doktora Denisa Mukwegeho, organizacie Nadia’s Initiative a hlasov 0sob, ktoré prezili
sexualne nasilie pocas konfliktov na celom svete. https://news.un.org/en/story/2019/10/1050271.

% hitps://www.weprotect.org/.

% Skupina priatelov obeti terorizmu* vedena Afganistanom a Spanielskom vznikla v jani 2019 s cielom
upriamit’ na tato tému d’al$iu pozornost’ a ¢innosti v ramci Organizécie Spojenych narodov.
100 https://www.un.org/counterterrorism/2020-counter-terrorism-week.
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- vyuzit finanéné prostriedky EU a politicky dialég na podporu, presadzovanie
aochranu prav obeti ana zaistenie pristupu obeti k spravodlivosti
v partnerskych krajinach,

- podporovat’ spolupricu s ciePom zlepsit’ podporu a ochranu obé¢anov EU, ktori
sa stali obet’ami v tretich krajinach,

- posiliiovat’ spolupracu medzi vnutroStatnymi organmi a organizaciami podpory
z tretich krajin a konzularnymi organmi a organizaciami podpory z ¢lenskych
Statov EU s ciePom uPah¢&it’ pristup ob&anov EU, ktori sa stali obet’ami v tretich
krajinach, k spravodlivosti.

ZAVER

EU musi na ochranu obeti trestnych &inov vynalozit’ vicsie usilie. V prvej stratégii EU
V oblasti prav obeti sa uvadza komplexny subor opatreni na najbliz§ich pat rokov.
Ocakava sa, Ze tieto opatrenia prinesu zlepSenia v oblasti ochrany prav obeti vratane
nalezitého zohl'adnenia obeti s osobitnymi potrebami, a tym sa zvysi bezpe¢nost’ vsetkych
ob¢anov v Unii.

Komisia zameria na Uplné vykonanie a presadzovanie su¢asnych pravidiel EU v oblasti
prav obeti. Bude podporovat’ informovanost’ o pravach obeti a spolupracovat’ s ¢lenskymi
Statmi na posilneni odolnosti Struktir na podporu obeti, pri com bude vychadzat
z ponaucenia z pandémie ochorenia COVID-19. Okrem toho bude Komisia pokra¢ovat’
v posudzovani nastrojov EU a ich moznych nedostatkov a v pripade potreby predlozi do
roku 2022 legislativne navrhy na d’alSie posilnenie prav obeti.

Vykonavanie tejto stratégie sa bude pravidelne monitorovat, ato aj prostrednictvom
pravidelnych stretnuti platformy pre prava obeti s cielom aktualizovat’ opatrenia, za ktoré
su zodpovedni jednotlivi aktéri. Komisia okrem toho zhodnoti opatrenia v ramci stratégie
v polovici jej trvania a v pripade potreby ju zaktualizuje.

Uplné uplatiiovanie vietkych prav obeti vade v EU a za kazdych okolnosti si vyzaduje
zapojenie vietkych relevantnych aktérov na trovni EU, &lenskych $tatov a na miestnej
urovni. Tato stratégia si vyzaduje spolocné usilie Eurdpskej komisie, inych institicii
a organov, Clenskych S§tatov a obcianskej spolocnosti. Aby sme uspeli, vSetci musime
spolupracovat’.
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