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INDLEDNING

Vi kan alle blive konfronteret med kriminalitet. Hvert ar bliver millioner af mennesker i
EU! ofre for kriminalitet. En Union med lige muligheder skal sikre adgang til retsvasenet
for alle ofre for kriminalitet?, uanset hvor i EU eller under hvilke omstendigheder
forbrydelsen fandt sted.

Personer, der har veret udsat for kriminalitet, skal til enhver tid have adgang til stgtte og
beskyttelse. Nedlukningen af samfundet under covid-19-pandemien medfgrte en stigning
i forekomsten af vold i hjemmet®, seksuelt misbrug af bern, cyberkriminalitet* samt
racistiske og fremmedfjendske hadforbrydelser®. Det er derfor afgerende at styrke
rammerne for stgtte til og beskyttelse af ofre og sikre, at disse rammer kan modsta
krisesituationer.

Denne farste EU-strategi for ofres rettigheder udger rammen om Kommissionens
arbejde for perioden 2020-2025. Andre akterer, herunder EU's medlemsstater og
civilsamfundet, opfordres ligeledes til at igangsatte initiativer. Der leegges serlig vaegt pa
de specifikke behov, som ofre for kensbaseret vold har. EU vil gare alt, hvad der star i
dets magt, for at forebygge og bekeempe kensbaseret vold samt stgtte og beskytte ofre for
sadanne forbrydelser. EU's styrke ligger i dets mangfoldighed. EU vil derfor gere alt,
hvad der star i dets magt, for at forebygge og bekaempe hadforbrydelser i alle former,
herunder racistiske, antisemitiske, homofobiske eller transfobiske hadforbrydelser.

EU har allerede vedtaget et solidt st regler vedrgrende ofres rettigheder. | direktivet om
ofres rettigheder® er der fastsat regler om ret til aktindsigt, ret til statte og beskyttelse i
overensstemmelse med ofrenes individuelle behov og en rakke proceduremassige
rettigheder. Andre relevante EU-retsakter er direktivet om erstatning’ og EU-reglerne om
beskyttelsesordrer®. EU har desuden vedtaget retsakter, der imgdekommer de specifikke
behov, som ofre for bestemte forbrydelser har: direktivet om bekaempelse af

YIfglge Eurostat blev der i 2017 registreret ca. 15 millioner alvorlige forbrydelser (drab, seksuel udnyttelse af
barn, overfald, kidnapning, seksuel vold, voldtaegt, seksuelle overgreb og rgveri) i EU.

2 Som det understreges i en rapport fra Agenturet for Grundleggende Rettigheder (“Victims’ rights as standards
of criminal justice — Justice for victims of violent crime” (2019)) er ofres ret til at fa gerningsmanden retsforfulgt
og deres ret til beskyttelse grundlaeggende rettigheder.

% Se WHO's rapport (fra marts 2020) om den ggede forekomst af vold i hjemmet under covid-19-pandemien:
https://www.who.int/reproductivehealth/publications/emergencies/COVID-19-VAW-full-text.pdf.

* Europol, "Pandemic profiteering: how criminals exploit the COVID-19 crisis", marts 2020, se:
https://www.europol.europa.eu/publications-documents/pandemic-profiteering-how-criminals-exploit-covid-19-
crisis.

> https://fra.europa.eu/en/publication/2020/covid19-rights-impact-april-1

® Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2012/29/EU af 25. oktober 2012 om minimumsstandarder for ofre for
kriminalitet med hensyn til rettigheder, stotte og beskyttelse og om erstatning af Radets rammeafggrelse
2001/220/RIA ("direktivet om ofres rettigheder").

" Radets direktiv 2004/80/EF af 29. april 2004 om erstatning til ofre for forbrydelser (“direktivet om
erstatning™).

® Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2011/99/EU af 13. december 2011 om den europaiske
beskyttelsesordre og Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 606/2013 af 12. juni 2013 om gensidig
anerkendelse af beskyttelsesforanstaltninger i civilretlige spargsmal.
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menneskehandel®, direktivet om bekaempelse af seksuelt misbrug og seksuel udnyttelse af
bern'® samt direktivet om bekaempelse af terrorisme™, hvorved der indfares sarlige
rettigheder for ofre for terrorisme. EU har ogsa undertegnet Europaradets konvention til
forebyggelse og bekempelse af wvold mod kvinder og vold i hjemmet
(Istanbulkonventionen)*?.

Trods disse fremskridt viser de seneste rapporter’®, at ofre for kriminalitet stadig ikke
fuldt ud kan paberabe sig deres rettigheder i EU. Ofrenes vanskeligheder med at fa
adgang til retsveesenet skyldes hovedsageligt manglende oplysninger og utilstreekkelig
stotte og beskyttelse. De bergrte personer foler ofte, at de fortseetter i offerrollen
("sekundaer viktimisering"**) under straffesagen og i forbindelse med fremsettelse af
deres erstatningskrav. For personer, der bliver ofre for kriminalitet, nar de rejser til
udlandet, er det endnu vanskeligere at fa gerningsmanden retsforfulgt og opna erstatning.
For de mest udsatte ofre sasom bgrn, handicappede og @ldre og ofre for kensbaseret vold,
hadforbrydelser, terrorisme eller menneskehandel er det noget af en prevelse at ga
igennem en straffesag og handtere eftervirkningerne af en forbrydelse.

En lgsning pa dette problem forudsetter, at man begynder at anvende EU's regler
om ofres rettigheder bedre i praksis. Kommissionens seneste rapporter om
gennemfarelsen af direktivet om ofres rettigheder™ og af direktivet om den europaiske
beskyttelsesordre™® viser, at det kreeves, at der gares yderligere fremskridt for fuldt ud at
udnytte disse retsforskrifters potentiale’’. Dette skyldes hovedsagelig en ufuldstendig
gennemforelse. De fleste medlemsstater har endnu ikke fuldt ud gennemfert de

° Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2011/36/EU af 5. april 2011 om forebyggelse og bekempelse af
menneskehandel og beskyttelse af ofrene herfor, og om erstatning af Radets rammeafggrelse 2002/629/RIA.

19 Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2011/93/EU af 13. december 2011 om bekampelse af seksuelt
misbrug og seksuel udnyttelse af bgrn og bgrnepornografi og om erstatning af Radets rammeafgarelse
2004/68/RIA.

1 Europa-Parlamentets og Radets direktiv (EU) 2017/541 af 15. marts 2017 om bekampelse af terrorisme og
om erstatning af Radets rammeafgerelse 2002/475/RIA og endring af Radets afgarelse 2005/671/RIA
("direktivet om bekeempelse af terrorisme").

12 Istanbulkonventionen blev undertegnet af EU i 2017. Den udger malestokken (“benchmark™) for
internationale standarder pa omradet. Indtil videre har alle Den Europaiske Unions medlemsstater undertegnet
konventionen, og 21 har ratificeret den.

3 Se navnlig Kommissionens seneste rapporter om gennemfgrelsen af direktivet om ofres rettigheder og
direktivet om den europeiske beskyttelsesordre, som der henvises til nedenfor, samt en reekke andre nyere
rapporter om ofres rettigheder, jf. nedenfor.

4 “Sekundaer viktimisering” kan defineres som de negative konsekvenser for ofre, der folger af at blive
involveret i en straffesag, herunder muligheden for at blive konfronteret med gerningsmanden, retsvasenet
og/eller offentligheden.

> Rapport fra Kommissionen til Europa-Parlamentet og Ré&det om gennemfarelsen af direktivet om ofres
rettigheder (COM(2020) 188 final), se: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/DA/TXT/?uri=COM%3A2020%3A188%3AFIN.

1° Rapport fra Kommissionen til Europa-Parlamentet og Radet om gennemfarelse af Europa-Parlamentets og
Radets direktiv 2011/99/EU af 13. december 2011 om den europaiske beskyttelsesordre (COM(2020) 187
final), se: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=COM%3A2020%3A187%3AFIN.

" Lignende konklusioner kan drages af rapporterne om gennemfarelse af direktivet om seksuelt misbrug af bgrn
(COM(2016) 871 og COM(2016) 872) og af direktivet om menneskehandel (COM(2016) 722 final).
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minimumsstandarder, der er opnéet enighed om i EU's regler om ofres*®, i deres nationale
lovgivning. | gennemfarelsesrapporterne peges der ogsa pa en ukorrekt gennemfarelse af
EU-reglerne i de nationale retsordener. En fuldsteendig gennemfgrelse af EU-reglerne
forudseetter, at der forefindes passende strukturer, der kan yde generel og specialiseret
statte og beskyttelse i overensstemmelse med ofrenes individuelle behov. Alle aktarer,
der kommer i kontakt med ofre for forbrydelser, skal desuden vare uddannede og have
fuldt kendskab til ofres rettigheder. Det er afggrende, at alle medlemsstater fuldt ud
gennemfarer og anvender de vedtagne minimumsstandarder. Kommissionen vil fokusere
pa at sikre en korrekt gennemfarelse af EU-reglerne og om ngdvendigt tage yderligere
retlige skridt. Kommissionen vil endvidere fremme god praksis bade med hensyn til,
hvordan man nar de aftalte minimumsstandarder, og hvordan man gar videre end dem.
Kommissionen vil om ngdvendigt foresla, at EU's regler om ofres rettigheder styrkes
yderligere.

Flere aktgrer har fremsat anbefalinger til, hvordan EU's politik for ofres rettigheder kan
forbedres. Under udarbejdelsen af denne strategi tog Kommissionen hensyn til Radets
konklusioner om ofres rettigheder'® fra december 2019, en undersggelse udfart af Europa-
Parlamentet®® og de anbefalinger, der er fremsat i flere rapporter, herunder i rapporten fra
tidligere kommissionsformand Junckers sarlige radgiver om erstatning til ofre®,
rapporten fra Agenturet for Grundleggende Rettigheder®® samt rapporten fra Victim
Support Europe®.

Strategien bygger pa en tostrenget tilgang: styrkelse af retsstillingen for ofre for
kriminalitet og samarbejde om ofres rettigheder. Det er helt afggrende at give ofre for
forbrydelser bedre mulighed for at anmelde kriminalitet, deltage i straffesager, kreeve
erstatning og i sidste ende — sa vidt muligt — komme sig over falgerne®*. Disse

18 Kommissionen har indledt 21 traktatbrudssager vedrgrende ufuldsteendig gennemfarelse i national ret af
direktivet om ofres rettigheder mod Belgien, Bulgarien, Cypern, Estland, Frankrig, Italien, Kroatien, Letland,
Litauen, Luxembourg, Malta, Polen, Portugal, Rumenien, Slovakiet, Slovenien, Sverige, Tjekkiet, Tyskland,
Ungarn og @strig.

9 Radets konklusioner om  ofres rettigheder , der blev vedtaget den  3.12.2019.
https://www.consilium.europa.eu/da/meetings/jha/2019/12/02-03/.

% Europa-Parlamentet, "Criminal procedural laws across the European Union — A comparative analysis of
selected main differences and the impact they have over the development of EU legislation", august 2018, findes
pa https://www.europarl.europa.eu/thinktank/da/document.html?reference=IPOL_STU%282018%29604977.

2! "Strengthening victims’ rights: from compensation to reparation — For a new EU Victims’ rights strategy
2020-2025", rapport fra den sarlige radgiver, J. Milquet, til Europa-Kommissionens formand, Jean-Claude
Juncker,  https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/criminal-justice/protecting-victims-
rights_en.

*2 Den Europeiske Unions Agentur for Grundlaggende Rettigheder, fire rapporter fra april 2019 om "Justice for
Victims of Violent Crime", som findes pa https:/fra.europa.eu/en/publication/2019/victims-rights-standards-
criminal-justice-justice-victims-violent-crime-part-i.

2 Victim Support Europe, "Victims of Crime Implementation Analysis of Rights in Europe”, oktober 2019, som
findes pa https://victimsupport.eu/about-us/our-projects/vociare/.

% Det er i denne forbindelse vigtigt at navne "genoprettende retferdighed”. Genoprettende retfaerdighed
omfatter en reekke tjenester, f.eks. magling mellem ofret og gerningsmanden, familieradslagning og strafferad
(se betragtning 46 til direktivet om ofres rettigheder).
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ambitigse mal kan kun nas, hvis Kommissionen og alle relevante aktgrer samarbejder.
Denne strategi tager derfor ogsa sigte pa at styrke samarbejde og koordination.

Strategien indeholder fem hovedprioriteter: i) effektive metoder til kommunikation med
ofre og trygge rammer for ofrenes anmeldelse af forbrydelser, ii) forbedring af statten til
og beskyttelsen af de mest udsatte ofre, iii) lettere adgang for ofrene til at opna erstatning,
Iv) styrkelse af samarbejdet og koordinationen mellem alle relevante akterer, og v)
styrkelse af den internationale dimension af ofres rettigheder.

STYRKELSE AF RETSSTILLINGEN FOR OFRE FOR KRIMINALITET

1. Effektive metoder til kommunikation med ofre og trygge rammer for ofrenes
anmeldelse af forbrydelser

En effektiv politik til bekeempelse af kriminalitet kraever, at de nationale myndigheder
sgrger for, at ofrene trygt kan anmelde forbrydelser. Bedre stotte til og beskyttelse af
personer, der har varet udsat for kriminalitet, vil fare til gget sikkerhed for alle borgere i
Den Europaiske Union.

Alt for ofte har ofrene ikke kendskab til deres rettigheder®. De personer, der kommer
I kontakt med ofrene (herunder hos de myndigheder, som ofret farst kommer i kontakt
med), og som ber informere ofrene om deres rettigheder, er ofte ikke uddannet til det.
Manglende anmeldelse af forbrydelser er et andet alvorligt problem. Ofrenes frygt for
gerningsmanden eller for negative konsekvenser af at deltage i retssagen ger, at de ofte
undlader at anmelde forbrydelsen. Tilfelde af seksuel og kensbaseret vold bliver i vid
udstreekning ikke anmeldt. Kun omkring en tredjedel af de kvinder, der bliver fysisk eller
seksuelt misbrugt, primeert af deres partnere eller nere slegtninge, kontakter
myndighederne?®. | tilfelde af kansbaseret vold bgr der drages starst mulig omsorg for at
undga, at barn kommer til at fale sig som ofre. Det kan ogsa vare vanskeligt for et barn at
anmelde en forbrydelse. Bgrn udsettes ofte for et pres fra familien eller fra andre
personer, som de er afhaengige af. Det er derfor afggrende at sikre serlige
anmeldelsesmuligheder for dem. Fagfolk, der er i kontakt med dem (f.eks.
sundhedspersonale eller lzrere), bar veere uddannet til at opfatte tegn pa, at barnet har
veeret offer for kriminalitet, og til at tage hand om sadanne tilfeelde pa en passende made.

% Se navnlig VOCIARE-rapporten fra Victim Support Europe, s. 4 og 24-30.

% De fire rapporter fra Agenturet for Grundlaeggende Rettigheder om ofres rettigheder kan tages til indtaegt for
et utilstraekkeligt uddannelsesniveau for sa vidt angar ofres rettigheder blandt personer, der kommer i kontakt
med dem, herunder politiet, og den vigtige rolle, som de juridiske fakulteter spiller i uddannelsen af advokater,
se f.eks.: Rapport, del I, udtalelse nr. 2, rapport, del Il, udtalelse nr. 2 og 7, rapport, del I1l, udtalelse nr. 2 og 4
(vedrgrende de bergrte aktarers kendskab til ofres rettigheder). | rapportens del IV understreges aktarernes
manglende forstaelse for kvinders behov og rettigheder, nar de udsattes for vold fra partnerens side.

27 https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/gender-based-violence/ending-gender-based-
violence en
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Det er ogsa vigtigt, at relevante fagfolk kommunikerer med ofrene pa en made, der er
tilpasset deres serlige behov. Dette er navnlig relevant for ofre, der lider af et handicap.
Fagfolk, der er i kontakt med sadanne ofre, bar uddannes i at kommunikere med dem pa
en sadan made, at der tages hensyn til eventuelle mentale eller fysiske problemer som
f.eks. nedsat hgrelse eller talebesveer. Man skal desuden sikre sig, at handicappede ofre
har fysisk adgang til de relevante lokaliteter, sa de kan anmelde kriminalitet og deltage i
straffesagen.

Ofre for kriminalitet, der tilhgrer darligt stillede eller udsatte grupper eller mindretal, kan
desuden have begranset tillid til de offentlige myndigheder, hvilket afholder dem fra at
anmelde kriminalitet?®®. Undersggelser foretaget af Agenturet for Grundlaeggende
Rettigheder viser, at LGBTI+-personer, sorte personer, muslimer og jeder i veesentligt
omfang ikke anmelder hadforbrydelser®®. For at gge antallet af anmeldelser af
forbrydelser i disse grupper er det afgerende at gge tilliden til de offentlige myndigheder,
f.eks. ved at styrke samarbejdet mellem de relevante myndigheder og de relevante
grupper®. Det er lige s vigtigt at sikre, at politiet og andre personer, der kommer i
kontakt med disse ofre, sikres seerlig undervisning i ikke at forskelsbehandle™.

En stadig vigtigere del af vores liv finder sted online, og denne tendens er yderligere
blevet forstarket under covid-19-pandemien. Cyberkriminalitet®? kan omfatte alvorlige
forbrydelser mod personer sasom seksualforbrydelser online (herunder mod bgrn),
identitetstyveri, hadforbrydelser online og berigelseskriminalitet (f.eks. bedrageri og
forfalskning af virtuelle betalingsmidler). Ofre for cyberkriminalitet tilbydes ofte ikke den
relevante stette til at afhjeelpe den skade, de har lidt, og undlader ofte af anmelde en
strafbar handling. Navnlig bgrn og &ldre kan mangle de ngdvendige digitale feerdigheder

% Se Kommissionens rapport fra EU's Gruppe pa Hagijt Plan vedrgrende Bekaempelse af Racisme, Fremmedhad
og Andre Former for Intolerance: "Ensuring justice, protection and support for victims of hate crime and hate
speech: 10 key guiding principles" (december 2017) og rapporten fra Agenturet for Grundlaeggende Rettigheder:
"Ensuring justice for hate crime victims: professional perspectives” (april 2016).

2 Et flertal (64 %) af de sorte ofre for racistisk vold og 63 % af ofrene for racistiske fysiske angreb begaet af
politifolk anmeldte ikke det seneste tilfeelde heraf, enten fordi de fandt, at det ikke ville &ndre noget (34 %),
eller fordi ofrene ikke stoler pa eller er bange for politiet (28 %), se "Being Black in the EU", Agenturet for
Grundlzeggende Rettigheder, november 2018. Nasten én ud af to muslimske respondenter i FRA MIDIS II-
undersggelsen fra 2017 anmeldte ikke det seneste tilfeelde af hadrelateret chikane, som de havde veret udsat for,
fordi de var sikre pd, at det ikke ville fa nogen falger. Det fremgar af EU-LGBTI Il-undersggelsen "A long way
to go for LGBTI equality”, der er foretaget af Agenturet for Grundleeggende Rettigheder (14.5.2020), at denne
persongruppe i lige sa begreenset omfang anmelder sadanne kraenkelser. Fire ud af fem jediske europaere
(79 %), der har oplevet antisemitisk chikane, har aldrig anmeldt den alvorligste haendelse. Nasten halvdelen
(43 %) anmeldte det ikke, fordi de ansd heendelsen for ikke at vere tilstrekkelig alvorlig, hvilket viser
normalisering af antisemitiske hverdagskrenkelser af jgder (undersggelse foretaget af Agenturet for
Grundlaeggende Rettigheder af forskelsbehandling og hadforbrydelser mod jader i EU).

%0 Se f.eks. Irish Victims® Services Group, som omfatter reprasentanter for retsvaesenet, kriminalforsorgen og
feengselsvaesenet, advokater, politiet og sundhedsinstitutionerne.

® Oprettelsen af de sékaldte "regnbueskranker" pé lokale politistationer i visse medlemsstater, f.eks. i Belgien,
er et godt eksempel pa politiets respektfulde omgang med LGBTI+-personer.

%2 Inden for rammerne af denne strategi skal cyberkriminalitet eller onlinekriminalitet forstis som enhver form
for strafbar handling, der begas online eller ved brug af computere eller onlineveerktgjer.
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eller det ngdvendige kendskab til de retsmidler, de har til radighed. Det bar gares lettere
at anmelde cyberkriminalitet, og ofrene bar modtage den hjalp, de har brug for®,

@get bevidsthed om ofrenes rettigheder er et uundvaerligt led i bestraebelserne pa at skabe
et mere sikkert miljg for ofrene. Kommissionen vil derfor som led i denne strategi
forbedre informationen om ofres rettigheder og behov ved at iverksette en EU-
kampagne om ofres rettigheder og ved at fremme undervisning for de bergrte aktarer.

EU-kampagnen vil fokusere pa at @ge kendskabet til ofres rettigheder generelt og vil
fremme den specialiserede statte og beskyttelsen af ofre med serlige behov sdsom
ofre for kensbaseret vold og vold i hjemmet og ofre for hadforbrydelser. Der vil blive
lagt sarlig veegt pa at na ud til udsatte, marginaliserede eller isolerede grupper af
befolkningen*, som stader pa flere hindringer, eller som har begransede muligheder for
stette og begrenset adgang til retsvaesenet. Der vil blive lagt serlig vaegt pa passende
kommunikationsmetoder for at sikre, at kampagnen nar ud til bgrn, eldre eller
handicappede, der er ofre for kriminalitet.

Kommissionen vil ogsa fokusere pa uddannelsesaktiviteter, der effektivt nar ud til
aktgrer, der kommer i kontakt med ofre, sasom retslige myndigheder og andet personale
inden for retssystemet, der er i bergring med ofre, sasom advokater, anklagere,
domstolspersonale, fengselspersonale og ansatte i kriminalforsorgen. | den forbindelse
vil Kommissionen styrke samarbejdet med Det Europaiske Netvaerk for Uddannelse af
Dommere og Anklagere (EJTN)®. Kommissionen vil ogsé — i samarbejde med Den
Europeziske Unions Agentur for Uddannelse inden for Retshandhavelse (Cepol)®*® —
tilstreebe, at de retshandheevende myndigheder far et mere indgaende kendskab til ofres
rettigheder og bedre metoder til at kommunikere med ofrene. For at imgdekomme de
specifikke behov hos ofre for cyberkriminalitet vil Kommissionen ogsa fortsat stgtte Den
Europziske Uddannelsesgruppe vedrarende Cyberkriminalitet (ECTEG)®.

"Genoprettende retfeerdighed" sikrer et trygt miljg for ofrene, sa de kan komme til orde og
fa stette i forbindelse med deres helingsproces. Ifalge direktivet om ofres rettigheder skal
s&danne tjenester farst og fremmest tilgodese ofrets interesser og behov. Der skal vare
truffet foranstaltninger for at sikre, at ofret ikke lider yderligere overlast under sagen. |
praksis hersker der en mangel pa viden om genoprettende retfaerdighed blandt fagfolk og

% Kommissionen vil bl.a. arbejde sammen med medlemsstaterne for at sikre, at de relevante bestemmelser i
direktivet om bekaempelse af svig og forfalskning i forbindelse med andre betalingsmidler end kontanter
gennemfgres fuldt ud, og undersgge, hvordan der kan ydes stgtte til yderligere foranstaltninger mod
onlinebedrageri og identitetstyveri, herunder statte til ofre. Med hensyn til materiale pa internettet, der viser
seksuelt misbrug af bgrn, vil Kommissionen fortsat stgtte initiativer sdsom det EU-finansierede INHOPE-
netvaerk (se https://www.inhope.org/EN), som gar det muligt for internetbrugere anonymt at indberette sadant
materiale.

% F.eks. etniske og religisse mindretal, personer med handicap eller @ldre mennesker.

% http://www.ejtn.eu/

% https://www.cepol.europa.eu/

¥ https://www.ecteg.eu/

% Se artikel 12 i og betragtning 46 til direktivet om ofres rettigheder.
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ofre®. Det er derfor afgsrende, at medlemsstaterne sikrer hgje kvalitetsstandarder i
forbindelse med genoprettende retferdighed og serger for uddannelse af fagfolk. De
potentielle fordele ved sadanne tjenester afhanger af eksistensen, tilgengeligheden og
kvaliteten af de pageeldende tjenester i medlemsstaterne.

Kommissionen vil sammen med medlemsstaterne fortsat forbedre kvaliteten og
trovaerdigheden af oplysningerne om ofres rettigheder pa e-justiceportalen®® og vil
malrette dem mod en bred vifte af potentielle slutbrugere. Dette omfatter ofre for
forbrydelser, organisationer, der yder stgtte til sadanne ofre, og nationale myndigheder
(herunder konsulere myndigheder og politiet). For at udbrede oplysningerne om ofres
rettigheder vil Kommissionen ogsa forbedre adgangen til oplysninger, der er tilvejebragt
inden for rammerne af relevante EU-finansierede projekter*!, og oprette en omfattende
database over sadanne projekter pa Europa-webstedet.

Effektiv statte til og beskyttelse af ofre for forbrydelser kan ikke opnas uden samarbejde
mellem de nationale myndigheder og organisationer, der yder statte til ofre. | den
forbindelse vil Kommissionen fremme gensidig undervisning** og udveksling af god
praksis mellem de nationale myndigheder og de organisationer, der yder statte til ofre®. |
den nye flerarige finansielle ramme for perioden 2021-2027, har Kommissionen
foreslaet, at man bevarer mulighederne for at yde finansiering til organisationer, der yder
stette til ofre, sa de kan bidrage til en korrekt gennemfgrelse af EU's regler om ofres
rettigheder®’. Kommissionen vil desuden inden for rammerne af den nye flerérige
finansielle ramme fremme integrationen af foranstaltninger vedrgrende ofres rettigheder i
EU-finansieringsprogrammer for forskellige politikker inden for omrader som
sikkerhed®, sundhed og uddannelse. En starre del af befolkningen vil herved f& sget
kendskab til ofres rettigheder, og dette vil gge finansieringsmulighederne for projekter,
der bygger pa en holistisk tilgang til ofres rettigheder.

Kommissionen vil fortsat fgre tilsyn med gennemfarelsen af de relevante EU-regler,
herunder bestemmelserne i direktivet om ofres rettigheder om ofres ret til information,
herunder kommunikation pa et enkelt og let tilgeengeligt sprog, stgtte og beskyttelse i
overensstemmelse med individuelle behov og udbud af undervisningsforlgb. Som det
fremgar af Kommissionens rapport om gennemfgrelsen af direktivet om ofres rettigheder,

% Victim Support Europes VOCIARE-rapport.

“0 https://beta.e-justice.europa.eu/65/EN/victims_of crime

*! De relevante projekter finansieres inden for rammerne af programmet for retlige anliggender 2014-2020,
programmet for rettigheder, ligestilling og unionsborgerskab 2014-2020 og deres efterfalgere under den nye
flerdrige  finansielle ramme for  2021-2027  https://ec.europa.eu/justice/grantsl/programmes-2014-
2020/justice/index_en.htm.

*2 Gensidige uddannelsesaktiviteter omfatter deltagelse af de relevante nationale myndigheder og organisationer,
der yder statte til ofre.

*® For eksempel vil udveksling af god praksis til statte for ofre for kansbaseret vold blive tilrettelagt inden for
rammerne af EU's program for gensidig leering om ligestilling mellem mand og kvinder.

*“ https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/about_the european_commission/eu_budget/1_en_act_partl v9.pdf
*® Et eksempel pé en s&dan allerede igangveerende foranstaltning er, at anmeldelse af kriminalitet online vil blive
omfattet af den fremtidige finansiering af bekempelsen af cyberkriminalitet inden for rammerne af det arlige
arbejdsprogram 2020 for Fonden for Intern Sikkerhed (politidelen).
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https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/about_the_european_commission/eu_budget/1_en_act_part1_v9.pdf

har de fleste medlemsstater stadig problemer med fuldstendig/korrekt gennemfarelse
og/eller den praktiske implementering af disse centrale bestemmelser i direktivet.

Vigtige tiltag for Europa-Kommissionen:

- lveerkseette en EU-kampagne for at forbedre kendskabet til ofres rettigheder og
for at fremme specialiseret statte til og beskyttelse af ofre med saerlige behov.

- Fremme undervisningstiltag rettet mod retslige og retshandhavende
myndigheder.

- Sgrge for EU-finansiering til nationale organisationer, der yder stgatte til ofre, og
relevante lokalsamfundsorganisationer med henblik pa at forbedre adgangen til
oplysninger om ofres rettigheder, yde bedre stgtte og beskyttelse til ofre og
fremme genoprettende retfeerdighed.

Vigtige tiltag for medlemsstaterne:

- Sikre fuld og korrekt gennemfgrelse af direktivet om ofres rettigheder og andre
EU-regler vedrgrende ofre for bestemte typer forbrydelser, navnlig i relation til
bestemmelserne om ofres adgang til oplysninger, statte og beskyttelse.

- lveerkseette nationale informationskampagner om ofres rettigheder, herunder
statte til ofre med seerlige behov.

- Stette civilsamfundets indsats for at styrke ofres rettigheder, herunder ved hjelp
af tilgaengelig EU-finansiering.

Vigtige tiltag for andre interessenter:
Organisationer, der yder statte til ofre:

- Samarbejde med de nationale myndigheder, herunder de retslige og
retshandhavende myndigheder, og deltage i gensidige uddannelsesaktiviteter.

2. Forbedre stgtten til og beskyttelsen af de mest udsatte ofre

Alle ofre for forbrydelser er i en vanskelig situation, men pa grund af deres person eller
karakteren af den forbrydelse, de har veret udsat for, eller personlige omstendigheder er
nogen mere sarbare end andre.

Visse sarbare ofres situation kan forveerres under sarlige omstendigheder. Under
isolationsforanstaltningerne som fglge af covid-19-pandemien er ofre for vold i
hjemmet* i endnu hgjere grad udsat for vold (da de er tvunget til permanent at vare

*®\/old i hjemmet er vold, der udgves af nartstdende personer, som ofret bor sammen med. Ifzlge direktivet om
ofres rettigheder er der tale om vold i et nart forhold, nar den udgves af en person, der er eller tidligere var
ofrets agtefeelle eller partner eller er et andet familiemedlem til ofret, uanset om gerningsmanden deler eller har
delt husstand med offeret eller ej (se betragtning 18 til direktivet om ofres rettigheder). Det gar oftest ud over
kvinder og barn.



sammen med den voldelige person) og deres adgang til stgtte og beskyttelse er
begraenset*’.

Nationale stotte*®- og beskyttelsesforanstaltninger skal sta til radighed for alle ofre og til
enhver tid. For ofre for vold i hjemmet betyder det, at der ogsa ber findes hotlines og
veere adgang til psykologhjalp under en krise. For at sikre stgtte til og beskyttelse af alle
ofre under krisen, herunder ofre for vold i hjemmet, ber stegtteforanstaltninger for ofre
integreres i de nationale beredskabsplaner i tilfelde af en pandemi. Det kan f.eks. opnas
ved at klassificere stattetjenester for ofre som vasentlige tjenester*.

De fleste medlemsstater har truffet seerlige foranstaltninger til stgtte for og beskyttelse af
ofre for forbrydelser under covid-19-pandemien og de dertil knyttede
isolationsforanstaltninger. Det er navnlig afggrende at sikre effektiv adgang til online- og
offlinestottetjenester, herunder psykologisk bistand og andre sociale tjenester. Ofre for
vold i hjemmet ber navnlig have adgang til krisecentre, psykologisk bistand samt
traumestegtte og -radgivning. De nationale handhavende myndigheder bgr ogsa vere
seerligt opmaerksomme pa registrerede og nye tilfelde af vold i hjemmet. Sikring af fysisk
beskyttelse af ofre er ogsd af afgegrende betydning. Kommissionen har fremmet
udvekslingen af god praksis om optimale metoder til at sikre ofres adgang til statte og
beskyttelse under covid-19-pandemien i teet dialog med de nationale myndigheder og
civilsamfundet.

Kommissionen vil tage bestik af konsekvenserne af covid-19-pandemien for ofre for
forbrydelser med henblik pa at gge modstandsdygtigheden i de strukturer, der yder
stgtte til ofre i vore samfund. Kommissionen vil navnlig treekke pa de erfaringer med
god praksis vedrarende ofres rettigheder, der er gjort under covid-19-pandemien®, og vil
fremme tiltag sasom klassificering af stottetjenester for ofre som vasentlige tjenester,
udvikling af onlinesupporttjenester og inddragelse af civilsamfundet i statten til og
beskyttelsen af ofre.

Ifolge EU’s regler om ofres rettigheder®® er medlemsstaterne forpligtet til at sikre, at ofre
for kriminalitet har adgang til almindelige og specialiserede stattetjenester, som er
fortrolige, vederlagsfrie og imgdekommer ofrenes individuelle behov. |

7 Se feks. udtalelsen fra Det Europaiske Institut for Ligestilling mellem Mand og Kvinder
https://eige.europa.eu/news/coronavirus-puts-women-frontline og "Coronavirus pandemic in the EU -
Fundamental Rights Implications - Bulletin 1 of the Fundamental Rights
Agency"https://fra.europa.eu/en/publication/2020/covid19-rights-impact-april-1#TabPubOverview0.

“8 Oplysninger om de narmeste hjalpetjenester for ofre for vold i hjemmet kan findes her: https://www.wave-
network.org/find-help/.

* Hvis en tjeneste klassificeres som veerende af vasentlig betydning, indebzrer det, at den fungerer under en
krise. Stattetjenesterne for ofre fortsatte med at fungere under covid-19-pandemien i de fleste medlemsstater,
hvilket fremgar af de oplysninger, som medlemsstaterne afgav til Kommissionen og det europaiske netvark for
ofres rettigheder. Nogle medlemsstater, herunder Spanien og Portugal, klassificerede deres tjenester til stotte for
ofre som vasentlige tjenester. Se e-Justiceportalen.

% Se eksempler pé god praksis vedrarende ofres rettigheder under covid-19-pandemien, som blev offentliggjort
af Kommissionen pa e-justice-portalen:

https://e-justice.europa.eu/content_impact of covid19 on_the justice field-37147-da.do?init=true

*! Se navnlig artikel 8 og 9 i direktivet om ofres rettigheder og de relevante bestemmelser i den sektorspecifikke
lovgivning sdsom artikel 23 i direktivet om bekampelse af terrorisme.
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https://www.wave-network.org/find-help/
https://www.wave-network.org/find-help/
https://e-justice.europa.eu/content_impact_of_covid19_on_the_justice_field-37147-da.do?init=true

overensstemmelse med direktivet om ofres rettigheder bgr de almindelige stattetjenester
tilbyde oplysning, radgivning, felelsesmassig og psykologisk stette samt henvise til
legelig hjeelp. Derudover bgr sadanne tjenester beskytte ofrenes og deres familiers
privatliv. Alle ofre med serlige behov bgr have adgang til specialiserede stattetjenester,
der er baseret pa en integreret og malrettet tilgang, der tager hensyn til ofrenes sarlige
behov, forbrydelsens grovhed, forholdet mellem ofret og gerningsmanden og ofrenes
situation i deres bredere sociale miljg.

Ifalge direktivet om ofres rettigheder skal alle ofre desuden have adgang til beskyttelse i
overensstemmelse med deres individuelle behov. Der skal leegges serlig vaegt pa ofre
med sarlige behov for beskyttelse mod risikoen for sekundar, gentagen viktimisering,
intimidering og gengeeldelse.

Ofre for kansbaseret vold>? rammes ofte hérdt p grund af arten af, omstendighederne i
forbindelse med og konsekvenserne af de forskellige former for forbrydelser, herunder
vold i hjemmet, seksuel vold og/eller menneskehandel. Omfanget af kensbaseret vold i
EU er alarmerende hgjt: En ud af tre kvinder (33 %) har veeret udsat for fysisk og/eller
seksuel vold, efter at hun er fyldt 15 &r>%. Som led i strategien for ligestilling mellem
meaend og kvinder 2020-2025>*, arbejder Kommissionen pa at s&tte en stopper for
kegnsbaseret vold mod kvinder og piger. Foranstaltningerne omfatter EU's tiltredelse af
Istanbulkonventionen eller alternative retlige foranstaltninger, der opfylder samme mal.
Kommissionen vil ogsa opbygge et EU-netvaerk til forebyggelse af kgnsbaseret vold
og vold i hjemmet og vil treeffe foranstaltninger for at beskytte sikkerheden for ofre
for kensbaseret cyberkriminalitet, navnlig ved at lette udviklingen af en ramme for
samarbejde mellem internetplatforme og andre aktgrer.

Kommissionen vil fokusere pa at gge den fysiske beskyttelse af ofre. Kommissionen vil
navnlig fortseette med at fremme brugen af europaiske beskyttelsesordrer for personer,
der har behov for beskyttelse, nar de rejser eller flytter til et andet EU-land. Antallet af
europaiske beskyttelsesordrer, der udstedes og fuldbyrdes i EU, er meget lavt®. De
bagvedliggende arsager til denne situation er bl.a. manglende kendskab til muligheden, de
mange forskellige beskyttelsesforanstaltninger, der er til radighed i medlemsstaterne, og
disses kompleksitet og ineffektivitet.

52| direktivet om ofres rettigheder (betragtning 17) betegnes kansbaseret vold som "vold, der er rettet mod en
person pa grund af vedkommendes kan, kensidentitet eller kensudtryk, eller som rammer personer af et bestemt
kan i uforholdsmaessig grad™.

¥ FRA (2014), "Violence against women: an EU-wide survey. Main results”, Luxembourg, Den Europziske
Unions Publikationskontor.

> Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Ré&det, Det Europaiske @konomiske og Sociale
Udvalg og Regionsudvalget: Et EU med ligestilling: Strategi for ligestilling mellem mand og kvinder 2020-
2025 (CoOM (2020) 152 final), se: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/DA/TXT/?uri=COM%3A2020%3A152%3AFIN.

% Det fremgar af Kommissionens ovennavnte rapport om gennemfarelsen af direktivet om den europaiske
beskyttelsesordre, at der ifglge de oplysninger, Kommissionen rader over, kun blev udstedt 37 europziske
beskyttelsesordrer, og at kun 15 blev fuldbyrdet i perioden 2015-2018 (det tidsrum, som medlemsstaterne
indberettede oplysninger for).
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Effektiviteten af de europaiske beskyttelsesordrer afhanger i vidt omfang af
effektiviteten af de nationale foranstaltninger, der treeffes for at sikre ofrenes fysiske
beskyttelse. | gjeblikket er de nationale foranstaltninger utilstreekkelige, og ofrene er
stadig ikke i sikkerhed, selv om de er omfattet af beskyttelsesordrer®. Der tages ikke i
tilstraeekkelig grad hensyn til de seerlige behov hos kvinder, der anmoder om udstedelse af
en national eller europzisk beskyttelsesordre, og dette afspejles i de nationale
foranstaltninger til fysisk beskyttelse®’. EU-reglerne harmoniserer ikke arten af de
nationale beskyttelsesforanstaltninger eller de procedurer, der er fastsat i national
lovgivning for at sikre den fysiske beskyttelse af ofre. Direktivet om ofres rettigheder
(artikel 18) indeholder bestemmelser om den fglelsesmaessige eller psykiske statte til og
beskyttelse af ofre, men procedurerne for fysisk beskyttelse af ofre og deres
familiemedlemmer mod yderligere vold henhgrer under national lovgivning. Det er
derfor, Kommissionen vil overveje at gge beskyttelsen af ofre yderligere ved at indfare
minimumsstandarder  for den  fysiske beskyttelse af ofre, herunder
minimumsbetingelser for udstedelse af og naermere regler for beskyttelsesforanstaltninger
(sdsom polititilhold)>®. Kommissionen vil desuden fortsat fremme en effektiv anvendelse
af nationale og europziske beskyttelsesordrer ved at stille finansiering til radighed inden
for rammerne af programmet for retlige anliggender og ved at @ge kendskabet til og
fremhaeve behovet for at uddanne fagfolk i muligheden for at fa udstedt en europaisk
beskyttelsesordre.

Kommissionen vil ogsa opfordre medlemsstaterne til at oprette familiehuse, der yder
malrettet og integreret stotte til ofre for kensbaseret vold®®. Kommissionen vil fremme
oprettelsen af sddanne familiehuse via EU's kampagne om ofres rettigheder, tilgeengelige
EU-midler og kontakter med de relevante interessenter.

Blandt gruppen af ofre, som har behov for malrettet og integreret stgtte og beskyttelse, er
det vigtigt at neevne bgrneofre. Kommissionen vil fortsat handhave EU-reglerne i
medfgr af direktivet om ofres rettigheder, der specifikt er rettet mod bgrn, i
overensstemmelse med det generelle princip om, at hensynet til barnet skal have
farsteprioritet®®. Kommissionen er ogsd i ferd med at styrke tilsynet med de nationale
retssystemer for sa vidt angar deres "bgrnevenlighed". 1 2021 har Kommissionen til

% Se Europa-Parlamentets betzenkning om gennemfarelse af direktivet om den europiske beskyttelsesordre.

% Se navnlig rapporten "Specific Needs and Protection Orders" om beskyttelsesordrer og ofre for vold i
hjemmet, der er medfinansieret af Daphne-programmet (2016). Rapporten viser, at de relevante nationale
myndigheder ofte overser de serlige behov hos kvinder, der anmoder om beskyttelsesordrer. Den samme
undersggelse peger pa klare uoverensstemmelser vedrgrende de nationale retsinstansers fremgangsmade i
forbindelse med beskyttelsesordrer. http://snap-eu.org/report/International Report.pdf.

%8 | overensstemmelse med direktiv 2011/99/EU kan personer, der fordrsager fare, i medfar af den nationale
lovgivning om beskyttelsesforanstaltninger palaegges et forbud mod at opholde sig pa bestemte lokaliteter, et
forbud mod eller regulering af enhver form for kontakt med den beskyttede person eller et forbud mod eller
regulering af at komme teettere pa den beskyttede person end en naermere angivet afstand.

> Familiehuset er en model for et trygt sted, hvor ofre for vold i hjemmet samme sted dels kan anmelde en
forbrydelse, dels kan fa psykologisk statte og radgivning.

%0 s8danne sarlige foranstaltninger omfatter information til barn, bgrnevenlige retsmader og srlig beskyttelse
af barn.

11


http://snap-eu.org/report/International_Report.pdf

hensigt at udarbejde en samlet strategi for berns rettigheder®, som vil omfatte
malrettede foranstaltninger vedrgrende mindredrige ofre for kriminalitet sdsom lgbende
fremme af barnehuse®.

Med hensyn til barn, der er ofre for seksuelt misbrug, agter Kommissionen i 2020 at
vedtage en specifik strategi for en mere effektiv bekaempelse af seksuelt misbrug af
bgrn. Denne strategi vil omfatte foranstaltninger til stette for og beskyttelse af barn, der
udseettes for seksuelt misbrug. Kommissionen vil styrke samarbejdet mellem de
retshandhaevende myndigheder, INHOPE-netvaerket af hotlines og sektoren.
Kommissionen vil undersgge den seneste teknologiske udvikling for hurtigere at opdage
og fjerne af materiale pa internettet, der viser seksuelt misbrug af barn.

En anden gruppe af sarligt sarbare ofre, der har behov for specialiseret og integreret
stotte, er ofre for terrorisme. Terrorangreb er ikke kun rettet mod enkeltpersoner, men
ogsa mod stater og mod vores frie og abne samfund uden graenser. Medlemsstaterne skal
leve op til deres ansvar og sikre den ngdvendige statte, beskyttelse og anerkendelse af
disse ofre. Terrorangreb er ofte rettet mod turistdestinationer eller transportknudepunkter,
hvilket iseer rammer personer, der rejser pa tveers af greenserne. Sandsynligheden er derfor
serlig hgj for, at ofre for terrorisme i forbindelse med udgvelsen af deres rettigheder
kommer i en situation, hvor flere stater er involveret. For at fremme integreret stotte til
ofre for terrorisme i alle EU's medlemsstater lancerede Kommissionen i januar 2020 EU-
ekspertisecentret for ofre for terrorisme som et to-arigt pilotprojekt®®. EU-centret vil
blandt andet sgrge for vejledning og undervisning i ofres rettigheder og ofres behov, som
vil blive baseret pa bedste praksis i de bergrte medlemsstater. Kommissionen vil sikre, at
dette pilotprojekt fungerer tilfredsstillende, og vurdere, om det er ngdvendigt at fortsette
pilotprojektet ved udgangen af 2021%.

Trods EU-medlemsstaternes indsats er antallet af hadforbrydelser i EU stigende®. Det
vaekker voksende bekymring, at civilsamfundsorganisationer, aktivister og politikere i
stigende omfang bliver mal for hadforbrydelser. Det er af afgerende betydning at yde
stotte til ofrene for at muliggere og styrke den demokratiske debat. Hadforbrydelser
bergrer ogsa visse befolkningsgrupper sasom jeder, romaer, muslimer, mennesker af
afrikansk afstamning, migranter og LGBT I+-personer, navnlig dem, der af flere grunde er
mal for disse forbrydelser.

61 Opgavebeskrivelse for Dubravka Suica, den indstillede nastformand for demokrati og demografi, 1.12.2019,
der kan tilgas her: https://ec.europa.eu/commission/commissioners/sites/comm-
cwt2019/files/commissioner_mission_letters/mission-letter-dubravka-suica_en.pdf.

%2 Bgrnehuse efter den skandinaviske model, der for tiden spreder sig rundt om i alle EU-lande og internationalt,
er et bgrnevenligt, tveerfagligt og multidisciplinzrt center for bgrneofre og mindredrige vidner, hvor bgrn kan
afgive forklaring og gennemga retsmedicinske undersggelser, fa en grundig vurdering af deres situation og fa
adgang til alle relevante behandlinger fra relevante fagfolk.
®3https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/criminal-justice/eu-centre-expertise-victims-
terrorism_en

% P4 grundlag af Kommissionens analyse og i lyset af de disponible midler vil Kommissionen beslutte, om EU-
centrets aktiviteter skal viderefgres efter 2021.

® https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra-factsheet_hatecrime_en_final 0.pdf
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| forbindelse med ofres rettigheder tager Kommissionens initiativer til bekempelse af
racisme og fremmehad sigte pa at tilskynde til anmeldelse af hadforbrydelser, mere
ngjagtigt at afdeekke motiver, der har rod i fordomme, i forbindelse med efterforskning og
at statte ofre for racisme og fremmedhad. Kommissionen vil desuden fortseette med at
implementere de nyligt vedtagne vejledende principper for retfeerdighed for, beskyttelse
af og statte til ofre for hadforbrydelser og hadefuld tale®.

Kommissionen vil endvidere fortsat stotte medlemsstaterne i processen med at udvikle
nationale strategier for bekeempelse af antisemitisme for at styrke og beskytte ofrene for
antisemitiske hadforbrydelser®. Tiltag vedrerende ofres rettigheder vil desuden blive
koordineret med aktiviteter inden for rammerne af det kommende initiativ for lighed for
og inklusion af romaer og den kommende LGBT I+ ligebehandlingsstrategi.

Kommissionen vil ogsa fremme malrettet og integreret statte til ofre for hadforbrydelser,
som vil omfatte et teet samarbejde med de relevante samfundsgrupper. | denne forbindelse
vil Kommissionen fortsat samarbejde med de to nyligt nedsatte arbejdsgrupper®® med
henblik pad at forbedre stetten til ofrene og serge for undervisning af politiet.
Kommissionen vil ogsa legge serlig veegt pa at stette og beskytte ofre, der tilhgrer
etniske grupper og mindretal, der er seerligt udsatte for kriminalitet og/eller har behov for
serlig stgtte og beskyttelse.

Personer med handicap er ofte ofre for hadforbrydelser og forskellige former for
misbrug®®. Desuden kan det vare vanskeligere at fi adgang til retssystemet, hvis de er
frataget deres rets- og handleevne. I De Forenede Nationers konvention om rettigheder
for personer med handicap™ foreskrives det, at de deltagende stater skal traeffe alle
passende foranstaltninger for at fremme fysisk, kognitiv og psykisk helbredelse,

%1 2019 blev man i EU's Gruppe pa Hgijt Plan vedrarende Bekampelse af Racisme, Fremmedhad og Andre
Former for Intolerance enige om at nedsatte tre arbejdsgrupper med stgtte fra Organisationen for Sikkerhed og
Samarbejde i Europa — Kontoret for Demokratiske Institutioner og Menneskerettigheder, Den Europziske
Unions Agentur for Uddannelse inden for Retshandhavelse og Agenturet for Grundleggende Rettigheder, som
skal bistd de nationale myndigheder med at oprette effektive og passende stottetjenester for ofre for
hadforbrydelser og indfgre en malrettet uddannelsesstrategi i relation til retshandhaevelse og registrering,
tilvejebringe statistisk materiale og tilskynde ofre for hadforbrydelser til at anmelde disse. Se o0gsa:
http://ec.europa.eu/newsroom/just/document.cfm?doc_id=48874.

%" Se Kommissionens nye arbejdsgruppe om bekaempelse af antisemitisme, der har til formél at gennemfare
Radets erklaering om bekeempelse af antisemitisme og udvikling af en felles sikkerhedsstrategi for bedre at
beskytte jgdiske befolkningsgrupper og institutioner i Europa (6.12.2018).

%1 2019 blev man i EU's Gruppe pé& Hgjt Plan vedrgrende Bekampelse af Racisme, Fremmedhad og Andre
Former for Intolerance enige om at oprette yderligere to arbejdsgrupper til at bistd de nationale myndigheder
med uddannelse af de retshdndhavende myndigheder vedrarende ofre for hadforbrydelser — under ledelse af
Den Europeiske Unions Agentur for Uddannelse inden for Retshandhaevelse (Cepol) — og statte til ofre for
hadforbrydelser — under ledelse af Organisationen for Sikkerhed og Samarbejde i Europa — Kontoret for
Demokratiske Institutioner og Menneskerettigheder (ODIHR).

% Europa-Parlamentet fremhaevede f.eks., at kvinder med handicap er to til fem gange mere udsat for vold end
andre kvinder, og at 34 % af kvinder med helbredsproblemer eller et handicap mindst én gang i deres liv har
veeret udsat for fysisk eller seksuel vold fra deres partners side, se: Europa-Parlamentets beslutning om
handicappede kvinders situation (2018/2685 (RSP)).
"https://www.un.org/development/desa/disabilities/convention-on-the-rights-of-persons-with-
disabilities.html#Fulltext
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rehabilitering og resocialisering af personer med handicap, der bliver ofre for enhver form
for udnyttelse, vold eller misbrug. | denne forbindelse vil tiltag inden for rammerne af
denne strategi vaere i overensstemmelse med bestemmelserne i FN's konvention om
rettigheder for personer med handicap™.

ZAldre mennesker kan pa grund af deres begrensede mobilitet, generelle
helbredstilstand’® eller afhangighedsforhold af andre (herunder familiemedlemmer eller
personale pa plejehjem) ogsa vaere mere udsatte for at blive ofre for forskellige former for
kriminalitet. Der er derfor vigtigt at sikre, at der forefindes specialiseret stgtte og
beskyttelse, der deekker de &ldres individuelle behov.

Der ber ogsa leegges sarlig veegt pa ofre for organiseret kriminalitet. Menneskehandel
er en serlig form for organiseret kriminalitet. Den har katastrofale falger for ofrene pa
grund af forbrydelsens art, omstendigheder, varighed og konsekvenser. Ofre for
menneskehandel har brug for serlig bistand, stgtte og beskyttelse. I EU er nasten
halvdelen af de registrerede ofre for menneskehandel EU-borgere, og starstedelen af alle
ofre er kvinder og piger, som primert er udsat for seksuel udnyttelse. EU bekeemper i vidt
omfang menneskehandel via koordination pa alle relevante omrader og i form af en felles
indsats med relevante interessenter”. Kommissionen arbejder navnlig pa en ny strategisk
tilgang til bekempelse af menneskehandel som led i sikkerhedsunionen.
Foranstaltningerne til beka&mpelse af menneskehandel vil ogsd blive videreudviklet i
forbindelse med de kommende initiativer til bekeempelse af organiseret kriminalitet.

Miljgkriminalitet pavirker hele samfundet og kan have serlig skadelige falger for den
enkelte. Den kan pavirke menneskers sundhed og eksistensgrundlag og fa ejendom til at
miste verdi. Ofre for miljgkriminalitet kan veere serligt udsatte for sekundeer
viktimisering, intimidering og gengaldelse. Navnlig, hvis miljgkriminalitet udger en
serlig form for organiseret kriminalitet. Ofre herfor bgr have adgang til specialiseret
stgtte og beskyttelse.

Irreguleere migranter, der bliver ofre for kriminalitet, befinder sig ogsa ofte i en
vanskelig situation og kan have svzrt ved at fi adgang til retsveesenet’®. Hvis de anmelder

™ Navnlig artikel 6 om kvinder med handicap, artikel 9 om tilgengelighed, artikel 12 om lighed for loven og
artikel 13 om adgang til retssystemet.

72 49 % af de adspurgte pé 65 &r eller derover vurderer, at de har et handicap eller en langvarig
funktionsnedseettelse. Statistikker fra Eurostat om selvopfattede langvarige funktionsnedsattelser som falge af
helbredsproblemer, efter kan, alder og indkomst.

™ For s& vidt angér EU's overordnede retlige og politiske ramme for bekempelse af menneskehandel, der
fokuserer pa ofrene, som er ka@nshestemt, og hvor der i serlig grad fokuseres pd bern, henvises der til:
https://ec.europa.eu/anti-trafficking/node/4598 en.

" Se f.eks. Oxford University COMPAS (Centre on Migration, Policy and Society) om "Safe reporting of crime
for victims and witnesses with irregular status in the US and Europe", der blev offentliggjort i 2019, eller
resultaterne af det projekt, som Platform for International Cooperation on Undocumented Migrants udfgrte med
titlen "Insecure justice? - residence permits for victims of crime in Europe™.
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en forbrydelse til politiet, risikerer de at blive sendt tilbage til deres hjemland™. Det
fremgar af direktivet om ofres rettigheder, at de rettigheder, der er fastsat i direktivet,
gelder for ofre pd en ikkediskriminerende made, herunder hvad angar deres
opholdsstatus™®. Dette gaelder ogs& uledsagede mindreérige. Inden for rammerne af
narvaerende strategi vil Kommissionen vurdere de retlige og praktiske redskaber pa EU-
plan for at forbedre anmeldelsen af kriminalitet og adgangen til stgttetjenester for
migranter, der bliver udsat for en forbrydelse, uafhangigt af deres opholdsstatus.
Kommissionen vil navnlig fremme udveksling af god praksis mellem medlemsstaterne
med henblik pa at afkoble anmeldelsen af kriminalitet fra tilbagesendelsesproceduren
uden at bringe effektiviteten af disse procedurer i fare.

En anden gruppe af ofre, der er serligt udsatte, er ofre for kriminalitet, der er begaet
under frihedsbergvelse. Ifelge Verdenssundhedsorganisationen udsattes 25 % af de
indsatte hvert &r for vold’’. Deres adgang til retsveesenet er ofte begrenset. De er
isolerede, stigmatiserede og har begranset adgang til information’. Inden for rammerne
af denne strategi vil Kommissionen undersgge, hvordan der kan ydes effektiv statte til og
beskyttelse af ofre under frinedsberavelse, f.eks. i form af protokoller til beskyttelse af
sadanne ofre og uafhangige organer i arresthuse, der kan efterforske sadanne
forbrydelser. Kommissionen vil ogsa fremme uddannelse af feengselspersonale som led i
den kommende strategi for uddannelse af retsvaesenets aktarer i EU.

En malrettet og integreret statte til de mest udsatte ofre, der er baseret pa en holistisk
tilgang med inddragelse af flere instanser, forudsetter et tet samarbejde mellem
myndighederne og de relevante organisationer og etniske, religigse og andre mindretal.
Som led i denne strategi vil Kommissionen leegge veegt pa at fremme sadanne synergier.
Hovedansvaret ligger imidlertid hos medlemsstaterne, som bgr etablere de relevante
strukturer og fremme de negdvendige synergier mellem myndighederne og civilsamfundet.
Andre aktgrer opfordres ogsa til at styrke deres aktiviteter for at statte og beskytte de
mest udsatte ofre.

" Ifglge Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2008/115/EF af 16. december 2008 om fzlles standarder og
procedurer i medlemsstaterne for tilbagesendelse af tredjelandsstatsborgere med ulovligt ophold skal
medlemsstaterne principielt treeffe afgarelse om tilbagesendelse af tredjelandsstatsborgere med ulovligt ophold
pa deres omrade. Ofre for visse former for kriminalitet som f.eks. grov udnyttelse af arbejdskraft kan efter en
konkret vurdering indremmes midlertidig opholdstilladelse, jf. direktiv 2009/52/EF ("direktivet om sanktioner
over for arbejdsgivere").

® Rapporten fra Agenturet for Grundleggende Rettigheder (2019): "Migration: Key fundamental rights
concerns" tyder pa en markant manglende anmeldelse af kriminalitet blandt migranter, der er ofre for
kriminalitet. Som det fremgar af en undersegelse, der er gennemfart af det europziske netveerk mod racisme,
udtrykte migranter, der blev adspurgt i 24 lande, frygt for, at anmeldelse af kriminalitet ville pavirke resultatet af
deres indvandringssag negativt.

" Verdenssundhedsorganisationen, "Prison and Health" (2014), s. 19-21 for sa vidt angér definitioner af vold
under feengsling. Rapporten kan findes pa:
http://www.euro.who.int/ _data/assets/pdf file/0005/249188/Prisons-and-Health.pdf.

8 En mere detaljeret analyse kan findes p& "Rights behind bars — Access to justice for victims of violent crime
suffered in pre-trial or immigration detention”, udarbejdet af Fair Trials og offentliggjort i 2019,
https://www.fairtrials.org/publication/rights-behind-bars.

15


http://www.euro.who.int/__data/assets/pdf_file/0005/249188/Prisons-and-Health.pdf
https://www.fairtrials.org/publication/rights-behind-bars

Vigtige tiltag for Europa-Kommissionen:

Fremme tiltag, der bygger pa erfaringerne fra covid-19-pandemien sdsom
onlinestattetjenester og Kklassificering af stottetjenester for ofre som vaesentlige
tjenester.

Fremme integreret og malrettet stgtte til ofre med sarlige behov sdsom bgrn,
ofre for kensbaseret vold eller vold i hjemmet, ofre for racistiske og
fremmedfjendske hadforbrydelser, LGBTI+-ofre for hadforbrydelser, sldre ofre
og ofre med handicap, gennem EU-finansieringsmuligheder og EU's
oplysningskampagner om ofres rettigheder.

Tage skridt til, at EU tiltreeder Istanbulkonventionen eller alternative
foranstaltninger, der opfylder samme mal.

Overveje indfgrelse af minimumsstandarder for fysisk beskyttelse af ofre,
herunder minimumsbetingelser for at treaeffe beskyttelsesforanstaltninger og
naermere regler for disse, og om ngdvendigt inden 2022 fremsaette de ngdvendige
forslag til lovgivning.

Implementere de vejledende principper om beskyttelse og stette til ofre for
hadforbrydelser og hadefuld tale.

Lette samarbejdet mellem medlemsstaterne for at forbedre stgtten til ofre for
terrorisme, navnlig i greenseoverskridende sager, ved hjelp af aktiviteterne i
EU's ekspertisecenter for ofre for terrorisme.

Undersgge, hvilke verktgjer der pa EU-plan giver migranter, der er ofre for
kriminalitet, uanset deres opholdsstatus, og frihedsbergvede ofre mulighed for at
anmelde det og om ngdvendigt inden 2022 fremsaette de ngdvendige forslag til
lovgivning.

Vigtige tiltag for medlemsstaterne:

Treekke pa erfaringerne fra covid-19-pandemien, treffe foranstaltninger, der
har til formal at sikre, at ofre for kensbaseret vold og vold i hjemmet har adgang
til stgtte og beskyttelse, idet dette integreres i de nationale beredskabsplaner i
tilfeelde af en pandemi, herunder permanent adgang til Kkrisecentre og
hjeelpetjenester, og idet inddragelsen af civilsamfundet i stgtten til og
beskyttelsen af ofre styrkes.

Oprette integrerede, malrettede og specialiserede stgttetjenester til de mest
udsatte ofre, herunder bgrnehuse, familiehuse, sikre huse for LGBTI+-personer,
handicapinkluderende tjenester og steder, der er tilgengelige for handicappede,
og uafhaengige organer i arresthuse, der skal efterforske forbrydelser under
frihedsbergvelse.

Treeffe foranstaltninger for at sikre, at alle ofre, herunder ofre, der er migranter,
har adgang til retssystemet uafhangigt af deres opholdsstatus.

Treeffe foranstaltninger for at sikre, at bgrn, der er ofre for kriminalitet, har
adgang til bgrnevenlig retspleje.

Udveksle bedste praksis mellem EU's medlemsstater om stgtte til og beskyttelse
af de mest sarbare ofre, herunder ofre for terrorisme.
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- Treffe foranstaltninger for at sikre, at ofre for terrorisme anerkendes, f.eks. ved
at opsaette mindesmaerker, indrette museer og tildele medaljer.

- Lette samarbejdet og sikre en koordineret tilgang til ofres rettigheder mellem
retslige og retshandhavende myndigheder, sundhedstjenester og socialarbejdere,
andre relevante fagfolk og civilsamfundsorganisationer med henblik pa malrettet
0g integreret stgtte til de mest udsatte ofre.

- Lette samarbejdet mellem medlemsstaternes kompetente myndigheder eller
enheder, der yder specialiseret stgtte, for at sikre, at ofre for terrorisme har
effektiv adgang til relevante oplysninger i graeenseoverskridende sager’™.

Vigtige tiltag for andre interessenter:

- Civilsamfundsorganisationer — bgr involveres i at yde stotte til ofre i
samarbejde med de relevante nationale myndigheder.

3. Lette ofrenes adgang til at opna erstatning

I mange medlemsstater er det vanskeligt at fa adgang til erstatning. Ofre kan farst kraeve
erstatning fra staten efter afslutningen af en lang, ofte dyr og tidskraevende proces, som
begynder med en straffesag og efterfalges af forsgg pa at opna erstatning fra
gerningsmanden. Som det fremgar af rapporten om erstatning til ofre®®, er nogle af de
bagvedliggende arsager manglen pa tilstreekkelige oplysninger om ofres ret til erstatning,
talrige proceduremaessige hindringer, herunder strenge frister, utilstreekkelige midler afsat
pa de nationale budgetter og komplicerede regler for at opna erstatning fra
gerningsmanden og erstatning fra staten. For ofre i greenseoverskridende situationer er det
endnu vanskeligere at fa erstatning fra den stat, hvor de blev udsat for en forbrydelse, pa
trods af EU-reglerne pé dette omrade®.

Alle relevante aktgrer bar inden for rammerne af deres respektive kompetencer tage skridt
til at forbedre ofres adgang til erstatning.

Ifalge direktivet om erstatning®® skal alle medlemsstater sikre, at der i kraft af deres
nationale regler forefindes en ordning for erstatning til ofre for forsetlige
voldsforbrydelser begaet pa deres omrade, som garanterer en rimelig og passende
erstatning til ofre®. I den forbindelse anbefaler Kommissionen, at medlemsstaterne gor
deres nationale ordninger for erstatning lettere for ofrene at anvende ved at forenkle
reglerne om adgang til erstatning og ved at forhgje de disponible midler, der afsattes

® Som omhandlet i artikel 26 i ovennavnte direktiv om bekeempelse af terrorisme.

% Rapport fra den serlige rddgiver, J. Milquet, til Europa-Kommissionens formand, Jean-Claude Juncker:
"Strengthening victims’ rights: from compensation to reparation — For a new EU victims' rights strategy 2020-
2025", marts 2019.

® Direktivet om erstatning.

% Se artikel 12, stk. 2, i direktivet om erstatning.

8 Se generaladvokat Bobeks forslag til afgerelse i sag C-129/19, der blev fremsat den 14. maj 2020
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?docid=226497 &text=&dir=&doclang=DA&part=1&occ=fir

st&mode=DOC&pagelndex=0&cid=6351614
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hertil ved at tilpasse de nationale budgetter. Det er ligeledes fastsat i direktivet om ofres
rettigheder, at medlemsstaterne skal sikre, at ofrene fra den ferste kontakt med de
kompetente myndigheder informeres om, hvordan og under hvilke omstendigheder de
kan fa erstatning. Som led i denne strategi vil Kommissionen tilskynde medlemsstaterne
til at ga videre end disse minimumsstandarder og sikre, at ofrene far bedre information
om de nationale erstatningsordninger, ogsa pa andre mader — sasom ved generelle
oplysningskampagner om ofres rettigheder og interaktive websteder.

Det overordnede mal med erstatningen er at anerkende ofre for forsatlige
voldsforbrydelser og hjaelpe dem i helingsprocessen®. Ofre bgr under ingen
omstendigheder  udseettes for sekundeer viktimisering 1 forbindelse  med
erstatningsproceduren. Medlemsstaterne bgr sikre, at ofre beskyttes mod risici for
sekundzer viktimisering, ikke blot under straffesagen, men ogsa nar de fremsetter krav
om erstatning. | den forbindelse ber der ogsa tages hensyn til ofre for terrorisme, hvilket
giver hver enkelt medlemsstat et serligt ansvar for at sikre en rimelig og passende
erstatning®.

Med hensyn til at lette ofres adgang til erstatning vil Kommissionen fere tilsyn med
gennemfgrelsen af den geeldende EU-lovgivning, navnlig direktivet om erstatning og
rammeafgarelsen om gensidig anerkendelse af badestraffe®® for at vurdere, hvordan og i
hvilket omfang den kan forbedres for at lette ofrenes adgang til erstatning. Forordningen®’
om gensidig anerkendelse af afgarelser om indefrysning og afgarelser om konfiskation vil
ogsa bidrage til at lette ofres adgang til at fa deres ejendele tilbage og til at opna
erstatning i granseoverskridende sager, ndr den far virkning®®. Direktivet fra 2014 om
indefrysning og konfiskation af udbytte fra strafbart forhold®®, hvorved indefrysnings- og
konfiskationsordninger i hele EU harmoniseres, indeholder et krav om, at
medlemsstaterne skal sikre, at en afggrelse om konfiskation ikke forhindrer ofre for en
strafbar handling i at sgge erstatning. Kommissionen vil analysere mulighederne for at
forbedre ofrenes adgang til erstatning inden for rammerne af dette direktiv.

Kommissionen og medlemsstaterne bgr ogsa undersgge, hvordan koordinationen og
samarbejdet mellem medlemsstaterne kan forbedres med henblik pa at lette ofres adgang
til erstatning i graenseoverskridende sager. Medlemsstaterne bgr navnlig forbedre deres
samarbejde inden for det europaiske netvaerk af nationale kontaktpunkter for erstatning®.

8 Se navnlig rapporten fra den sarlige radgiver, J. Milquet.

8 | henhold til artikel 24 i direktivet om bekempelse af terrorisme skal medlemsstaterne yde bistand i
forbindelse med erstatning til ofre for terrorisme efter de ordninger, der gelder inden for rammerne af den
pagzldende medlemsstats nationale lovgivning.

% Radets rammeafgarelse 2005/214/RIA om anvendelse af princippet om gensidig anerkendelse af badestraffe.
8 Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2018/1805 af 14. november 2018 om gensidig anerkendelse
af afgarelser om indefrysning og afgarelser om konfiskation.

% Fra den 19.12.2020.

8 Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2014/42/EU af 3. april 2014 om indefrysning og konfiskation af
redskaber og udbytte fra strafbart forhold i Den Europeiske Union.

% Som fastsat i artikel 16 i direktivet om erstatning.
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Det europaiske netvark for ofres rettigheder®™ og det europaiske netverk af nationale
kontaktpunkter for erstatning bgr undersgge, hvordan de kan forbedre deres samarbejde
og @ge effektiviteten heraf.

Vigtige tiltag for Europa-Kommissionen:

- Fare tilsyn med og vurdere EU's lovgivning om erstatning (herunder erstatning
fra staten og gerningsmeend), herunder rammeafggrelsen om gensidig
anerkendelse af bgdestraffe og om ngdvendigt inden 2022 fremseette forslag til
foranstaltninger, der skal supplere denne ramme.

Vigtige tiltag for medlemsstaterne:

- Evaluere de nationale erstatningsordninger og om ngdvendigt fjerne de
eksisterende proceduremaessige hindringer.

- Sikre, at der pa de nationale budgetter afseettes midler til rimelig og passende
erstatning fra staten for voldelige, forsatlige forbrydelser, herunder til ofre for
terrorisme.

- Sikre, at forordningen om gensidig anerkendelse af afggrelser om indefrysning
og afgerelser om konfiskation anvendes fuldt ud, navnlig bestemmelserne om
tilbagelevering af ofrets ejendele og erstatning til ofre.

- Traffe foranstaltninger for at sikre, at ofre ikke udsattes for sekundeer
viktimisering under erstatningsproceduren.

- Fremme en ensartet adgang til oplysninger om nationale erstatningsordninger
(oprette interaktive, tilgeengelige og brugervenlige websteder).

- Sikre, at de nationale erstatningsmyndigheders personale er bekendt med
ofrenes rettigheder og behovet for at imgdega risikoen for sekundeer
viktimisering.

- Samarbejde med andre medlemsstater i graeenseoverskridende sager inden for de
relevante EU-strukturer.

Vigtige tiltag for andre interessenter:

- Det europaiske netveerk for ofres rettigheder og det europaiske netveerk af
nationale kontaktpunkter for erstatning: Undersgge, hvordan de kan forbedre
deres samarbejde og gge effektiviteten heraf.

- Organisationer, der yder stgtte til ofre: Samarbejde med de nationale
erstatningsmyndigheder om at tilbyde deres statte, udveksle oplysninger om
bedste praksis og gennemfgre gensidige undervisningsaktiviteter.

SAMARBEJDE OM OFRES RETTIGHEDER

°! Det europeiske netveerk for ofres rettigheder, der er oprettet med EU-tilskud, bestér af nationale eksperter,
som udveksler bedste praksis og drafter ofres rettigheder. Se ogsa: https://envr.eu/.
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4. Styrkelse af samarbejdet og koordinationen mellem alle relevante aktgrer

Hovedformalet med at styrke samarbejdet og koordinationen pa EU-plan og nationalt
plan er at sikre, at alle relevante aktarer arbejder sammen om at sikre ofrenes adgang til
retsvaesenet. Ifglge EU-reglerne om ofres rettigheder ber alle ofre for kriminalitet
anerkendes og behandles pa en respektfuld, professionel, individuelt tilpasset og
ikkediskriminerende made. Dette forudsatter, at alle relevante aktarer inddrages.

Pa nationalt plan er det afgarende at samle alle personer, der kommer i kontakt med ofre.
Det omfatter politiet, de retslige myndigheder, domstolspersonale, hjelpetjenester for
ofre, sagsbehandlere og erstatningsmyndigheder. For visse ofre er det ogsa af afgarende
betydning at inddrage sundhedspersonale, undervisningspersonale, ansatte ved de sociale
myndigheder eller feengselspersonale. Det er hele samfundet, der bgr inddrages for at
sikre, at alle ofre anerkendes, respekteres og i fuld udstrekning kan udeve deres
rettigheder.

Kommissionen vil fremme koordinationen og samarbejdet pa nationalt plan.
Medlemsstaterne bgr udarbejde nationale strategier for ofres rettigheder, der sikrer en
koordineret og bredspektret tilgang til ofres rettigheder. Sadanne politikker kan omfatte
udnaevnelse af nationale menneskerettighedskoordinatorer eller
ombudsmandsinstitutioner med ansvar for ofres rettigheder, iveerksattelse af
oplysningskampagner om ofres rettigheder og integrering af ofres rettigheder i andre
politikker sasom sundhed og uddannelse.

Et teettere samarbejde mellem alle, der er beskaftiget med ofres rettigheder, vil ogsa fare
til, at der skabes samfund, der er mere modstandsdygtige. | sadanne samfund er det
takket veere steerke samfundsmaessige band lettere at forebygge kriminalitet og handtere
konsekvenserne for bestemte ofre. Et steerkt samarbejde og alliancer mellem nationale
myndigheder og civilsamfundet, herunder ikkestatslige organisationer, der yder statte til
ofre, er herved af afggrende betydning. Foranstaltninger, der tager sigte pa at udnytte
potentialet i sddanne synergier, vil saledes blive fremmet som led i strategien.

Pa EU-plan vil Kommissionen oprette en platform for ofres rettigheder for at sikre en
bredere tilgang til ofres rettigheder. Platformen vil for farste gang samle alle EU-aktarer,
der er relevante for ofres rettigheder. Den vil omfatte Kommissionen og nggleaktarer
sasom det europeziske netvaerk for ofres rettigheder, EU-netvaerket af nationale
kontaktpunkter for erstatning, det europeziske netvaerk af ligestillingsorganer
(EQUINET), EU-antiterrorkoordinatoren og relevante agenturer sasom Eurojust, Den
Europaiske Unions Agentur for Grundleggende Rettigheder, Den Europeiske Unions
Agentur for Uddannelse inden for Retshandhaevelse (Cepol), Det Europaiske Institut for
Ligestilling mellem Mand og Kvinder (EIGE) og civilsamfundet.
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Platformen for ofres rettigheder vil muliggere en lgbende dialog, udveksling af bedste
praksis og gensidig inspiration mellem denne strategi, den europziske ligestillingsstrategi
for 2020-2025 og en raekke kommende strategier®™.

En kommissionskoordinator for ofres rettigheder vil sikre sammenhangen i og
effektiviteten af de forskellige tiltag, der iveerkseettes som led i politikken for ofres
rettigheder. Kommissionens koordinator vil navnlig veere ansvarlig for at sikre en
velfungerende platform for ofres rettigheder. Koordinatoren vil ogsa samordne tiltag fra
andre interessenter pa EU-plan pa omradet, navnlig hvis det er relevant for anvendelsen af
direktivet om ofres rettigheder.

Vigtige tiltag for Europa-Kommissionen:

- Oprette en platform for ofres rettigheder — der samler akterer pa EU-plan, der
er relevante for ofres rettigheder og sikrer synergi med andre relevante
politikstrategier®.

Vigtige tiltag for medlemsstaterne:

- Udarbejde nationale strategier for ofres rettigheder, inden for rammerne af
hvilke der anlagges en samlet og holistisk tilgang til ofres rettigheder, og alle
aktgrer, der kan komme i kontakt med ofre, inddrages.

- Fremme ofres rettigheder blandt alle aktgrer, der kan komme i kontakt med
ofre, herunder politi, stgttetjenester og sundhedspersonale.

- Lette driften af de relevante netvaerk pa EU-plan, der omfatter nationale
eksperter i ofres rettigheder, sdsom det europaiske netveerk for ofres
rettigheder.

- Treaffe foranstaltninger til at opbygge et samfund, der er mere modstandsdygtigt
ved i hgjere grad at inddrage civilsamfundet i nationale tiltag.

Vigtige tiltag for andre EU-organer og interessenter:

- Eurojust, Agenturet for Grundleggende Rettigheder, Det Europeiske Institut
for Ligestilling mellem Mand og Kvinder og det europeiske netveerk for ofres
rettigheder bgr afleegge rapport om, hvordan man kan forbedre samarbejdet og
udvekslingen af oplysninger og god praksis mellem de kompetente myndigheder
I greenseoverskridende sager.

% Andre relevante strategier p& omrédet omfatter strategien for barns rettigheder, strategien for uddannelse af
retsvaesenets aktgrer i EU, LGBTI+-ligebehandlingsstrategien, EU's ajourfgrte ramme om lighed for og
inklusion af romaer, EU-strategien for sikkerhed, en strategisk tilgang til bekempelse af menneskehandel og
strategien for en mere effektiv bekaempelse af seksuelt misbrug af barn.

% https://ec.europa.eu/info/publications/2020-commission-work-programme-key-documents_en
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5. Styrkelse af den internationale dimension af ofres rettigheder

| den nyligt vedtagne handlingsplan om menneskerettigheder og demokrati (2020-2024)%
bekraeftes EU's tilsagn om at fremme, beskytte og overholde menneskerettighederne i hele
verden. Den Europziske Union har til hensigt at sikre, at hgje standarder for ofres
rettigheder sikres i alle sammenhaenge, herunder i internationale instanser.
Handlingsplanen omfatter ogsa foranstaltninger vedrgrende FN's vejledende principper
om erhvervslivet og menneskerettigheder og ger det dermed muligt at rette
opmarksomheden mod ofre for forbrydelser og misbrug begaet inden for den private
sektor, herunder ofre for miljgkriminalitet.

EU's globale reaktion pa covid-19-pandemien har omfattet reaktioner pa trusler mod
menneskerettighederne og stigningen i vold i hjemmet. Som en del af Team Europes
stotte til partnerlande, der er ramt af pandemien, er EU fortsat med at overvage
menneskerettigheder og demokrati og har omlagt programmer for at sikre, at ofre i
partnerlande far den ngdvendige stgtte og beskyttelse.

EU og dets medlemsstater vil fortsat samarbejde med De Forenede Nationer og
Europaradet om at fremme rettighederne for ofre fra EU i partnerlandene og udveksle
bedste praksis®™. EU vil navnlig fortsette med at fremme hgje standarder for ofres
rettigheder i EU's geografiske og tematiske programmer om adgang til retsvaesenet, der
allerede er i gennemfarelsesfasen i partnerlandene. EU vil navnlig fortsat stette EU's og
FN's "Spotlight"-initiativ® for at forebygge og eliminere alle former for vold mod kvinder
og piger i fem regioner rundt om i verden. EU samarbejder ogsa med FIFA og WHO om
kampagner mod vold i hjemmet. EU vil stgtte Den Internationale Fond for Ofre for
Konfliktrelateret Seksuel Vold®” og WeProtect Global Alliance to End Child Sexual
Exploitation Online®.

EU vil ogsa fortsat stette kapacitetsopbyggende foranstaltninger for prioriterede
partnerlande i forbindelse med statte til ofre for terrorisme. EU vil navnlig fortsat stgtte
de FN-ledede initiativer og projekter, der tager sigte pa at styrke FN's medlemsstaters
kapacitet til at bista ofre for terrorisme, sasom "gruppen af venner til ofre for terrorisme",

%Fzlles meddelelse til Europa-Parlamentet og Radet: EU-handlingsplan om menneskerettigheder og demokrati
2020-2024 (JOIN/2020/5 final).

% EN's nye dagsorden for erhvervslivet og menneskerettigheder, herunder adgangen til retsmidler (b&de retlige
og ikkeretlige) for ofre for menneskerettighedskraenkelser begéet af aktgrer inden for erhvervslivet/i den private
sektor, kan ogsd komme i betragtning.

% hitps://spotlightinitiative.org/

" En ny fond for erstatning til ofre for konfliktrelateret seksuel vold. Fonden bygger pa den omstaendighed, at
FN's generalsekretaers sarlige repreesentant for seksuel vold i konflikter er engageret i det arbejde, der udfores af
Dr Denis Mukwege Foundation, Nadia's Initiative, og beretninger fra overlevende fra konfliktrelateret seksuel
vold i hele verden. https://news.un.org/en/story/2019/10/1050271.

% https://www.weprotect.org/
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der ledes af Afghanistan og Spanien®, eller FN's terrorbekempelseskontors
tilretteleggelse af den globale kongres for ofre for terrorisme*®.

EU vil desuden fremme sine standarder for ofres rettigheder yderligere (herunder
rettigheder for ofre for terrorisme, ofre for organiseret kriminalitet, ofre for
miljgkriminalitet og ofres rettigheder generelt) i forbindelse med nye programmer, der vil
blive udarbejdet i kraft af den nye flerarige finansielle ramme (2021-2027). | forbindelse
med tiltreedelsesforhandlingerne og stabiliserings- og associeringsprocessen vil EU fortsat
arbejde teet sammen med kandidatlandene og potentielle kandidatlande for at styrke ofres
rettigheder.

Kommissionen vil ogsa fokusere pa at sikre optimal adgang til retsveesenet for EU-
borgere, der bliver udsat for en forbrydelse i tredjelande. Det kreever teettere kontakt og
samarbejde mellem myndigheder og stetteorganisationer i tredjelande og konsulaere
myndigheder og medlemsstaternes stgtteorganisationer. Som led i denne strategi vil Den
Europaziske Union via sin hgjtstaende reprasentant for udenrigsanliggender og
sikkerhedspolitik tilskynde til og lette et sadant samarbejde for at forbedre stgtten til og
beskyttelsen af EU-borgere, der bliver offer for kriminalitet i tredjelande.

Vigtige tiltag for Europa-Kommissionen:

- Styrke samarbejdet med internationale og regionale partnere sasom FN og
Europaradet for at fremme hgje internationale standarder for ofres rettigheder,
herunder rettigheder for ofre for hadforbrydelser, bgrneofre, ofre for
terrorisme, migranter, der er ofre for forbrydelser, ofre for seksuel og
kegnsbaseret vold, LGBTI+-ofre for hadforbrydelser, ofre for organiseret
kriminalitet, ofre for miljgkriminalitet og ofre med handicap.

- Anvende EU's finansielle midler og politiske dialog til at fremme, gare sig til
fortaler for og beskytte ofres rettigheder og sikre ofres adgang til retsvaesenet i
partnerlande.

- Fremme samarbejdet for at forbedre statten til og beskyttelsen af EU-borgere,
der bliver udsat for en forbrydelse i tredjelande.

- Styrke samarbejdet mellem de nationale myndigheder og statteorganisationer i
tredjelande samt konsulere myndigheder og stgtteorganisationer i EU's
medlemsstater for at lette adgangen til retsveesenet for EU-borgere, der bliver
ofre for kriminalitet i tredjelande.

KONKLUSION

EU skal gare mere for at beskytte ofre for kriminalitet. Den fgrste EU-strategi for ofres
rettigheder indeholder et omfattende st foranstaltninger for de kommende fem ar. Disse

% "Gruppen af venner til ofte for terrorisme”, der ledes af Afghanistan og Spanien, blev oprettet i juni 2019 med
det formal at skabe yderligere fokus pa dette emne og @ge FN's aktiviteter inden for dette omrade.
19 https://www.un.org/counterterrorism/2020-counter-terrorism-week
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foranstaltninger forventes at forbedre beskyttelsen af ofres rettigheder, herunder under
behgrig hensyntagen til ofre med sa&rlige behov, og derved gge sikkerheden for alle
borgere i EU.

Kommissionen vil fokusere pa fuld gennemfarelse og handheavelse af de eksisterende
EU-regler om ofres rettigheder. Den vil fremme bevidstheden om ofres rettigheder og
samarbejde med medlemsstaterne om at styrke modstandskraften i de strukturer, der yder
stette til ofre, herunder ved at trekke pa erfaringerne fra covid-19-pandemien.
Kommissionen vil endvidere fortsette med at vurdere EU-forskrifter og deres eventuelle
mangler og om ngdvendigt inden 2022 fremseatte forslag til lovgivning om yderligere
styrkelse af ofres rettigheder.

Gennemfgrelsen af denne strategi vil jevnligt blive overvaget, bl.a. via regelmaessige
mgder inden for rammerne af platformen for ofres rettigheder med henblik pa en
ajourfgring af de foranstaltninger, de forskellige aktarer har ansvaret for. Kommissionen
vil desuden gare status over tiltagene i forbindelse med strategien midtvejs i forlgbet og
om ngdvendigt ajourfare den.

For at sikre, at alle ofre kan gare deres rettigheder fuldt geeldende overalt i EU og under
alle omsteendigheder, kraeves det, at alle relevante aktgrer pa EU-plan og nationalt og
lokalt plan inddrages. Denne strategi kreever en falles indsats fra Europa-Kommissionen,
andre institutioner og organer, medlemsstaterne og civilsamfundet. Vi er ngdt til at
arbejde sammen, for at det kan lykkes.
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