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WPROWADZENIE

Przestepczos¢ moze dotkngé nas wszystkich. Kazdego roku miliony obywateli Unii
Europejskiej’ padaja ofiarami przestgpstw. Unia rownosci musi zapewnia¢ dostep do
wymiaru sprawiedliwosci wszystkim ofiarom przestepstw? niezaleznie od tego, gdzie w
UE lub w jakich okoliczno$ciach doszto do popetnienia przestgpstwa.

Ofiary przestepstw musza mie¢ dostep do wsparcia i ochrony w kazdej chwili. Podczas
obowigzywania ograniczen w przemieszczaniu si¢ spoleczenstwa w trakcie pandemii
COVID-19 odnotowano wzrost przemocy domowej®, niegodziwego traktowania dzieci
w celach seksualnych, cyberprzest@pczoéci4 oraz przestepstw znienawisci na tle
rasistowskim i ksenofobicznym®. W zwiazku ztym zasadnicze znaczenie ma
wzmocnienie ram wsparcia i ochrony ofiar oraz zapewnienie, aby ramy te byty odporne
w sytuacjach kryzysowych.

Niniejsza pierwsza strategia UE w zakresie praw ofiar stanowi ramy prac Komisji
na lata 2020-2025. Zachgca ona rowniez inne podmioty, w tym panstwa czlonkowskie
UE i spoteczenstwo obywatelskie, do podjecia dziatan. Koncentruje si¢ ona gldwnie na
szczegolnych potrzebach ofiar przemocy ze wzglgdu na pte¢. UE zrobi wszystko, co w jej
mocy, aby zapobiega¢ przemocy ze wzgledu na ptec i1 ja zwalcza¢ oraz wspieraé i chroni¢
ofiary tego rodzaju przestepstw. Sita UE lezy w jej roznorodnosci. Dlatego UE uczyni
wszystko, co W jej mocy, aby zapobiegaé przestepstwom z nienawisci i je zwalczaé, we
wszystkich formach, wtym o podtozu rasistowskim, antysemickim, homofobicznym
I transfobicznym.

UE przyjeta juz solidny zbior praw ofiar. W dyrektywie w sprawie praw ofiar®
ustanowiono prawo dostgpu do informacji, prawo do wsparcia iochrony zgodnie
z indywidualnymi potrzebami ofiar oraz zbiér praw procesowych. Inne stosowne akty
prawne UE obejmuja dyrektywe w sprawie kompensaty’ oraz przepisy UE dotyczace

! Wedtug Eurostatu w2017r. w UE odnotowano okofo 15 min powaznych przestepstw (zabojstwa,
wykorzystywanie seksualne dzieci, napasci, uprowadzenia, przemoc seksualna, zgwalcenia, napasci na tle
seksualnym i rozboje).

2 Jak podkreslono w opracowaniu Agencji Praw Podstawowych ,,Victims’ rights as standards of criminal justice
— Justice for victims of violent crime” (,,Prawa ofiar jako normy wymiaru sprawiedliwo$ci w sprawach karnych
— sprawiedliwo$¢ dla ofiar przestepstw z uzyciem przemocy”) (2019), prawa ofiar do dostepu do wymiaru
sprawiedliwosci i do ochrony sg prawami podstawowymi.

% Zob. informacje Swiatowej Organizacji Zdrowia (z marca 2020 r.), ktore dotycza wzrostu przemocy domowej
podczas pandemii COVID-19: https://www.who.int/reproductivehealth/publications/emergencies/COVID-19-
VAW-full-text.pdf

* Europol, ,,Pandemic profiteering: how criminals exploit the COVID-19 crisis” (,,Zyski z pandemii: jak
przestepcy wykorzystuja kryzys zwigzany z COVID-197), marzec 2020, zob.:
https://www.europol.europa.eu/publications-documents/pandemic-profiteering-how-criminals-exploit-covid-19-
crisis

> https://fra.europa.eu/en/publication/2020/covid19-rights-impact-april-1

® Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/29/UE z dnia 25 pazdziernika 2012 r. ustanawiajaca normy
minimalne w zakresie praw, wsparcia i ochrony ofiar przestepstw oraz zastepujgca decyzje ramowg Rady
2001/220/WSiSW (,,dyrektywa w sprawie praw ofiar”).

" Dyrektywa Rady 2004/80/WE z dnia 29 kwietnia 2004 r. odnoszaca si¢ do kompensaty dla ofiar przestepstw
(,,dyrektywa w sprawie kompensaty”).
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europejskich nakazéw ochrony®. UE przyjela ponadto instrumenty, ktore odpowiadaja na
szczegblne potrzeby ofiar konkretnych przestepstw: dyrektywe w sprawie zwalczania
handlu ludzmi®, dyrektywe w sprawie zwalczania niegodziwego traktowania w celach
seksualnych i wykorzystywania seksualnego dzieci’® oraz dyrektywe w sprawie
zwalczania terroryzmu®, ktéra przewiduje szczegdlne prawa dla ofiar terroryzmu. UE
podpisata réwniez Konwencj¢ Rady Europy o zapobieganiu izwalczaniu przemocy
wobec kobiet i przemocy domowej (konwencja stambulska)*2.

Pomimo tego post¢pu z najnowszych sprawozdar'113 wynika, ze ofiary przestepstw nadal
nie mogg w pelni korzysta¢ ze swoich praw w UE. Trudnos$ci ofiar w dostepie do
wymiaru sprawiedliwosci wynikaja gléwnie z braku informacji, niewystarczajagcego
wsparcia i niewystarczajacej ochrony. Ofiary sa czgsto narazone na wtorng
wiktymizacje* w toku postepowania karnego i przy dochodzeniu kompensaty. Osobom,
ktore padty ofiarami przestgpstwa podczas podrézy zagranicznej, jeszcze trudniej jest
uzyska¢ dostep do wymiaru sprawiedliwosci i kompensaty. Najbardziej bezbronnym
ofiarom, takim jak ofiary przemocy ze wzgledu na ple¢, ofiary maloletnie,
niepetnosprawne i W starszym wieku, ofiary przestepstw z nienawisci, ofiary terroryzmu
lub ofiary handlu ludZzmi, szczegdlnie trudno jest uczestniczy¢ w postgpowaniu karnym
| poradzi¢ sobie z nastepstwami przestepstwa.

Rozwiazywanie tego problemu rozpoczyna si¢ od lepszego stosowania przepisow UE
dotyczacych praw ofiar w praktyce. Z najnowszych sprawozdan Komisji dotyczacych
wdrozenia dyrektywy w sprawie praw ofiar*> oraz dyrektywy w sprawie europejskiego

8 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/99/UE z dnia 13 grudnia 2011 r. w sprawie europejskiego
nakazu ochrony oraz rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 606/2013 z dnia 12 czerwca
2013 r. w sprawie wzajemnego uznawania $srodkow ochrony w sprawach cywilnych.

° Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/36/UE z dnia 5 kwietnia 2011 r. w sprawie zapobiegania
handlowi ludZmi izwalczania tego procederu oraz ochrony ofiar, zastgpujaca decyzje ramowg Rady
2002/629/WSiSW.

1% Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/93/UE z dnia 13 grudnia 2011 r. w sprawie zwalczania
niegodziwego traktowania w celach seksualnych iwykorzystywania seksualnego dzieci oraz pornografii
dziecigcej, zastepujaca decyzje ramowa Rady 2004/68/WSiSW.

! Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/541 z dnia 15 marca 2017 r. w sprawie zwalczania
terroryzmu i zastgpujaca decyzj¢ ramowa Rady 2002/475/WSiSW oraz zmieniajagca decyzj¢ Rady
2005/671/WSiSW (,,dyrektywa w sprawie zwalczania terroryzmu”).

12 UE podpisata konwencje stambulska w 2017 r. Jest to punkt odniesienia dla norm miedzynarodowych w tej
dziedzinie. Do tej pory konwencj¢ podpisaly wszystkie panstwa cztonkowskie Unii Europejskiej, a 21 ja
ratyfikowato.

13 Zob. w szczegolnosci najnowsze sprawozdania Komisji dotyczace wdrozenia dyrektywy w sprawie praw
ofiar i dyrektywy w sprawie europejskiego nakazu ochrony, o ktorych mowa ponizej, a takze kilka innych
najnowszych sprawozdan z obszaru praw ofiar, 0 ktérych réwniez mowa ponizej.

Y Wtorng wiktymizacje mozna zdefiniowaé jako negatywne konsekwencje dla ofiar, ktére moga wynikaé
Z udziahlu ofiar w postepowaniu karnym, w tym narazenia ofiar na kontakt ze sprawcami, z organami sgdowymi
lub ogoétem spoteczenstwa.

1> Sprawozdanie Komisji dla Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie wdrozenia dyrektywy w sprawie praw
ofiar, COM(2020)188 final, zob.: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PL/TXT/?uri=COM%3A2020%3A188%3AFIN
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nakazu ochrony™® wynika, ze konieczne sa dalsze postepy, aby w pelni wykorzystaé
potencjat tych instrumentow'’. Jest to gléwnie spowodowane ich niepelng transpozycja.
Wigkszos¢ panstw czlonkowskich nie dokonata jeszcze peinej transpozycji minimalnych
standardéw  uzgodnionych ~ w unijnych przepisach  dotyczacych praw ofiar'®,
Sprawozdania dotyczace wdrozenia tych dyrektyw wskazuja takze na nieprawidtowa
transpozycje do krajowych porzadkéw prawnych. Pelne wdrozenie wymaga istnienia
odpowiednich struktur zapewniajacych ogodlne i specjalistyczne ustugi wsparcia, jak
rébwniez ochron¢ zgodnie z indywidualnymi potrzebami ofiar. Ponadto wszystkie
podmioty majace kontakt z ofiarami muszg by¢ przeszkolone 1 W petni §wiadome praw
ofiar. Kluczowe znaczenie ma pelne wdrozenie i stosowanie przez wszystkie panstwa
cztonkowskie uzgodnionych minimalnych standardow. Komisja skoncentruje si¢ na
zapewnieniu prawidlowego wdrozenia przepisow UE, podejmujac w razie potrzeby
dodatkowe dziatania prawne. Ponadto Komisja bedzie promowac dobre praktyki,
zaro6wno dotyczace sposobu osiggniecia uzgodnionych minimalnych standardéw, jak i ich
podniesienia ponad ten poziom. W stosownych przypadkach Komisja zaproponuje
dalsze wzmocnienie przepiséw UE dotyczacych praw ofiar.

Kilka podmiotow przedstawito zalecenia dotyczace sposobow poprawy polityki UE
w zakresie praw ofiar. Przygotowujac niniejszg strategie, Komisja uwzglednita konkluzje
Rady w sprawie praw ofiar z grudnia 2019 r."°, badanie Parlamentu Europejskiego®,
atakze zalecenia przedstawione w Kilku sprawozdaniach, w tym w sprawozdaniach
specjalnej doradczyni bylego przewodniczacego Komisji, Jeana-Claude'a Junckera,

18 Sprawozdanie Komisji dla Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie wdrozenia dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady 2011/99/UE zdnia 13 grudnia 2011r. wsprawie europejskiego nakazu ochrony,
COM(2020) 187 final, zob.: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PL/TXT/?uri=COM%3A2020%3A187%3AFIN

" Podobne wnioski mozna wyciggnaé ze sprawozdah z wykonania dyrektywy w sprawie zwalczania
niegodziwego traktowania dzieci w celach seksualnych (COM(2016) 871 i COM(2016) 872) oraz dyrektywy
w sprawie handlu ludzmi (COM(2016) 722 final).

8K omisja prowadzi obecnie 21 postepowan w sprawie uchybienia zobowiazaniom panstwa cztonkowskiego
w zwigzku z niepetng transpozycja dyrektywy w sprawie praw ofiar. Dotycza one Austrii, Belgii, Bulgarii,
Chorwacji, Cypru, Czech, Estonii, Francji, Litwy, Luksemburga, Lotwy, Malty, Niemiec, Polski, Portugalii,
Rumunii, Stowacji, Stowenii, Szwecji, Wegier i Wtoch.

¥ Konkluzje Rady  wsprawie praw  ofiar, przyjete wdniu 3  grudnia  2019r.
https://www.consilium.europa.eu/pl/meetings/jha/2019/12/02-03/

0 parlament Europejski, ,,Criminal procedural laws across the European Union — A comparative analysis of
selected main differences and the impact they have over the development of EU legislation” (,,Prawo karne
procesowe w Unii Europejskiej — Analiza poréwnawcza wybranych najistotniejszych roznic oraz ich wptywu na
ksztatt przepisow UE”), sierpien 2018 r., dostgpna na stronie internetowej:
https://www.europarl.europa.eu/thinktank/pl/document.htmli?reference=1POL_STU%282018%29604977
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dotyczacych kompensat dla ofiar” oraz w sprawozdaniach Agencji Praw
Podstawowych? i Victim Support Europe®.

Strategia ta opiera si¢ na podejSciu dwutorowym: wzmochieniu pozycji ofiar
przestepstw i wspélnych dzialaniach na rzecz praw ofiar. Kluczowe znaczenie ma
wzmocnienie pozycji ofiar przestepstw, aby mogly one zglasza¢ przestgpstwa,
uczestniczy¢ w postepowaniu  karnym, ubiegaé si¢ o kompensate i oStatecznie
przezwycigzyé — na ile to mozliwe — skutki przestepstwa®’. Osiagniecie tych ambitnych
celow bedzie mozliwe wytacznie wowcezas, gdy Komisja 1 wszystkie wlasciwe podmioty
beda ze sobg wspotpracowaé. Dlatego tez niniejsza strategia koncentruje si¢ réwniez na
wzmocnieniu wspotpracy i koordynacji.

W strategii okreslono pi¢¢ kluczowych priorytetow: (i) skuteczna komunikacja z ofiarami
I bezpieczne $rodowisko do zglaszania przestgpstw; (ii) poprawa wsparcia i ochrony
najbardziej bezbronnych ofiar; (iii) utatwienie ofiarom dostepu do kompensaty; (iv)
wzmocnienie wspolpracy i koordynacji miedzy wszystkimi wlasciwymi podmiotami,
oraz (v) wzmocnienie mi¢dzynarodowego wymiaru praw ofiar.

WZMOCNIENIE POZYCJI OFIAR PRZESTEPSTW

1. Skuteczna komunikacja z ofiarami i bezpieczne srodowisko do zglaszania
przestepstw

Skuteczna polityka zwalczania przestgpczosci wymaga, aby organy krajowe zapewnity
ofiarom bezpieczne Srodowisko do zglaszania przestepstw. Wigksze wsparcie i lepsza
ochrona ofiar przestepstw przyczynig si¢ do zwigkszenia bezpieczenstwa wszystkich
obywateli w Unii Europejskiej.

Zbyt czesto ofiary nie sa §wiadome swoich praw®. Osoby majace kontakt z ofiarami
(w tym organy pierwszego kontaktu), ktore powinny poinformowac ofiary

21 Strengthening victims’ rights: from compensation to reparation — For a new EU Victims’ rights strategy
2020-2025” (,,Wzmacnianie praw ofiar: od kompensaty do naprawienia szkody — Nowa strategia UE w zakresie
praw ofiar na lata 2020-2025), sprawozdanie specjalnej doradczyni Joélle Milquet dla przewodniczacego
Komisji Europejskiej Jeana-Claude'a Junckera, https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-
rights/criminal-justice/protecting-victims-rights_en

22 Agencja Praw Podstawowych Unii Europejskiej, cztery sprawozdania dotyczace dochodzenia
sprawiedliwos$ci przez ofiary przestgpstw zuzyciem przemocy, kwiecien 2019 r., dostgpne na stronie
internetowej: https:/fra.europa.eu/en/publication/2019/victims-rights-standards-criminal-justice-justice-victims-
violent-crime-part-i

8 Victim Support Europe, ,,Victims of Crime Implementation Analysis of Rights in Europe” (VOCIARE)
(,,Analiza wdrazania praw ofiar przestepstw w Europie”), pazdziernik 2019 r., dostgpna na stronie internetowej:
https://victimsupport.eu/about-us/our-projects/vociare/

W tym wzgledzie wazna jest sprawiedliwo$¢ naprawcza. Sprawiedliwo$é naprawcza obejmuje szereg ustug,
np. mediacj¢ migedzy ofiarg a sprawca, konferencje grup rodzinnych oraz zgromadzenia wyrokujace (motyw 46
dyrektywy w sprawie praw ofiar).

% Zob. w szczegblnosci sprawozdanie VOCIARE sporzadzone przez Victim Support Europe, s. 4 i 24-30.
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0 przystugujacych im prawach, cz¢sto nie sg do tego dobrze przygotowaneze. Kolejnym
powaznym problemem jest niski poziom zglaszania przestepstw. Lek przed sprawca lub
negatywnymi konsekwencjami wynikajgcymi z udziatu w postgpowaniu sagdowym czgsto
powstrzymuje ofiary przed zgloszeniem przestepstwa. Przypadki przemocy seksualnej
I przemocy ze wzgledu na pte¢ sa w duzej mierze niezglaszane. Tylko okoto jednej
trzeciej kobiet, ktore s3 wykorzystywane fizycznie lub seksualnie, gtownie przez swoich
partneréw lub bliskich krewnych, kontaktuje si¢ z wtadzami?’. W przypadkach przemocy
ze wzgledu na pte¢ nalezy zachowac szczeg6dlng ostroznos¢, aby uniknaé wiktymizacji
dzieci. Zgloszenie przestepstwa moze by¢ rowniez trudne dla dziecka. Dzieci czesto
padajg ofiarg przemocy w §rodowisku rodzinnym lub doswiadczaja jej ze strony osob, od
ktorych sg zalezne. Dlatego tez istotne jest zapewnienie takim ofiarom specjalnych
mechanizmow zglaszania. Specjalisci, ktorzy majg z nimi kontakt (np. pracownicy stuzby
zdrowia lub nauczyciele), powinni zostaé przeszkoleni w zakresie wykrywania
przestepstw 1 odpowiedniego postepowania z nNimi.

Istotne jest rowniez, aby odpowiedni specjalisci komunikowali si¢ z ofiarami w sposob
dostosowany do ich szczegolnych potrzeb. Dotyczy to w szczegdlnosci ofiar bedacych
osobami niepelnosprawnymi. Specjalistow, ktorzy maja kontakt z ofiarami bedacymi
osobami niepetnosprawnymi, nalezy przeszkoli¢ w zakresie komunikowania si¢ z nimi
W sposOb uwzgledniajacy wszelkie zaburzenia psychiczne lub uposledzenia fizyczne,
takie jak upo$ledzenie stuchu lub mowy. Ponadto nalezy zapewni¢ ofiarom bedacym
osobami niepelnosprawnymi dostgp do pomieszczen, tak aby mogly zglosi¢ przestepstwo
I uczestniczy¢ w postepowaniu karnym.

Co wigcej, ofiary przestgpstw nalezace do spotecznosci lub mniejszosci znajdujacych sie
w niekorzystnej sytuacji lub podatnych na zagrozenia mogg mie¢ niskie zaufanie do
organéw publicznych, co powstrzymuje je przed zglaszaniem przeste;psths. Z sondazy
prowadzonych przez Agencje¢ Praw Podstawowych wynika, Zze wsrdd spotecznosci
LGBTI+ oraz spotecznosci czarnych, muzulmanskich izydowskich znaczaca liczba
przestgpstw z nienawisci nie jest zglaszanazg. Aby zwigkszy¢ liczbe zglaszanych

% W czterech sprawozdaniach Agencji Praw Podstawowych dotyczacych praw ofiar ukazano niewystarczajacy
poziom przeszkolenia w zakresie praw ofiar wérod osdéb majacych z nimi kontakt, wtym policji, oraz
podkreslono wazna role wydziatow prawa w ksztatceniu prawnikow, zob. np.: sprawozdanie czg$¢ I, opinia 2,
sprawozdanie cze$¢ 11, opinie 2 i 7, sprawozdanie czg$¢ 11, opinie 2 i 4 (w odniesieniu do ogdlnego rozumienia
praw ofiar przez specjalistow); w sprawozdaniu czg§é¢ IV podkreslono brak zrozumienia przez specjalistow
potrzeb i praw kobiet jako ofiar przemocy ze strony partneréw.

*7 https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/gender-based-violence/ending-gender-based-
violence_en

%8 7ob. sprawozdanie Unijnej Grupy Wysokiego Szczebla ds. Zwalczania Rasizmu, Ksenofobii i Innych Form
Nietolerancji ,,Ensuring justice, protection and support for victims of hate crime and hate speech: 10 key guiding
principles”  (,,Zapewnienie sprawiedliwo$ci, ochrony i wsparcia ofiarom przestgpstw z nienawisci
i nawotywania do nienawi$ci: 10 kluczowych zasad przewodnich™) z grudnia 2017 r. oraz sprawozdanie Agencji
Praw Podstawowych ,.Ensuring justice for hate crime victims: professional perspectives” (,,Zapewnienie
sprawiedliwos$ci ofiarom przestepstw z nienawisci: perspektywy specjalistow”) z kwietnia 2016 r.

2 Wigkszo$¢ (64 %) czarnych ofiar przemocy na tle rasistowskim oraz wigkszo$é (63 %) ofiar rasistowskich
atakOw z uzyciem sity przez policje nie zgtosita ostatniego takiego incydentu. Ofiary obawialy sig, ze zgloszenie
niczego nie zmieni (34 %) badz nie miaty zaufania lub wrecz baty sig policji (28 %), zob. ,,Being Black in the
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przestepstw wsrod cztonkéw tych spotecznosci, konieczne jest zwigkszenie zaufania do
organéw publicznych np. poprzez zacie$nienie wspotpracy pomie¢dzy odpowiednimi
organami ispoiecznoéciamigo. Roéwnie istotne jest zapewnienie specjalnych szkolen
dotyczacych niedyskryminacji dla policji iinnych os6éb majacych kontakt ztymi
ofiarami®".

Coraz wicksza cze$¢ naszego zycia przenosi si¢ do internetu, a tendencja ta jeszcze
bardziej nasilita sie przez pandemiec COVID-19. Cyberprzestepczo$é® moze obejmowac
powazne przestgpstwa przeciwko osobom, takie jak przestepstwa na tle seksualnym
W internecie (w tym przeciwko dzieciom), kradziez tozsamosci, internetowe przestepstwa
Z nienawiSci oraz przestgpstwa przeciwko mieniu (takie jak fatszowanie 1 0szustwa
zwigzane z bezgotdwkowymi S$rodkami ptlatniczymi).Ofiary cyberprzestepczosci nie
zawsze moga liczy¢ na odpowiednig pomoc, ktora przyczynitaby si¢ do naprawienia
wyrzadzonych im krzywd, dlatego czesto nie zglaszajg przestgpstwa. W szczegdlnosci
dzieci lub osoby starsze mogg nie posiada¢ niezbednych umiejetnosci cyfrowych czy
swiadomosci dostepnych im $rodkoéw zaradczych. Nalezy jeszcze bardziej utatwic
zglaszanie cyberprzestepstw i zapewnié¢ ofiarom potrzebng im pomoc™.

Podnoszenie $§wiadomos$ci w zakresie praw ofiar jest nieodzownym elementem tworzenia
bezpieczniejszego Srodowiska dla ofiar. Dlatego tez w ramach niniejszej strategii
Komisja bedzie propagowac lepsze informowanie o prawach ofiar iich potrzebach
poprzez uruchomienie unijnej kampanii informacyjnej dotyczacej praw ofiar oraz
poprzez propagowanie dziatan szkoleniowych.

EU” (,,By¢ czarnym w UE”), Agencja Praw Podstawowych (FRA), listopad 2018 r. Niemal co drugi
z muzutmanskich respondentéw biorgcych udzialt w badaniu MIDIS Il zorganizowanym w 2017 r. przez FRA
nie zglosit ostatniego incydentu ngkania motywowanego nienawiscia, poniewaz byl przekonany, ze Zzadne
dziatania nie zostang podjete wtej sprawie. Podobnie niski poziom zgtaszania odnotowuje sie¢ wsrod
spoteczno$ci LGBTI+, jak wynika z II badania dotyczacego os6b LGBTI w UE — ,,A long way to go for LGBTI
equality” (,,Dtuga droga do osiagni¢cia rownosci spotecznosci LGBTI”) przeprowadzonego przez Agencj¢ Praw
Podstawowych (14 maja 2020 1.). Cztery piate (79 %) Europejczykoéw zydowskiego pochodzenia, ktdrzy
doswiadczyli nekania spowodowanego antysemityzmem, nigdy nie zglosilo najpowazniejszego takiego
incydentu. Blisko potowa (43 %) nie dokonata zgtoszenia, poniewaz uznata, ze incydent nie byt dos¢ powazny,
co wskazuje na zjawisko normalizacji codziennych przejawdéw antysemityzmu wymierzonych w Zydéw
(Badanie Agencji Praw Podstawowych ,,Dyskryminacja i przestepstwa z nienawisci przeciwko Zydom w UE”).
% Zob. na przyktad Irlandzka Grupa Stuzb na rzecz Ofiar (Irish Victims' Services Group), w sktad ktérej
wchodza przedstawiciele wymiaru sprawiedliwosci oraz stuzby kuratorskiej 1 wigziennej, prawnicy, policja oraz
instytucje opieki zdrowotnej.

81 Utworzenie tzw. ,,teczowych biurek” w miejscowych komisariatach policji w niektorych panstwach
cztonkowskich, na przyktad w Belgii, jest dobrym przyktadem podchodzenia przez policj¢ z szacunkiem do
spotecznos$ci LGBTI+.

%2 Na potrzeby niniejszej strategii za cyberprzestepstwo lub przestepstwo internetowe uznaje si¢ kazdy rodzaj
przestepstwa popetnionego w internecie lub przy uzyciu komputera badz narzedzi internetowych.

*Komisja bedzie m.in. wspolpracowaé z panstwami czlonkowskimi w celu zapewnienia petnego wdrozenia
odpowiednich  przepiséw  dyrektywy w sprawie zwalczania falszowania ioszustw zwigzanych
z bezgotowkowymi §rodkami platniczymi oraz zbada sposoby wspierania dalszych dziatan przeciwko
oszustwom internetowym i kradziezy tozsamosci, w tym wsparcie dla ofiar. W odniesieniu do pornografii
dziecigcej dostgpnej w internecie Komisja begdzie nadal wspiera¢ inicjatywy takie jak finansowana przez UE
sie¢ INHOPE (zob. https://www.inhope.org/EN), ktéra umozliwia internautom anonimowe zglaszanie takich
trescei.



https://fra.europa.eu/en/publication/2017/second-european-union-minorities-and-discrimination-survey-main-results
https://www.inhope.org/EN

Kampania UE bedzie si¢ ogdlnie koncentrowaé na podnoszeniu swiadomosci w zakresie
praw ofiar oraz bedzie propagowac¢ specjalistyczne wsparcie iochrone ofiar
0 szczegldlnych potrzebach, takich jak ofiary przemocy ze wzgledu na pleé
i przemocy domowej oraz ofiary przestepstw z nienawisci. Szczegdlna uwaga zostanie
zwrocona na dotarcie do stabszych grup spotecznych oraz zmarginalizowanych lub
odizolowanych spotecznosci®®, ktére doswiadczaja wigkszych barier lub maja
ograniczone mozliwosci dostgpu do wymiaru sprawiedliwosci 1 wsparcia. Przewiduje si¢
tez zwrdcenie szczegdlnej uwagi na odpowiednie metody komunikacji zapewniajace, aby
kampania dotarta do dzieci, 0sob starszych lub niepetnosprawnych, bedacych ofiarami.

Komisja skupi si¢ rowniez na dzialaniach szkoleniowych, ktére skutecznie docierajg do
podmiotéw majacych kontakt z ofiarami, takich jak organy sadowe, 1iinnych
pracownikow wymiaru sprawiedliwo$ci majacych kontakt z ofiarami, takich jak
adwokaci, prokuratorzy, personel sgdowy, pracownicy zakladéw karnych i kuratorzy.
W zwigzku ztym Komisja zaciesni wspotprace z Europejska Siecig Szkolenia Kadr
Wymiaru Sprawiedliwosci (EJTN)®. Komisja bedzie réwniez promowaé lepsze
zrozumienie praw ofiar i lepsze metody komunikacji z ofiarami wérdd organdéw $cigania,
przy wsparciu ze strony Agencji Unii Europejskiej ds. Szkolenia w Dziedzinie Scigania
(CEPOL)36. Aby zaspokoi¢ szczegdlne potrzeby ofiar cyberprzestepczosci, Komisja
bedzie rowniez nadal wspiera¢ europejska grupe ds. szkolenia i edukacji w zakresie
cyberprzestepczosci (ECTEG)™.

Ushugi w zakresie sprawiedliwo$ci naprawczej zapewniajg ofiarom bezpieczne otoczenie,
aby zostaly wystuchane, oraz wspieraja je w radzeniu sobie ze skutkami przestepstwa.
W dyrektywie w sprawie praw ofiar wymaga si¢, aby ushlugi takie uwzglednialy przede
wszystkim interesy i potrzeby ofiary®. Musza istnie¢ zabezpieczenia gwarantujace, ze
ofiara nie bedzie poddawana dalszej wiktymizacji w toku postgpowania. W praktyce
wiérod specjalistow i ofiar wystepuje problem braku wiedzy na temat ustug w zakresie
sprawiedliwos$ci naprawczej39. W zwigzku ztym kluczowe jest, aby panstwa
cztonkowskie zapewnity wysokie standardy jakosci w odniesieniu do $wiadczenia ustug
w zakresie sprawiedliwo$ci naprawcze] oraz zapewnily szkolenia specjalistom
zajmujacym si¢ sprawiedliwoscig naprawczg. Potencjalne korzysSci z takich ustug zaleza
od dostepnosci, przystepnosci ijakosci ustug w zakresie sprawiedliwosci naprawczej
w panstwach cztonkowskich.

Komisja wspoOlnie z panstwami czlonkowskimi nadal bedzie zwigksza¢ jako$¢
| wiarygodno$¢ informacji na temat praw ofiar na portalu ,,e-Sprawiedliwoéc’”4O oraz

promowac ten portal wérdd szerokiego grona potencjalnych uzytkownikéw koncowych.

* Np. mniejszosci etniczne i religijne, osoby niepetnosprawne lub w starszym wieku.
% http://www.ejtn.eu/

% https://www.cepol.europa.eu/

%7 https://www.ecteg.eu/

% Zob. art. 12 i motyw 46 dyrektywy w sprawie praw ofiar.

%9 Sprawozdanie VOCIARE sporzadzone przez Victim Support Europe.

%0 https://beta.e-justice.europa.eu/65/PL/victims_of crime
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https://beta.e-justice.europa.eu/65/PL/victims_of_crime

Dotyczy to ofiar, organizacji wspierajacych ofiary przestepstw oraz organow krajowych
(w tym organow konsularnych i policji). Aby rozpowszechnia¢ informacje o prawach
ofiar, Komisja poprawi rowniez dostep do informacji gromadzonych w ramach
odpowiednich projektéw finansowanych przez UE** oraz udostepni obszerna baze danych
takich projektow na stronie internetowej Europa.

Nie mozna osiagna¢ skutecznego wsparcia i skutecznej ochrony ofiar przestgpstw bez
wspolpracy organéw krajowych z organizacjami wspierajacymi ofiary przestgpstw.
W zwiazku z tym Komisja bedzie propagowaé wzajemne szkolenia® i wymian¢ dobrych
praktyk migdzy organami krajowymi i organizacjami wspierajagcymi ofiary przeste;pstw43.
W odniesieniu do nowych wieloletnich ram finansowych na lata 2021-2027 Komisja
zaproponowata kontynuacj¢ mozliwosci finansowania dla organizacji wspierajacych
ofiary przestepstw, aby mogly one przyczyni¢ si¢ do prawidlowego wdrozenia unijnych
przepisow dotyczacych praw ofiar**. Ponadto w nowych wieloletnich ramach
finansowych Komisja bgdzie propagowaé wiaczenie srodkow dotyczacych praw ofiar do
unijnych programéw finansowania takich obszaréw polityki jak bezpieczenstwo®,
zdrowie i edukacja. Takie podejscie podniesie §wiadomos¢ praw ofiar wérdd szerszego
grona spoteczenstwa i zwigkszy mozliwosci finansowania projektow, w ramach ktorych
stosuje si¢ calosciowe podejscie do praw ofiar.

Komisja bedzie nadal monitorowa¢ wdrazanie odpowiednich przepisow UE, w tym
przepiséw dyrektywy w sprawie praw ofiar dotyczgcych prawa ofiar do informacji,
w tym komunikacji w prostym i przystepnym jezyku, wsparcia iochrony zgodnie
Z indywidualnymi potrzebami oraz prowadzenia dziatan szkoleniowych. Jak wynika ze
sprawozdania Komisji z wdrozenia dyrektywy w sprawie praw ofiar, wigkszos¢ panstw
cztonkowskich nadal ma problemy z pelna/prawidlows transpozycja lub praktycznym
wdrozeniem tych kluczowych przepisow dyrektywy.

Kluczowe dziatania dla Komisji Europejskiej:

- rozpocze¢cie kampanii unijnej majacej na celu podniesienie Swiadomosci
w zakresie praw ofiar oraz propagowanie specjalistycznego wsparcia i ochrony
ofiar o szczegolnych potrzebach;

! Odpowiednie projekty finansowane w ramach programu ,,Sprawiedliwo$¢” na lata 2014—2020, programu
~Prawa, rowno$¢ iobywatelstwo” na lata 2014-2020 oraz ich nastgpcy w nowych wieloletnich ramach
finansowych na lata 2021-2027 https://ec.europa.eu/justice/grants1/programmes-2014-
2020/justice/index_en.htm

2 Wzajemne dziatania szkoleniowe obejmujg udzial whasciwych organéw krajowych i organizacji
wspierajacych ofiary przestepstw.

 Np. wramach unijnego programu wzajemnego uczenia si¢ w dziedzinie réownosci pici  zostanie
zorganizowana wymiana dobrych praktyk w zakresie wspierania ofiar przemocy ze wzgledu na pteé.

* hitps://ec.europa.eu/info/sites/info/files/about_the european_commission/eu_budget/1_en_act partl_v9.pdf
* Przykladem takiego juz trwajacego dzialania jest objecie internetowego zglaszania przestepstw
finansowaniem na rzecz zwalczania cyberprzestgpczosci w ramach rocznego programu prac Funduszu
Bezpieczenstwa Wewngtrznego — cz¢s¢ dotyczaca wspotpracy policyjnej na rok 2020.
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- propagowanie dzialan szkoleniowych skierowanych do organow sadowych
I organéw $cigania;

- zapewnienie finansowania ze Srodkéw UE Kkrajowym organizacjom
wspierajacym ofiary przestepstw i wlasciwym organizacjom spolecznosci
lokalnych w celu zapewnienia ofiarom informacji oraz wsparcia iochrony,
a takze w celu propagowania uslug w zakresie sprawiedliwosci naprawczej.

Kluczowe dziatania dla panstw czlonkowskich:

- zapewnienie pelnego i prawidlowego wdrozenia dyrektywy w sprawie praw ofiar
oraz innych przepisow UE dotyczacych ofiar konkretnych przestepstw,
W szczegolnosci w odniesieniu do przepisow dotyczacych dostepu ofiar do
informacji, wsparcia i ochrony;

- rozpoczecie krajowych kampanii informacyjnych poswieconych prawom ofiar,
w tym wsparciu ofiar o szczegdlnych potrzebach;

- wspieranie spoleczenstwa obywatelskiego w umacnianiu praw ofiar, w tym za
pomoca dostepnych funduszy UE.

Kluczowe dziatania dla innych zainteresowanych stron:
organizacje wspierajace ofiary przestepstw:

- wspoOlpraca zorganami krajowymi, wtym organami sadowymi iorganami
scigania, oraz uczestnictwo w dzialaniach z zakresu wzajemnego szkolenia.

2. Poprawa wsparcia i ochrony najbardziej bezbronnych ofiar

Wszystkie ofiary przestgpstw sa bezbronne, ale ze wzgledu na ich cechy osobiste,
charakter przestepstwa, jakiego dos§wiadczyty, lub sytuacji, w jakiej si¢ znajduja, niektore
Z nich sa jeszcze bardziej bezbronne niz inne.

Narazenie niektorych ofiar moze si¢ poglebi¢ w szczegolnych okoliczno$ciach. Podczas
obowigzywania $srodkow izolacji zwigzanych z pandemig COVID-19 ofiary przemocy
domowej*® sa bardziej narazone na przemoc (ze wzgledu na przebywanie pod jednym
dachem ze sprawcami), a ich dostep do wsparcia i ochrony jest ograniczony*’.

“ Przemoc domowa to przemoc wystepujaca migdzy osobami pozostajacymi w bliskim zwigzku, gdy sprawca
mieszka razem z ofiara. Zgodnie z dyrektywa w sprawie praw ofiar sprawca przemocy w bliskim zwigzku jest
osoba, ktdra jest aktualnym lub byltym malzonkiem, partnerem lub innym cztonkiem rodziny ofiary, niezaleznie
od tego, czy dzieli lub dzielit z ofiarg gospodarstwo domowe (zob. motyw 18 dyrektywy w sprawie praw ofiar).
Dotyczy to w wiekszej mierze kobiet i dzieci.

4 Zob. np. opinia Europejskiego Instytutu ds. Roéwnosci Kobiet i Mezczyzn
https://eige.europa.eu/news/coronavirus-puts-women-frontline oraz ,,Coronavirus pandemic in the EU -
Fundamental Rights Implications” (,,Pandemia koronawirusa w UE — skutki dla praw podstawowych”), biuletyn
1 Agencji Praw Podstawowych https://fra.europa.eu/en/publication/2020/covid19-rights-impact-april-
1#TabPubOverview0
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Krajowe $rodki wsparciat48 i ochrony muszg by¢ dostepne dla wszystkich ofiar przez caty
czas. Dla ofiar przemocy domowej oznacza to, ze schroniska, infolinie i pomoc
psychologiczna powinny by¢ dostgpne rowniez w czasie kryzysu. Aby zagwarantowac
wsparcie iochrong wszystkim ofiarom w czasie kryzysu, wtym ofiarom przemocy
domowej, srodki wspierania ofiar nalezy wiaczy¢ do krajowych programéw na wypadek
pandemii. Mozna to osiggna¢ na przyktad poprzez uznanie stuzb udzielajacych wsparcia
ofiarom za shuzby kluczowe®.

Wiekszo$¢ panstw cztonkowskich wdrozyta specjalne $rodki wsparcia i ochrony wobec
ofiar przestepstw podczas pandemii COVID-19 izwigzanych znig ograniczen
W przemieszczaniu. Ofiarom nalezy zapewni¢ zwlaszcza skuteczny dostep do ustug
wsparcia $wiadczonych online i offline, wtym pomoc psychologiczng iinne ustugi
spoteczne. W szczeg6lnosci ofiary przemocy w rodzinie powinny mieé¢ dostep do
schronisk, pomocy psychologicznej oraz wsparcia idoradztwa W zwigzku
Z traumatycznymi przezyciami. Krajowe organy S$cigania powinny by¢ rowniez
szczeg6lnie wyczulone na zarejestrowane inowe przypadki przemocy w rodzinie.
Ofiarom nalezy takze zapewni¢ ochron¢ fizyczng. Komisja promuje wymiang dobrych
praktyk w zakresie optymalnych sposobow zapewniania ofiarom dostgpu do wsparcia
i ochrony podczas pandemii COVID-19 poprzez nawigzywanie wspotpracy z organami
krajowymi i spoteczenstwem obywatelskim.

Komisja wyciagnie wnioski ze skutkoéw pandemii COVID-19 dla ofiar przestgpstw, aby
zwiekszy¢ odpornos¢ struktur wsparcia ofiar wnaszym spoleczenstwie.
W szczegodlnosci Komisja wykorzysta dobre praktyki w zakresie praw ofiar zebrane
w trakcie pandemii COVID-19% i bedzie promowaé takie dzialania jak: uznanie shuzb
udzielajagcych wsparcia ofiarom za stuzby kluczowe, rozwdj internetowych ushug
wsparcia oraz angazowanie spoteczenstwa obywatelskiego w udzielanie ofiarom wsparcia
i ochrony.

Zgodnie z przepisami UE dotyczacymi praw ofiar”" panstwa czlonkowskie maja
obowiazek zapewni¢ wszystkim ofiarom dostgp do ogolnych i wyspecjalizowanych stuzb
udzielajacych wsparcia, ktore $wiadczg ustugi wsposdb poufny, nieodplatny
i dostosowany do indywidualnych potrzeb ofiar. Zgodnie z dyrektywa w sprawie praw
ofiar ogdlne stuzby udzielajagce wsparcia powinny zapewnia¢ informacje, porady
i wsparcie emocjonalne i psychologiczne oraz kierowa¢ dalej do pomocy medyczne;.

“® Informacje 0 najblizszych stuzbach udzielajacych wsparcia ofiarom przemocy domowej mozna znalezé pod
adresem: https://www.wave-network.org/find-help/

# Uznanie shizby za kluczowa gwarantuje jej funkcjonowanie w czasie kryzysu. W wickszosci panstw
cztonkowskich, ktore przekazaty dane na ten temat Komisji i europejskiej sieci dotyczacej praw ofiar, stuzby
udzielajagce wsparcia ofiarom nadal funkcjonowaty podczas pandemii COVID-19. Niektore panstwa
czlonkowskie, wtym Hiszpania i Portugalia, uznaly swoje stuzby udzielajagce wsparcia ofiarom za stuzby
kluczowe. Zob. europejski portal ,,e-Sprawiedliwos¢”.

® 7ob. przeglad wybranych dobrych praktyk dotyczacych praw ofiar podczas pandemii COVID-19
opublikowany przez Komisje na portalu ,,e-Sprawiedliwo$¢”:

https://e-justice.europa.eu/content_impact of the covid19 virus_on the justice_ field-37147-pl.do

1 Zob. przede wszystkim art. 8 i9 dyrektywy w sprawie praw ofiar oraz odpowiednie przepisy prawa
sektorowego, takie jak art. 23 dyrektywy w sprawie zwalczania terroryzmu.
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Takie stuzby powinny ponadto chroni¢ prywatnos¢ ofiar i ich rodzin. Wszystkie ofiary
0 szczegbdlnych potrzebach powinny mie¢ dostgp do wyspecjalizowanych stuzb
udzielajgcych wsparcia opierajgcych sie na zintegrowanym i Ukierunkowanym podejsciu,
ktére uwzglednia szczegodlne potrzeby ofiar, powage szkody doznanej na skutek
przestepstwa, atakze zwigzek miedzy ofiara, sprawca iich szeroko pojetym
srodowiskiem spotecznym.

W dyrektywie w sprawie praw ofiar wymaga si¢ rowniez, aby wszystkie ofiary miaty
dostep do ochrony zgodnie z ich indywidualnymi potrzebami. Szczegdlng uwage nalezy
zwroci¢ na ofiary o szczegolnych potrzebach w zakresie ochrony przed ryzykiem wtdrnej
I ponownej wiktymizacji, zastraszaniem i odwetem.

Ofiary przemocy ze wzgledu na plec’52 sa czesto silnie dotknigte ze wzgledu na
charakter, okolicznosci ikonsekwencje roznych form przestepstw, w tym przemocy
domowej, przemocy seksualnej lub handlu ludzmi. Skala przemocy ze wzgledu na pte¢ w
UE jest alarmujgca: co trzecia kobieta (33 %) doswiadczyta przemocy fizycznej lub
seksualnej, odkad ukonczyla 15. rok zycia™. W ramach strategii na rzecz
réwnouprawnienia plci na lata 2020-2025>* Komisja pracuje nad polozeniem kresu
przemocy wobec kobiet idziewczat ze wzgledu na pteé. Dziatania te obejmuja
przystapienie UE do konwencji stambulskiej lub alternatywne S$rodki prawne, za
posrednictwem ktorych mozna osiggna¢ ten sam cel. Komisja uruchomi réwniez unijna
sie¢ na rzecz zapobiegania przemocy ze wzgledu na ple¢ i przemocy domowej oraz
podejmie dzialania W celu ochrony bezpieczenstwa ofiar cyberprzestepczosci
uwarunkowanej plcia, W szczegdlnosci poprzez ulatwienie opracowania ram
wspolpracy migdzy platformami internetowymi i innymi zainteresowanymi stronami.

Komisja skoncentruje si¢ na wzmocnieniu fizycznej ochrony ofiar. W szczegolno$ci
Komisja bgdzie nadal promowaé stosowanie europejskich nakazéw ochrony wobec
0s0b potrzebujacych ochrony, ktore podrozuja lub przenosza si¢ do innego panstwa UE.
Liczba europejskich nakazéw ochrony wydanych i wykonanych w Unii Europejskiej jest
bardzo niska®™. Podstawowe przyczyny tej sytuacji obejmuja brak $wiadomosci
0 dostepnosci, duza réznorodnos¢, ztozono$¢ 1 nieskuteczno$¢ $rodkéw ochrony
dostepnych w panstwach cztonkowskich.

%2 7godnie z dyrektywa w sprawie praw ofiar (motyw 17) przemoc ze wzgledu na ple¢ okresla sie jako
»przemoc, ktora jest skierowana przeciwko osobie ze wzgledu na jej ple¢, tozsamos¢ piciowa lub ekspresje
plciowa lub ktorej ofiarami staja si¢ w przewazajacej mierze osoby danej ptci”.

3 FRA (2014), ,,Violence against women: an EU-wide survey. Main results” (,,Przemoc wobec kobiet: badanie
na poziomie Unii Europejskiej. Wyniki badania w skrocie™), Luksemburg, Urzad Publikacji Unii Europejskie;.
> Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
i Komitetu Regiondw, Unia roéwno$ci: strategia na rzecz rownouprawnienia ptci na lata 2020-2025, COM(2020)
152 final, zob.: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/T XT/?uri=COM%3A2020%3A152%3AFIN

% Sprawozdanie Komisji z wdrozenia dyrektywy w sprawie europejskiego nakazu ochrony, o ktérym mowa
powyzej, wskazuje, ze zgodnie z informacjami, ktorymi dysponuje Komisja, w latach 2015-2018 wydano tylko
37 europejskich nakazéw ochrony, a wykonano zaledwie 15 (daty, odnosénie do ktérych pafistwa cztonkowskie
przekazaty Komisji informacje o swoich danych).
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Skutecznos¢ europejskich nakazow ochrony w istocie zalezy od podstawowych
krajowych srodkow ochrony fizycznej ofiar. Obecnie $rodki krajowe sg niewystarczajace,
a ofiary nadal nie sg bezpieczne, nawet jezeli sa objete nakazami ochrony56. Przede
wszystkim szczegolne potrzeby kobiet ubiegajacych si¢ o krajowe lub europejskie nakazy
ochrony nie sg wystarczajaco uwzgledniane i odzwierciedlane w krajowych $rodkach
ochrony fizycznej®. Przepisy UE nie harmonizuja charakteru krajowych srodkow
ochrony ani procedur ustanowionych na mocy prawa krajowego w celu zapewnienia
ofiarom ochrony fizycznej. W dyrektywie w sprawie praw ofiar (art. 18) przewidziano
srodki majace na celu zapewnienie wsparcia emocjonalnego lub psychologicznego
ofiarom oraz ich ochrone, lecz procedury ochrony fizycznej ofiar i cztonkéw ich rodzin
przed dalsza przemocg pozostawiono w gestii prawa krajowego. Dlatego tez Komisja
rozwazy dalsze wzmocnienie ochrony ofiar poprzez wprowadzenie minimalnych norm
w zakresie ochrony fizycznej ofiar, wtym minimalnych warunkdéw wydawania
I stosowania $rodkow ochrony (takich jak nakazy ochrony izakazy zblizania
si¢)®® Ponadto Komisja bedzie nadal propagowa¢ skuteczne stosowanie krajowych
i europejskich nakazow ochrony poprzez zapewnianie mozliwosci finansowania
w ramach programu ,,Sprawiedliwo$¢” oraz zwigkszanie $wiadomosci i podkreslanie
potrzeby szkolenia praktykdw w zakresie dostepno$ci europejskiego nakazu ochrony.

Komisja bedzie rowniez zachecaé panstwa czlonkowskie do tworzenia domow
rodzinnych zapewniajgcych ukierunkowane i zintegrowane wsparcie ofiarom przemocy
ze wzgledu na p%eé‘r’g. Komisja bedzie promowac¢ zaktadanie takich domoéw rodzinnych za
posrednictwem unijnej kampanii dotyczacej praw ofiar, dostgpnego finansowania

unijnego i kontaktow z istotnymi zainteresowanymi stronami.

Jezeli chodzi o ofiary, ktére wymagaja ukierunkowanego i zintegrowanego wsparcia
I ochrony, nalezy koniecznie wspomnie¢ o ofiarach bedacych dzieémi. Komisja bedzie
nadal egzekwowaé przepisy UE na mocy dyrektywy w sprawie praw ofiar,
ukierunkowane specjalnie na dzieci, zgodnie z ogélng zasada, by w przypadkach gdy
ofiarg jest dziecko, w pierwszym rzgdzie brano pod uwage najlepsze zabezpieczenie jego
interesu®. Komisja wzmacnia rowniez monitorowanie krajowych systemow prawnych

% Zob. sprawozdanie Parlamentu Europejskiego w sprawie wdrozenia dyrektywy w sprawie europejskiego
nakazu ochrony.
%7 Zob. w szczegodlnosci sprawozdanie w sprawie szczegélnych potrzeb i nakazéw ochrony dotyczace nakazow
ochrony i ofiar przemocy domowej wspotfinansowane w ramach programu Daphne (2016 r.); ze sprawozdania
wynika, Ze szczeg6lne potrzeby kobiet ubiegajacych si¢ o nakaz ochrony sa czgsto pomijane przez wilasciwe
organy krajowe. W tym samym badaniu zwraca si¢ uwag¢ na powazne niespdjnosci w orzeczeniach
wydawanych przez krajowe organy sadowe w odniesieniu do sposobow stosowania nakazéw ochrony.
http://snap-eu.org/report/International _Report.pdf
% Zgodnie z dyrektywa 2011/99/UE prawo krajowe regulujace $rodki ochrony moze nakladaé na osoby
stwarzajace zagrozenie zakaz przebywania w okreslonych miejscach, zakaz lub ograniczenie kontaktu badz
zakaz lub ograniczenie mozliwosci zblizania si¢ na odlegto$¢ mniejsza, niz to okre§lono, do osoby podlegajace;j
ochronie.
> Dom rodzinny to wzér bezpiecznego miejsca dla ofiar przemocy domowej, gdzie pod jednym dachem ofiary
moga zglosi¢ przestgpstwo, otrzymac wsparcie psychologiczne i poradg.

Takie szczeg6lne srodki obejmuja informacje przekazywane dzieciom, przestuchania przyjazne dziecku oraz
szczegolng ochrong dzieci.
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pod wzgledem ich przyjaznosci dziecku. W 2021 r. Komisja zamierza przyjac
kompleksowq strategie na rzecz praw dziecka®, ktora bedzie obejmowac
ukierunkowane dzialania na rzecz dzieci bedacych ofiarami przestgpstw, takie jak ciggle
promowanie izb dziecka®.

Jezeli chodzi o dzieci bedace ofiarami niegodziwego traktowania w celach seksualnych,
Komisja zamierza przyjaé specjalng strategie mna rzecz skuteczniejszej walki
z niegodziwym traktowaniem dzieci w celach seksualnych w 2020 r. Strategia ta
bedzie obejmowaé dziatania majgce na celu wspieranie iochrone dzieci bedacych
ofiarami niegodziwego traktowania w celach seksualnych. Komisja wzmocni wspotprace
miedzy organami $cigania, stowarzyszeniem INHOPE siecig gorgcych linii oraz
przemystem. Zbada najnowsze osiagnigcia technologiczne sluzace szybszemu
wykrywaniu  iusuwaniu internetowych materialdow  prezentujacych  seksualne
wykorzystywanie dzieci.

Kolejna grupa szczegdlnie bezbronnych ofiar, ktére wymagaja specjalistycznego
I zintegrowanego wsparcia, sa ofiary terroryzmu. Ataki terrorystyczne nie sa skierowane
wylacznie przeciwko jednostkom, ale rowniez przeciwko panstwom i przeciwko naszym
wolnym i otwartym spoteczenstwom bez granic. Panstwa cztonkowskie muszg wywigzac
si¢ ze swojego obowigzku i zapewni¢ niezbedne wsparcie, ochrone i uznanie tych ofiar.
Ataki terrorystyczne sg czgsto wymierzone w osrodki turystyczne lub wezly turystyczne,
a zatem szczegdlnie dotykaja ofiar transgranicznych. W zwigzku ztym, dochodzac
swoich praw, ofiary terroryzmu sg szczegOlnie narazone na wyzwania zwigzane
Z sytuacjg transgraniczng. W celu promowania zintegrowanego wsparcia dla ofiar
terroryzmu we wszystkich panstwach cztonkowskich UE w styczniu 2020 r. Komisja
w ramach dwuletniego projektu pilotazowego uruchomita unijne centrum wiedzy
specjalistycznej dla ofiar terroryzmu®. Centrum unijne zapewni m.in. doradztwo
i szkolenia w zakresie praw ofiar iich potrzeb, ktore beda opieraty si¢ na najlepszych
praktykach panstw czlonkowskich dotknigtych problemem. Komisja zapewni sprawne
funkcjonowanie tego projektu pilotazowego i oceni potrzebe jego kontynuacji do konca
2021 1.%

81 Pismo okreslajace zadania Dubravki Suicy, nominowanej wiceprzewodniczacej ds. demokracji i demografii, 1
grudnia 2019 r., dostepne na stronie internetowej: https://ec.europa.eu/commission/commissioners/sites/comm-
cwt2019/files/commissioner_mission_letters/mission-letter-dubravka-suica_en.pdf

%2 Izba dziecka, bedaca odpowiednikiem skandynawskiego Barnahus, ktory obecnie staje si¢ coraz
powszechniejszy we wszystkich panstwach Unii Europejskiej i na $wiecie, jest przyjaznym dzieciom,
interdyscyplinarnym i wieloagencyjnym osrodkiem dla dzieci bedacych ofiarami i $wiadkami, w ktérym dzieci
moga by¢ przestuchiwane i poddawane badaniom medycznym w celach kryminalistycznych oraz w ktérym
poddaje si¢ je wszechstronnej ocenie i zapewnia wszystkie odpowiednie ustugi terapeutyczne swiadczone przez
odpowiednich specjalistow.
®https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/criminal-justice/eu-centre-expertise-victims-
terrorism_en

® Na podstawie analizy Komisji i z uwzglednieniem dostepnych funduszy Komisja podejmie decyzje, czy
dziatalno$¢ centrum unijnego bedzie kontynuowana po 2021 r.
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Pomimo staran panstw cztonkowskich liczba przestepstw z nienawisci w UE ro$nie®.

Obawy wzbudza fakt, ze organizacje spoleczenstwa obywatelskiego, aktywisci i politycy
stajg si¢ celami przestgpstw znienawisci. Zapewnienie wsparcia ofiarom tych
przestepstw jest kluczowe dla umozliwienia i wzmocnienia dyskursu demokratycznego.
Ponadto przestgpstwa z nienawisci nieproporcjonalnie dotykajg niektore spotecznosci,
takie jak spoteczno$ci Zydéw, Romow, muzutmanéw, oséb pochodzenia afrykanskiego,
migrantdw i spoteczno$¢ LGBTI+, aw szczegolno$ci bedace celem atakow z kilku
roznych wzgledow.

W odniesieniu do praw ofiar inicjatywy Komisji na rzecz zwalczania rasizmu
i ksenofobii majg na celu wspieranie zglaszania przestepstw z nienawisci, doktadniejsze
badanie motywow uprzedzen oraz wspieranie ofiar rasizmu i ksenofobii. Komisja bedzie
nadal wdraza¢ przyjete niedawno zasady dotyczace zapewnienia sprawiedliwosci,
ochrony i wsparcia ofiarom przestepstw z nienawisci i nawotywania do nienawisci®.
Ponadto Komisja bedzie nadal pomagac panstwom cztonkowskim w opracowywaniu
krajowych strategii dotyczacych zwalczania antysemityzmu, aby wzmocnié pozycj¢ ofiar
antysemickich przestepstw z nienawisci i zapewnié im ochron(;67. Co wigcej, dziatania
w zakresie praw ofiar zostang skoordynowane z dzialalnoscig prowadzona na podstawie
przysztej inicjatywy na rzecz rdwnouprawnienia i wilgczenia spoltecznego Romow oraz
przysztej strategii na rzecz rownouprawnienia LGBTI+.

Komisja bedzie rowniez dziata¢ na rzecz ukierunkowanego i zintegrowanego wsparcia
dla ofiar przestgpstw z nienawisci obejmujgcego $cista wspotprace z odpowiednimi
spoteczno$ciami. W tym konteksécie Komisja bedzie kontynuowata wspotprace z dwoma
niedawno utworzonymi grupami roboczymi®® nad zwickszeniem wsparcia dla ofiar
I organizacjg szkolen dla policji. Komisja szczegdlnie skoncentruje si¢ na wspieraniu
i ochronie ofiar nalezacych do grup etnicznych i mniejszosci, ktore sa najbardziej
narazone na dziatania przestgpcze lub potrzebuja specjalnego wsparcia i ochrony.

% https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra-factsheet_hatecrime_en_final_0.pdf

% W 2019r. Unijna Grupa Wysokiego Szczebla ds. Zwalczania Rasizmu, Ksenofobii i Innych Form
Nietolerancji uzgodnita utworzenie trzech grup roboczych we wspolpracy z Biurem Instytucji Demokratycznych
i Praw Czlowieka Organizacji Bezpieczenstwa i Wspodtpracy w Europie, Agencja Unii Europejskiej ds.
Szkolenia w Dziedzinie Scigania i Agencja Praw Podstawowych w celu wspierania organéw krajowych
w tworzeniu skutecznych i odpowiednich shuzb udzielajacych wsparcia ofiarom przestgpstw z nienawisci, jak
réwniez ukierunkowanej strategii szkoleniowej dla organow $cigania oraz w rejestracji zgloszen od ofiar
przestepstw z nienawisci, gromadzeniu danych na temat tych zgloszen i zachgcaniu do ich sktadania. Wigcej
informacji mozna znalez¢ na stronie internetowe;j:
http://ec.europa.eu/newsroom/just/document.cfm?doc_id=48874

®7 Zob. nowa grupa robocza Komisji w sprawie zwalczania antysemityzmu po§wiecona realizacji deklaracji
Rady w sprawie zwalczania antysemityzmu oraz wypracowania wspolnego podejscia do bezpieczenstwa
z myslg o skuteczniejszej ochronie spotecznosci i instytucji zydowskich w Europie (6 grudnia 2018 r.).

% W 2019r. Unijna Grupa Wysokiego Szczebla ds. Zwalczania Rasizmu, Ksenofobii i Innych Form
Nietolerancji uzgodnita utworzenie dwoch nowych grup roboczych w celu wspierania organdéw krajowych
W szkoleniu organdéw S$cigania na temat ofiar przestgpstw z nienawisci — prowadzonym przez Agencj¢ Unii
Europejskiej ds. Szkolenia w Dziedzinie Scigania (CEPOL) — oraz na temat wspierania ofiar przestepstw
Z nienawisci — prowadzonym przez Biuro Instytucji Demokratycznych iPraw Czlowieka Organizacji
Bezpieczenstwa i Wspotpracy w Europie (ODIHR).
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Osoby z niepelnosprawnos$ciami czesto sg ofiarami przestepstw z nienawisci i roznych
form przemocysg. Ponadto mogg mie¢ trudno$ci w uzyskaniu dostepu do wymiaru
sprawiedliwo$ci, jezeli sa ubezwlasnowolnione. Konwencja ONZ o prawach o0s6b
niepeosprawnych’® wymaga od panstw-stron zastosowania wszelkich odpowiednich
srodkow w celu wspierania powrotu do zdrowia fizycznego i psychicznego oraz
w zakresie zdolno$ci poznawczych, atakze wspierania rehabilitacji i spotecznej
reintegracji osob niepetnosprawnych, ktore staly si¢ ofiarami jakiejkolwiek formy
wykorzystywania, przemocy lub naduzy¢. W tym kontekScie dziatania w ramach
niniejszej strategii beda zgodne z postanowieniami Konwencji ONZ o prawach 0s6b
niepetnosprawnych’®.

Osoby starsze, ze wzgledu na ograniczong mobilnoé¢, ogdlny stan zdrowia’® lub
zalezno$¢ od innych (w tym czlonkéw rodziny lub personel doméw opieki), rowniez
moga by¢ bardziej narazone na rézne formy przestepstw. Istotne jest zatem zapewnienie
specjalistycznego wsparcia i ochrony, ktére odpowiadaja na indywidualne potrzeby os6b
w starszym wieku.

Szczegdlna uwage nalezy tez zwroci¢ na ofiary przestepczosci zorganizowanej. Jedna
ze szczegdlnych form przestgpczosci zorganizowanej jest handel ludzmi. Ma on
destrukcyjne skutki dla ofiar ze wzgledu na swdj charakter, okolicznosci, czas trwania
i skutki przestgpstwa. Ofiary handlu ludZmi potrzebuja szczegdlnej pomocy,
szczegllnego wsparcia i ochrony. W UE ponad potowa zarejestrowanych ofiar handlu
ludzmi to obywatele Unii, przy czym wigkszo$¢ wszystkich ofiar to kobiety i dziewczeta,
ktore padty ofiarg handlu ludzmi gléwnie w celu wykorzystywania seksualnego. UE
kompleksowo zwalcza handel ludZzmi za pomoca skoordynowanych dziatan we
wszystkich istotnych dziedzinach i w ramach wspélpracy z zainteresowanymi stronami’®,
W szczegolnosci Komisja pracuje nad nowym podejsciem strategicznym poswigconym
wyeliminowaniu handlu ludZmi w ramach unii bezpieczenstwa. Dziatania na rzecz
wyeliminowania handlu ludZzmi nadal beda tez rozwijane w kontek$cie przysztych
inicjatyw na rzecz zwalczania przestgpczos$ci zorganizowane;.

% Np. Parlament Europejski podkreslil, ze niepetnosprawne kobiety sa od dwoch do pieciu razy bardziej
narazone na bycie ofiarami przemocy niz kobiety pelnosprawne, a 34 % kobiet dotknigtych problemami
zdrowotnymi lub niepelnosprawnoscia doswiadczylo w swoim zyciu przemocy fizycznej lub seksualnej ze
strony partnera, zob.: rezolucja Parlamentu Europejskiego w sprawie sytuacji kobiet niepetnosprawnych
(2018/2685(RSP)).
"https://www.un.org/development/desa/disabilities/convention-on-the-rights-of-persons-with-
disabilities.html#Fulltext

W szczegolnosei art. 6 dotyczacy kobiet niepetnosprawnych, art. 9 dotyczacy dostepnosci, art. 12 dotyczacy
rownosci wobec prawa i art. 13 dotyczacy dostepu do wymiaru sprawiedliwosci.

72 49 % o0s6b w wieku co najmniej 65 lat postrzega u siebie niepetnosprawno$é lub dtugotrwate ograniczenie
aktywnosSci; statystyki Eurostatu dotyczace samooceny dlugotrwatych ograniczen w wykonywaniu zwyktych
czynnosci ze wzgledu na problemy zdrowotne, w podziale wedtug ptci, wieku i dochoddw.

7 Jezeli chodzi o kompleksowe unijne ramy prawne i polityczne poswigcone zwalczaniu handlu ludzmi, ktére
sa ukierunkowane na ofiary, uwzgledniaja aspekt plci i sa dostosowane do potrzeb dziecka, zob.
https://ec.europa.eu/anti-trafficking/node/4598 en
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Przestepstwa przeciwko srodowisku majg wptyw na cale spoteczenstwo i mogg wywotac
szczegblnie szkodliwe skutki dla poszczegdlnych osdéb. Mogg wptywaé na zdrowie
| zrodta utrzymania ludzi oraz obniza¢ warto$¢ ich majgtku. Ofiary przestepstw
przeciwko $rodowisku moga by¢ szczegdlnie narazone na wtdérng wiktymizacje,
zastraszanie i dziatania odwetowe. Zwtaszcza w przypadku, gdy przestepstwo przeciwko
srodowisku jest forma przestgpczosci zorganizowanej. Takie ofiary powinny mie¢ dostep
do specjalistycznego wsparcia i ochrony.

Nielegalni migranci, ktorzy padaja ofiarami przestepstw, znajduja si¢ czgsto
w trudnym potozeniu 1 mogg mie¢ problemy z dostepem do wymiaru sprawiedliwoéci74.
Jezeli zglosza przestgpstwo policji, mogg otrzymac nakaz powrotu do swojego panstwa
pochodzenia’™. Zgodnie z dyrektywa w sprawie praw ofiar prawa te stosuje si¢ do ofiar
W sposob niedyskryminacyjny, réwniez niezaleznie od ich prawa do pobytu’. Powinno to
dotyczy¢ rowniez matoletnich bez opieki. Wedlug niniejszej strategii Komisja oceni
prawne i praktyczne narzedzia na poziomie UE, aby w wigkszym stopniu umozliwi¢
ofiarom bedacym migrantami zglaszanie przestepstw izapewni¢ im lepszy dostep do
stuzb udzielajacych wsparcia niezaleznie od ich prawa do pobytu. Komisja bedzie
W szczegblnosci wspiera¢ wymiang wsrdd panstw cztonkowskich dobrych praktyk
ukierunkowanych na oddzielenie zglaszania przestepstw od procedury powrotu bez

uszczerbku dla skutecznosci takich procedur.

Inng grupg ofiar znajdujaca si¢ w szczegolnie trudnym polozeniu sg ofiary przestepstw
popelnionych podczas odbywania kary pozbawienia wolnosci. Wedlug Swiatowej
Organizacji Zdrowia kazdego roku 25 % o0s6b pozbawionych wolnosci pada ofiarami
przemocy”. Ich dostep do wymiaru sprawiedliwosci jest czgsto ograniczony. Sag

™ Zob. np. projekt Oxford University COMPAS (Centre on Migration, Policy, and Society) 0 nazwie ,.Safe
reporting of crime for victims and witnesses with irregular status in the US and Europe” (,,Bezpieczne
zglaszanie przestepstw w Stanach Zjednoczonych i Europie przez ofiary i$wiadkoéw o nieuregulowanym
statusie”) opublikowany w 2019 r. lub wyniki projektu Platformy miedzynarodowej wspolpracy ds. migrantow
nieposiadajacych dokumentdéw 0 nazwie ,,Insecure justice? — residence permits for victims of crime in Europe”
(,,Sprawiedliwo$¢ bez bezpieczenstwa? — dokumenty pobytowe dla ofiar przestepstw w Europie™).

® 7godnie z dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/115/WE z dnia 16 grudnia 2008 r. w sprawie
wspdlnych norm i procedur stosowanych przez panstwa cztonkowskie w odniesieniu do powrotow nielegalnie
przebywajacych obywateli panstw trzecich panstwa cztonkowskie co do zasady wydaja decyzj¢ nakazujaca
powrot kazdemu obywatelowi panstwa trzeciego nielegalnie przebywajacemu na ich terytorium. Ofiary
niektorych rodzajow przestepstw, takich jak powazny wyzysk pracownikow, moga uzyska¢ w poszczeg6lnych
przypadkach zezwolenia na pobyt na czas ograniczony — zob. dyrektywa 2009/52/WE (,,dyrektywa w sprawie
kar dla pracodawcow”).

® Ze sprawozdania Agencji Praw Podstawowych (2019) ,Migration: Key fundamental rights concerns”
(,,Mligracja: najwazniejsze obawy dotyczace praw podstawowych”)wynika, ze skala niedoraportowania
przestepstw wsrod ofiar bedacych migrantami jest duza. Jak wynika z badan przeprowadzonych przez
Europejskg Sie¢ Przeciwko Rasizmowi, migranci w 24 krajach, ktorych spytano o opinie, wyrazili obawe, ze
zgloszenie przestepstwa negatywnie wptynie na postepowanie imigracyjne w ich sprawie.

" Swiatowa Organizacja Zdrowia, ,,Prison and Health” (,,Zaklad karny a zdrowie™) (2014), s. 19-21: definicje
przemocy w zaktadzie karnym. Sprawozdanie jest dostepne na stronie:
http://www.euro.who.int/ __data/assets/pdf file/0005/249188/Prisons-and-Health.pdf
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odizolowani, napi¢tnowani 1majg ograniczony dostep do inforrnacji78. W ramach
niniejszej strategii Komisja poszuka metod zapewnienia skutecznego wsparcia i ochrony
ofiarom odbywajacym kare pozbawienia wolno$ci, takich jak protokoty w sprawie
ochrony ofiar odbywajacych kar¢ pozbawienia wolnosci i niezalezne organy detencyjne
badajace przestepstwa w zakladzie karnym. Komisja bgdzie rowniez wspiera¢ szkolenie
personelu zaktadow karnych w ramach nadchodzacej europejskiej strategii szkoleniowe;j
dla pracownikow wymiaru sprawiedliwosci.

Ukierunkowane i zintegrowane wsparcie na rzecz najbardziej bezbronnych ofiar
przyjmujace forme¢ caloSciowego, wieloagencyjnego podejscia wymaga Scistej
wspotpracy organdw z odpowiednimi organizacjami oraz spoleczno$ciami mniejszosci
etnicznych, religijnych i innych. W ramach niniejszej strategii Komisja begdzie zwracac
szczegdlng uwage na wspieranie takich synergii. Gtowne zadanie nalezy jednak do
panstw cztonkowskich, ktére powinny przygotowaé odpowiednie struktury i utatwic
wytworzenie niezb¢dnych synergii migdzy wtadzg a spoteczenstwem obywatelskim. Inne
podmioty réwniez powinny zintensyfikowaé¢ swoje dzialania na rzecz wspierania
i ochrony najbardziej bezbronnych ofiar.

Kluczowe dziatania dla Komisji Europejskiej:

- propagowanie dzialan opierajacych si¢ na wnioskach wyciagnietych z pandemii
COVID-19, takich jak internetowe ustugi wsparcia i uznanie stluzb udzielajacych
wsparcia ofiarom za stuzby kluczowe;

- promowanie zintegrowanego i ukierunkowanego wsparcia ofiar o szczeg6lnych
potrzebach, takich jak ofiary bedace dzieémi, ofiary przemocy ze wzgledu na
ple¢ lub przemocy domowej, ofiary przestepstw z nienawisci na tle rasistowskim
I ksenofobicznym, nalezace do spolecznosci LGBTI+ ofiary przestepstw
Z nienawisci, ofiary w starszym wieku oraz niepelnosprawne, za posrednictwem
mozliwosci finansowania ze srodkéw UE i unijnych kampanii informacyjnych
dotyczacych praw ofiar;

- przystapienie UE do konwencji stambulskiej lub alternatywne S$rodki, za
posrednictwem ktorych mozna osiagngé ten sam cel;

- ocena wprowadzenia minimalnych norm w zakresie ochrony fizycznej ofiar,
w tym minimalnych warunkéw wydawania i stosowania srodkow ochrony, oraz
— w stosownych przypadkach - przedstawienie wnioskéw ustawodawczych
do 2022 r.;

- wdrazanie zasad dotyczacych zapewnienia ochrony iwsparcia ofiarom
przestepstw z nienawisci i nawolywania do nienawisci;

"®Aby zapoznaé si¢ z bardziej szczegolows analiza, zob.: , Rights behind bars — Access to justice for victims of
violent crime suffered in pre-trial or immigration detention” (,,Prawa za kratami — dostep do wymiaru
sprawiedliwoéci dla ofiar przestepstw z uzyciem przemocy, ktore popeliono w areszcie tymczasowym lub
podczas zatrzymania imigracyjnego”) autorstwa organizacji Fair Trials, opublikowane w 2019r.,
https://wwuw.fairtrials.org/publication/rights-behind-bars
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ulatwienie wspolpracy miedzy panstwami czlonkowskimi w celu zwi¢kszenia
wsparcia  dla  ofiar  terroryzmu, w szczegolnosci ~ w przypadkach
transgranicznych, za posrednictwem pilotazowego unijnego centrum wiedzy
specjalistycznej dla ofiar terroryzmu;

ocena narzedzi na poziomie UE w celu umozliwienia zglaszania przestepstw
ofiarom bedacym migrantami niezaleznie od ich prawa do pobytu oraz ofiarom
odbywajacym kare pozbawienia wolno$ci, a takze — w stosownych przypadkach
— przedstawienie wnioskdéw ustawodawczych do 2022 r.

Kluczowe dziatania dla panstw czlonkowskich:

wyciggniecie wnioskow z pandemii COVID-19, podjecie dzialan majacych na
celu zapewnienie ofiarom przemocy ze wzgledu na ple¢ i przemocy domowej
dostepu do wsparcia iochrony stanowiacych cze$s¢ krajowych Srodkow
nadzwyczajnych zwigzanych z pandemia, w tym staly dost¢p do schronisk
i infolinii, atakze wzmocnienie wlaczenia spoleczenstwa obywatelskiego we
wspieranie i ochrone ofiar;

utworzenie zintegrowanych i ukierunkowanych specjalistycznych ustug wsparcia
dla najbardziej bezbronnych ofiar, wtym izb dziecka, doméw rodzinnych,
schronisk dla  osé6b LGBTI+, umozliwiajacych  wlaczenie  o0sob
niepelnosprawnych idostepnych uslug oraz obiektow, a takze niezaleznych
organéw detencyjnych badajacych przestepstwa w zakladzie karnym;

podjecie dzialan w celu zapewnienia, by wszystkie ofiary, w tym ofiary bedace
migrantami, mialy dost¢gp do wymiaru sprawiedliwosci niezaleznie od ich prawa
do pobytu;

podjecie dzialan w celu zapewnienia, aby ofiary bedace dzie¢mi mialy dostep do
wymiaru sprawiedliwosci przyjaznego dzieciom;

wymiana miedzy panstwami czlonkowskimi UE najlepszych praktyk
dotyczacych wsparcia iochrony najbardziej bezbronnych ofiar, wtym ofiar
terroryzmu;

podjecie dzialan wcelu zapewnienia uznawania ofiar terroryzmu, np.
rozwazenie tworzenia pomnikéw, muzeow i medali;

ulatwienie wspolpracy i zapewnienie skoordynowanego podejscia do praw ofiar
miedzy organami sadowymi iorganami Scigania, pracownikami opieki
zdrowotnej i pracownikami socjalnymi, innymi odpowiednimi specjalistami
| organizacjami spoleczenstwa obywatelskiego w celu udzielania
ukierunkowanego i zintegrowanego wsparcia na rzecz najbardziej bezbronnych
ofiar;

ulatwienie wspolpracy miedzy wlasciwymi organami lub podmiotami panstw
czlonkowskich udzielajacymi specjalistycznego wsparcia w celu zapewnienia
ofiarom terroryzmu skutecznego dostepu do istotnych informacji w sprawach
transgranicznych”,

™ Jak przewidziano w art. 26 dyrektywy w sprawie zwalczania terroryzmu.
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Kluczowe dziatania dla innych zainteresowanych stron:

- organizacje spoleczenstwa obywatelskiego — zaangazowanie w udzielanie
wsparcia na rzecz ofiar we wspolpracy z wlasciwymi organami krajowymi.

3. Ulatwienie ofiarom dost¢pu do kompensaty

W wielu panstwach cztonkowskich dostep ofiar do kompensaty jest utrudniony. Ofiary
moga domagaé si¢ kompensaty od panstwa dopiero po zakonczeniu dlugiego, czesto
kosztownego i czasochtonnego procesu rozpoczynajacego si¢ postgpowaniem karnym, po
ktérym nastgpuja proby uzyskania odszkodowania od sprawcy. Zgodnie ze
sprawozdaniem w sprawie kompensaty dla ofiar® podstawowe przyczyny obejmuja brak
wystarczajacych informacji na temat praw ofiar do kompensaty, liczne przeszkody
proceduralne, wtym restrykcyjne terminy, niewystarczajace $rodki przydzielane
Z budzetow panstwa oraz skomplikowane przepisy regulujace odszkodowanie od sprawcy
I kompensate od panstwa. Uzyskanie kompensaty od panstwa, w ktorym zostaty poddane
wiktymizacji, jest jeszcze trudniejsze w przypadku ofiar w sytuacjach transgranicznych —
pomimo istnienia unijnych przepiséw w tym obszarze®",

Wszystkie odpowiednie podmioty powinny podejmowac¢ kroki w ramach swoich
odpowiednich kompetencji, aby zwigkszy¢ dostep ofiar do kompensaty.

Zgodnie z dyrektywa w sprawie kompensaty® panstwa cztonkowskie zapewniaja, ze ich
przepisy krajowe przewidujg istnienie systemu kompensaty dla ofiar umyslnych
przestgpstw z uzyciem przemocy popetnionych na ich terytoriach, ktéry gwarantuje
sprawiedliwa i odpowiednia kompensate dla ofiar®®. Komisja zaleca, aby panstwa
cztonkowskie zapewnity, by ich krajowe systemy kompensaty byty bardziej przyjazne
ofiarom, upraszczajac przepisy w sprawie dostepu do kompensaty oraz zwigkszajac
dostgpne kwoty kompensat poprzez dostosowanie budzetéw panstwa. Zgodnie
z dyrektywa w sprawie praw ofiar panstwa cztonkowskie powinny roéwniez zapewnié, by
ofiary otrzymywaty od momentu pierwszego kontaktu z wilasciwymi organami
informacje na temat sposobu uzyskania kompensaty i warunkow, na jakich mozna ja
uzyska¢. Komisja zacheci panstwa czlonkowskie do wykraczania poza te normy
minimalne i zapewnienia, by ofiary otrzymywatly szersze informacji na temat krajowych
programow kompensat rowniez za posrednictwem innych $rodkow — takich jak ogolne
kampanie informacyjne na temat praw ofiar i interaktywne strony internetowe.

8 Sprawozdanie specjalnej doradczyni J. Milquet dla przewodniczacego Komisji Europejskiej Jean-Claude'a
Junckera: ,,Strengthening victims’ rights: from compensation to reparation — For a new EU Victims’ rights
strategy 2020-2025” (,,Wzmacnianie praw ofiar: od kompensaty do naprawienia szkody — Nowa strategia UE
w zakresie praw ofiar na lata 2020-2025), marzec 2019 r.

8 Dyrektywa w sprawie kompensaty.

8 Zob. art. 12 ust. 2 dyrektywy w sprawie kompensaty.

8Zob. opinia rzecznika generalnego Michata Bobeka zdnia 14 maja 2020r. wsprawie C-129/19
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf;jsessionid=839BD6797AC265879227FACBBEFBEQ70?text

=&docid=226497&pagelndex=0&doclang=PL&mode=req&dir=&occ=first&part=1&cid=1859548
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OgoInym celem kompensaty jest uznanie ofiar umySlnych przestepstw z uzyciem
przemocy iwsparcie W radzeniu sobie ze skutkami przestepstwa®. W zadnych
okolicznos$ciach ofiary nie mogg by¢ narazone na ryzyko wtdérnej wiktymizacji w toku
postepowania w sprawie 0 kompensatg. Panstwa czlonkowskie powinny zapewnic¢
ochrong ofiar przed ryzykiem wtérnej wiktymizacji nie tylko w toku postepowan
karnych, ale rdwniez podczas ubiegania si¢ o kompensate. W tym kontek$cie nalezy
réwniez wzig¢ pod uwage ofiary terroryzmu poprzez natozenie na kazde panstwo
czlonkowskie szczegdlnego obowigzku zapewnienia sprawiedliwej i odpowiednigj
kompensaty®.

Jezeli chodzi o ulatwianie ofiarom dostepu do kompensaty, Komisja bgedzie monitorowaé
wdrazanie istniejacych przepisow UE, w szczegdlnosci przepisow dyrektywy w sprawie
kompensaty i decyzji ramowej w sprawie stosowania zasady wzajemnego uznawania do
kar o charakterze pienigznym®, aby sprawdzi¢, w jaki sposéb i w jakim stopniu mozna je
ulepszy¢, aby ulatwi¢ ofiarom dostep do kompensaty. Rozporzadzenie®” w sprawie
wzajemnego uznawania nakazOw zabezpieczenia i nakazow konfiskaty, kiedy zacznie
obowiqzywaéss, rowniez przyczyni si¢ do utatwienia ofiarom dostepu do zwrotu mienia
i kompensaty w sprawach transgranicznych. Na mocy dyrektywy w sprawie
zabezpieczenia i konfiskaty korzysci pochodzacych z przestepstwa®® z 2014 r., w ktérej
dokonano harmonizacji systemow zabezpieczania i konfiskaty w catej UE, panstwa
cztonkowskie maja obowigzek dopilnowaé, by nakaz konfiskaty nie uniemozliwiat
ofiarom przestgpstwa ubiegania si¢ o przyslugujaca im kompensate. Komisja
przeanalizuje mozliwo$ci zwickszenia dostgpu ofiar do kompensaty w ramach tej
dyrektywy.

Komisja ipanstwa czlonkowie powinny rowniez zbada¢ sposdb usprawnienia
koordynacji i wspotpracy miedzy panstwami cztonkowskimi w celu utatwienia ofiarom
dostgpu do kompensaty w sprawach transgranicznych. W szczegdlnosci panstwa
cztonkowskie powinny usprawni¢ swoja wspOlprace w ramach europejskiej sieci
krajowych punktéw kontaktowych ds. kompensat®™. Europejska sie¢ dotyczaca praw

8 Zob. w szczegblnosci sprawozdanie specjalnej doradczyni J. Milquet.

8 Zgodnie z art. 24 dyrektywy w sprawie zwalczania terroryzmu pafistwa czlonkowskie powinny udzielac
pomocy we wnoszeniu roszczen o odszkodowanie przystugujace ofiarom terroryzmu na mocy prawa krajowego
danego panstwa czlonkowskiego.

8 Decyzja ramowa Rady 2005/214/WSiSW w sprawie stosowania zasady wzajemnego uznawania do kar
0 charakterze pieni¢znym.

8 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1805 z dnia 14 listopada 2018 r. w sprawie
wzajemnego uznawania nakazow zabezpieczenia i nakazéw konfiskaty.

® Od dnia 19 grudnia 2020 r.

¥Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/42/UE z dnia 3 kwietnia 2014 r. w sprawie zabezpieczenia
i konfiskaty narzedzi stuzacych do popehienia przestgpstwa i korzysci pochodzacych z przestgpstwa w Unii
Europejskiej.

% Ustanowiona na mocy art. 16 dyrektywy w sprawie kompensaty.
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ofiar™ oraz europejska sie¢ krajowych punktow kontaktowych ds. kompensat powinny
zbadac sposob usprawnienia wspOtpracy i zwigkszy¢ jej skutecznosé.

Kluczowe dziatania dla Komisji Europejskiej:

- monitorowanie iocena przepiséw UE dotyczacych kompensaty od panstwa
I odszkodowania od sprawcy z uwzglednieniem decyzji ramowej w sprawie
stosowania zasady wzajemnego uznawania do kar o charakterze pieni¢znym
oraz — w stosownych przypadkach — zaproponowanie srodkéw majacych na celu
uzupelnienie tych ram do 2022 r.

Kluczowe dzialania dla panstw czionkowskich:

- ocena krajowych programéw kompensat i, w stosownych przypadkach, usunigcie
istniejacych przeszkod proceduralnych;

- zapewnienie, by sprawiedliwe i odpowiednie kompensaty od panstwa dla ofiar
umyslnych przestepstw z uzyciem przemocy, w tym ofiar terroryzmu, byly
odzwierciedlone w budzetach panstwa;

- zapewnienie pelnego stosowania rozporzadzenia w sprawie wzajemnego
uznawania nakazéw zabezpieczenia i nakazéw konfiskaty, w szczegolnosci jego
przepisOw w sprawie zwrotu mienia ofiarom przestepstw i kompensaty dla ofiar
przestepstw;

- podejmowanie dzialan w celu zapewnienia, by ofiary nie byly narazone na
wtorna wiktymizacje w toku postepowania w sprawie 0 kompensate;

- ulatwienie jednolitego dostepu do informacji na temat krajowych programéw
kompensat (stworzenie interaktywnych, dostepnych i przyjaznych dla
uzytkownika stron internetowych);

- zapewnienie, by pracownicy krajowych organéw ds. kompensaty znali prawa
ofiar i ich potrzeby w celu unikania ryzyka wtornej wiktymizacji;

- wspolpraca z innymi panstwami czlonkowskimi w sprawach transgranicznych
w ramach wlasciwych unijnych struktur.

Kluczowe dziatania dla innych zainteresowanych stron:

- europejska sie¢ dotyczaca praw ofiar oraz europejska sie¢ punktow
kontaktowych ds. kompensaty — zbadanie sposobu usprawnienia wspolpracy
| zwigekszenia jej skutecznosci;

- organizacje wspierajace ofiary przestepstw — nawigzanie wspolpracy
z krajowymi organami ds. kompensaty w celu zaoferowania swojego wsparcia,
wymiany najlepszych  praktyk iuczestnictwa w dzialaniach z zakresu
wzajemnego szkolenia.

% Europejska sie¢ dotyczaca praw ofiar (ENVR) stanowi utworzone dzieki dotacji UE forum zrzeszajace
ekspertow krajowych, ktorzy wymieniaja si¢ najlepszymi praktykami i prowadza dyskusje dotyczace praw ofiar.
Wigcej informacji mozna znalez¢ na stronie internetowej: https://envr.eu/
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WSPOLPRACA NA RZECZ PRAW OFIAR

4. Wzmocnienie wspolpracy i koordynacji miedzy wszystkimi wlasciwymi
podmiotami

Glownym celem zacie$nienia wspotpracy i koordynacji na szczeblu unijnym i krajowym
jest zapewnienie, by wszystkie istotne podmioty wspotpracowaly w celu
zagwarantowania ofiarom dostgpu do wymiaru sprawiedliwo$ci. Zgodnie z unijnymi
przepisami w sprawie praw ofiar wszystkie ofiary przestepstwa nalezy uznaé i traktowac
je taktownie, w sposob profesjonalny, indywidualny i niedyskryminacyjny. Wymaga to
zaangazowania wszystkich istotnych podmiotow.

Na szczeblu krajowym zasadnicze znaczenie ma zrzeszenie wszystkich osob, ktére moga
mie¢ kontakt z ofiarami. Dotyczy to policji, organdw sadowych, personelu sadowego,
stuzb udzielajagcych wsparcia ofiarom, specjalistow iorgandw ds. kompensaty.
W przypadku niektérych ofiar istotne jest zaangazowanie personelu medycznego,
pracownikow sektora edukacji, pracownikéw §wiadczacych ustugi socjalne lub personelu
zaktadow karnych. Cate spoleczenstwa powinny by¢ w rzeczywistosci zaangazowane
W zapewnienie, by wszystkie ofiary zostaly uznane, byly traktowane z szacunkiem
I miaty mozliwos¢ korzystania w petni ze swoich praw.

Komisja bedzie promowac koordynacj¢ i wspdipracg na szczeblu krajowym. Panstwa
cztonkowskie powinny utworzy¢ krajowe strategie w zakresie praw ofiar w celu
zapewnienia skoordynowanego i horyzontalnego podej$cia do praw ofiar. Takie strategie
polityczne moga obejmowac¢ wyznaczenie krajowych koordynatorow ds. praw ofiar lub
rzecznikow odpowiedzialnych za prawa ofiar, rozpoczecie krajowych kampanii
informacyjnych poswigconych prawom ofiar oraz wprowadzenie praw ofiar do innych
strategii politycznych, np. w dziedzinie zdrowia i edukacji.

Scislejsza wspotpraca migdzy wszystkimi podmiotami w zakresie praw ofiar doprowadzi
réwniez do powstania bardziej odpornych spoleczenstw. W tego typu spoleczenstwach,
dzigki silnym wigzom spotecznym, tatwiej jest zapobiega¢ przestgpstwom i zwalcza¢ ich
konsekwencje dla konkretnych ofiar. Scista wspétpraca i zwigzki miedzy organami
krajowymi i spoteczenstwem obywatelskim, wtym pozarzadowymi organizacjami
wspierajacymi ofiary przestepstw, majg kluczowe znaczenie w tym zakresie. W zwigzku
ztym wramach strategii promowane bedg dziatania majace na celu wykorzystanie
potencjatu takich synergii.

Na poziomie UE Komisja utworzy platforme praw ofiar, aby zapewni¢ bardziej
horyzontalne podejScie do praw ofiar. Platforma bedzie stanowila pierwsze forum
zrzeszajace wszystkie podmioty dzialajace na szczeblu UE, ktore odgrywaja istotng rolg
W dziedzinie praw ofiar. Bedzie ona obejmowac¢ Komisj¢ i inne kluczowe podmioty, takie
jak europejska sie¢ dotyczaca praw ofiar, unijna sie¢ krajowych punktow kontaktowych
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ds. kompensaty, europejska sie¢ organdéw ds. rownosci (EQUINET), Koordynator UE ds.
Zwalczania Terroryzmu i wlasciwe agencje, takie jak Eurojust, Agencja Praw
Podstawowych (FRA), Agencja Unii Europejskiej ds. Szkolenia w Dziedzinie Scigania
(CEPOL), Europejski Instytut ds. Rownosci Kobiet i Mezczyzn (EIGE) i spoleczenstwo
obywatelskie.

Platforma praw ofiar utatwi ciagly dialog, wymian¢ najlepszych praktyk i wzajemne
inspirowanie si¢ w ramach niniejszej strategii oraz strategii na rzecz rdwnouprawnienia
ptci 2020-2025 i kilku innych przysztych strategiigz.

Koordynator Komisji ds. praw ofiar zapewni spojno$¢ oraz skuteczno$¢ rdéznych
dziatan w odniesieniu do polityki w zakresie praw ofiar. W szczegdlnosci koordynator
Komisji bedzie odpowiedzialny za zapewnienie sprawnego funkcjonowania platformy
praw ofiar. Koordynator bedzie roéwniez synchronizowa¢ dziatania zwigzane z prawami
ofiar podejmowane przez inne zainteresowane strony dzialajace na szczeblu UE,
zwlaszcza w przypadku, gdy sg istotne dla stosowania dyrektywy w sprawie praw ofiar.

Kluczowe dziatania dla Komisji Europejskiej:

- utworzenie platformy praw ofiar — zrzeszenie podmiotéw dzialajacych na
szczeblu UE, ktore odgrywaja istotna role w dziedzinie praw ofiar, i zapewnienie

synergii z innymi wlasciwymi strategiami politycznymi®.

Kluczowe dziatania dla panstw czlonkowskich:

- utworzenie krajowych strategii w zakresie praw ofiar, w ramach ktorych
przyjmuje sie kompleksowe i holistyczne podejscie do praw ofiar i angazuje si¢
wszystkie podmioty, ktore mogg mie¢ kontakt z ofiarami;

- promowanie praw ofiar wsrod wszystkich podmiotow mogacych mie¢ kontakt
z ofiarami, w tym policji, stuzb udzielajacych wsparcia i pracownikéw stuzby
zdrowia;

- ulatwienie funkcjonowania istotnych sieci na szczeblu unijnym zrzeszajacych
krajowych ekspertow ds. praw ofiar, takich jak europejska sie¢ dotyczgca praw
ofiar;

- podejmowanie dzialan majacych na celu tworzenie bardziej odpornych
spoleczenstw dzi¢ki promowaniu wi¢kszego zaangazowania spoleczenstwa
obywatelskiego w dzialania krajowe.

Kluczowe dzialania dla innych organow UE i zainteresowanych stron:

% Inne istotne strategie W tej dziedzinie obejmuja strategie na rzecz praw dziecka, europejska strategie
szkoleniowg dla pracownikdw wymiaru sprawiedliwosci, strategiec na rzecz réwnosci oséb LGBTI+,
zaktualizowane unijne ramy na rzecz rownouprawnienia, wlaczenia spotecznego i udzialu Romow oraz strategig
unii bezpieczenstwa, strategiczne podejscie na rzecz wyeliminowania handlu ludzmi oraz strategi¢ na rzecz
skuteczniejszej walki z niegodziwym traktowaniem dzieci w celach seksualnych.

% https://ec.europa.eu/info/publications/2020-commission-work-programme-key-documents_pl
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- Eurojust, Agencja Praw Podstawowych, Europejski Instytut ds. Rownosci
Kobiet iMezczyzn oraz europejska sie¢ dotyczaca praw ofiar powinny
przedklada¢ sprawozdania w sprawie sposobu usprawnienia wspolpracy oraz
wymiany informacji idobrych praktyk miedzy wlasciwymi organami
w sprawach transgranicznych.

5. Wzmocnienie mi¢edzynarodowego wymiaru praw ofiar

W przyjetym niedawno planie dziatania dotyczacym praw cztowieka i demokracji (2020—
2024)* potwierdzono zaangazowanie UE na rzecz promowania, ochrony i egzekwowania
praw cztowieka na calym $wiecie. Unia Europejska dazy do zapewnienia, by wysokie
standardy w zakresie praw ofiar byly spelnione w kazdych okolicznosciach, w tym
w sprawach miedzynarodowych. Plan dzialania obejmuje réwniez dziatania zwigzane
z Wytycznymi ONZ dotyczacymi biznesu i praw cztowieka 1dzigki temu umozliwia
zwrocenie uwagi na ofiary przestgpstw inaduzy¢ popetlnionych w kontek$cie sektora
prywatnego, w tym ofiar przestepstw przeciwko srodowisku.

Dziatania UE w odpowiedzi na pandemi¢ COVID-19 objety dziatania wobec zagrozen
dla praw cztowieka i wzrostu przemocy domowej. Jako cze$¢ wsparcia Druzyny Europy
dla krajow partnerskich w walce z pandemiag UE kontynuowala monitorowanie praw
cztowieka 1 demokracji oraz przekierowywala swoje programy tak, aby zapewni¢ ofiarom
w krajach partnerskich niezb¢dne wsparcie 1 ochrong.

UE ipanstwa cztonkowskie begda w dalszym ciggu wspotpracowaé z Organizacja
Narodow Zjednoczonych iRadg Europy oraz wramach tych podmiotow w celu
promowania unijnych praw ofiar w krajach partnerskich oraz w celu wymiany
najlepszych praktyk®. W szczegolnosci UE bedzie nadal promowaé wysokie standardy
w zakresie praw ofiar w ramach unijnych programéw geograficznych i tematycznych
w sprawie dostepu do wymiaru sprawiedliwos$ci, ktore sg juz w fazie wdrazania w krajach
partnerskich. Przede wszystkim UE nadal wspiera inicjatywe ,,Spotlight” UE i ONZ%
w celu zapobiegania wszystkim formom przemocy wobec kobiet i dziewczat
I wyeliminowania jej w pigciu regionach na catym $wiecie. UE wspotpracuje tez z FIFA i
WHO w kampaniach przeciwko przemocy domowej. UE bedzie wspieraé
miedzynarodowy fundusz na rzecz osoéb, ktore padly ofiarami przemocy seksualnej

% Wspo6lny komunikat do Parlamentu Europejskiego i Rady pt. ,,Plan dzialania UE dotyczacy praw cztowicka
i demokracji na lata 2020-2024”, JOIN(2020) 5 final.

% Mozna réwniez wziaé pod uwage powstajacy program ONZ w sprawie biznesu i praw czlowieka, w tym
w sprawie dostgpu do $rodkoéw ochrony (zaréwno prawnej, jak i pozaprawnej) dla ofiar naruszen praw
cztowieka przez przedsigbiorstwa/podmioty sektora prywatnego.

% https://spotlightinitiative.org/
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w konfliktach zbrojnych®, atakze $wiatowy sojusz WeProtect na rzecz ukrdcenia
wykorzystywania seksualnego dzieci w internecie®®.

UE nadal bedzie réwniez wspieraé dzialania na rzecz budowania zdolnoS$ci
priorytetowych krajow partnerskich w odniesieniu do wsparcia dla ofiar terroryzmu.
W szczegolnosci UE bedzie nadal wspiera¢ kierowane przez ONZ inicjatywy i projekty
stuzace zwigkszeniu zdolnosci panstw czlonkowskich ONZ do udzielania pomocy
ofiarom terroryzmu, takie jak ,,Grupa Przyjaciét Ofiar Terroryzmu” kierowana przez
Afganistan i Hiszpanic®® lub organizacja Swiatowego Kongresu Ofiar Terroryzmu
prowadzona przez Biuro Narodéw Zjednoczonych ds. Przeciwdziatania Terroryzmowiloo.
Ponadto UE bedzie w dalszym ciggu promowa¢ unijne normy w zakresie praw ofiar (w
tym unijne prawa ofiar terroryzmu, ofiar przestepczosSci zorganizowanej, ofiar
przestepstw przeciwko srodowisku oraz unijne prawa ofiar w ujeciu ogdlnym) w ramach
nowych programow, ktore zostang opracowane W kontekscie nowych wieloletnich ram
finansowych (2021-2027). W kontekscie negocjacji akcesyjnych oraz procesu stabilizacji
I stowarzyszenia UE bedzie nadal $ciSle wspotpracowac z krajami kandydujacymi
I potencjalnymi krajami kandydujacymi, aby umocni¢ prawa ofiar.

UE skupi si¢ rowniez na zapewnieniu obywatelom Unii poddanym wiktymizacji
w panstwach trzecich optymalnego dostgpu do wymiaru sprawiedliwo$ci. Wymaga to
blizszego kontaktu 1 wspoipracy miedzy organami iorganizacjami udzielajacymi
wsparcia w panstwach trzecich oraz organami konsularnymi i organizacjami
udzielajgcymi  wsparcia w panstwach cztonkowskich UE. Unia Europejska, za
posrednictwem  wysokiego przedstawiciela do spraw  polityki  zagranicznej
I bezpieczenstwa, bedzie zachecac do takiej wspotpracy i utatwiaé ja w celu zwigkszenia
wsparcia i ochrony obywateli Unii poddanych wiktymizacji w panstwach trzecich.

Kluczowe dziatania dla Unii Europejskiej:

- zacieSnienie wspolpracy z miedzynarodowymi i regionalnymi partnerami, m.in.
Organizacja Narodow Zjednoczonych iRada Europy, wcelu promowania
wysokich norm miedzynarodowych w zakresie praw ofiar, wtym praw ofiar
przestepstw z nienawisci, ofiar bedacych dzie¢mi, ofiar terroryzmu, ofiar
bedacych migrantami, ofiar przemocy seksualnej i przemocy ze wzgledu na ple¢,
osob LGBT+ bedacych ofiarami przestepstw z nienawisci, ofiar przestepczoSci

" Nowy fundusz na rzecz zadoséuczynienia ofiarom przemocy seksualnej w konfliktach zbrojnych. Fundusz ten
utworzono dzigki zobowigzaniu Specjalnej Przedstawicielki Sekretarza Generalnego ONZ do spraw Przemocy
Seksualnej w Konfliktach Zbrojnych, pracy fundacji dra Denisa Mukwegego, organizacji Nadia’s Initiative oraz
$wiadectwom osob, ktore padly ofiarami przemocy seksualnej w konfliktach zbrojnych na calym $wiecie.
https://news.un.org/en/story/2019/10/1050271

% https://www.weprotect.org/

% _Grupa Przyjaciot Ofiar Terroryzmu” prowadzona przez Afganistan i Hiszpanie zostata utworzona w czerwcu
2019r., ajej celem jest zwrdcenie wigkszej uwagi na ten temat i podjecie dodatkowych dziatan na forum
Organizacji Narodéw Zjednoczonych.

19 https://www.un.org/counterterrorism/2020-counter-terrorism-week
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zorganizowanej, ofiar przestepstw przeciwko Srodowisku oraz ofiar bedacych
osobami niepelnosprawnymi;

- korzystanie z finansowania unijnego i dialogu politycznego w celu promowania,
popierania iochrony praw ofiar oraz w celu zapewnienia ofiarom w Kkrajach
partnerskich dost¢pu do wymiaru sprawiedliwosci;

- promowanie wspolpracy w celu zwiekszenia wsparcia i ochrony obywateli Unii
poddanych wiktymizacji w panstwach trzecich;

- zacieSnienie wspolpracy miedzy organami Kkrajowymi i organizacjami
udzielajacymi wsparcia w panstwach trzecich oraz organami Kkonsularnymi
| organizacjami udzielajacymi wsparcia w panstwach czlonkowskich UE w celu
ulatwienia obywatelom Unii poddanym wiktymizacji w panstwach trzecich
dostepu do wymiaru sprawiedliwosci.

WNIOSEK

UE musi uczyni¢ wigcej, aby chroni¢ ofiary przestepstw. W pierwszej strategii UE
w zakresie praw ofiar przewidziano kompleksowy zestaw dziatan na nastgpne pigé lat.
Oczekuje si¢, ze dziatania te doprowadza do zwigkszenia ochrony praw ofiar, w tym
nalezytego uwzglednienia ofiar o szczegolnych potrzebach, i tym samym do poprawy
bezpieczenstwa wszystkich obywateli w Unii.

Komisja skupi si¢ na pelnym wdrozeniu i egzekwowaniu istniejagcych przepisow UE
dotyczacych praw ofiar. Bedzie promowaé $wiadomos¢ w zakresie praw ofiar
I wspotpracowac z panstwami cztonkowskimi w celu zwigkszenia odpornosci struktur
wsparcia ofiar, w tym poprzez wyciagnigcie wnioskow z pandemii COVID-19. Ponadto
Komisja begdzie nadal ocenia¢ instrumenty UE i ich ewentualne wady, a w razie potrzeby
— do 2022 r. przedstawi wnioski ustawodawcze majace na celu dalsze wzmocnienie praw
ofiar.

Realizacja niniejszej strategii bedzie systematycznie monitorowana, wtym za
posrednictwem regularnych spotkan platformy praw ofiar stanowigcych okazje do
przekazania aktualnych informacji na temat dziatan lezacych w kompetencjach réznych
podmiotow. Co wigcej, Komisja podsumuje dziatania prowadzone w ramach niniejszej
strategii w potowie okresu jej obowigzywania i W razie potrzeby ja zaktualizuje.

Zapewnienie pelnej skutecznos$ci wszystkich praw ofiar w kazdym miejscu w UE
I w kazdych okolicznosciach wymaga zaangazowania wszystkich istotnych podmiotow
na poziomie unijnym, krajowym i lokalnym. Niniejsza strategia wymaga wspolnych
staran ze strony Komisji Europejskiej, innych instytucji i organéw, panstw cztonkowskich
I spoleczenstwa obywatelskiego. Aby osiaggna¢ sukces, wszyscy musimy wspotpracowac.
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