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Nusikaltimai gali turéti jtakos mums visiems. Kasmet nusikaltimy aukomis Europos
Sagungoje1 tampa milijonai zmoniy. Lygybés Sajunga turi uztikrinti visy nusikaltimy auky
teise kreiptis j teisma?, neatsizvelgiant j tai, kurioje ES 3alyje ar kokiomis aplinkybémis
nusikaltimas buvo padarytas.

Nusikaltimy aukos turi turéti galimybe bet kuriuo metu gauti paramg ir apsauga. Kol per
COVID-19 pandemija visuomené buvo izoliuota, padaugéjo smurto Seimoje®, seksualinés
prievartos prie$ vaikus, elektroniniy nusikaltimq4 ir rasistiniy bei ksenofobiniy neapykantos
nusikaltimlf. Todél labai svarbu stiprinti paramos nukentéjusiesiems ir jy apsaugos sistema ir
uztikrinti, kad ji biity atspari krizinése situacijose.

Sia pirmaja ES strategija dél nusikaltimy auky teisiy nubréZiamos Komisijos darbo
2020-2025 m. laikotarpiu gairés. Joje veiksmy imtis taip pat raginami Kiti subjektai,
iskaitant ES valstybes nares ir pilieting visuomeng. Ypatingas démesys joje skiriamas
konkretiems smurto dél lyties auky poreikiams. ES padarys viska, ka gali, kad uzkirsty kelia
smurtui dél lyties ir su juo kovoty, taip pat remty ir apsaugoty tokiy nusikaltimy aukas. ES
stiprybé — jos jvairoveé. Todél ES dés visas jmanomas pastangas, kad uzkirsty kelig visy
formy neapykantos nusikaltimams, jskaitant rasinius, antisemitinius, homofobinius ar
transfobinius neapykantos nusikaltimus, ir su jais kovoty.

ES jau priémé reikSmingg nukentéjusiyjy teisiy rinkinj. Nusikaltimy auky teisiy direktyvoje6
nustatyta teis¢ gauti informacijg, teisé | paramg ir apsauga, atsizvelgiant | nusikaltimy auky
individualius poreikius, ir jvairios procesinés teisés. Kiti svarbiis ES teisés aktai, be kita ko,
yra Kompensacijos direktyva’ ir ES taisyklés dél Europos apsaugos orderiy®. ES taip pat
priéme teisés aktus, kuriais siekiama atsizvelgti 1 specifinius konkre¢iy nusikaltimy auky

! Remiantis Eurostato duomenimis, 2017 m. ES uzregistruota apie 15 mln. sunkiy nusikaltimy (zmogZudystés, vaiky
seksualinis i§naudojimas, pagrobimas, seksualinis smurtas, i§Zaginimas, seksualiné prievarta ir apipléSimai).

2 Kaip Pagrindiniy teisiy agentiira pabrézé 2019 m. ataskaitoje Victims’ rights as standards of criminal justice —
Justice for victims of violent crime (,,Nukentéjusiyjy teisés kaip baudziamosios teisenos standartai. Teisingumas
smurtiniy nusikaltimy aukoms*), nukentéjusiyjy teisés kreiptis j teisma ir teisés j apsauga yra pagrindinés teisés.

® Zr. 2020 m. kovo mén. Pasaulio sveikatos organizacijos informacija apie padaznéjusj smurta $eimoje per COVID-
19 pandemijg https://www.who.int/reproductivehealth/publications/emergencies/COVID-19-VAW-full-text.pdf.

* Europolas, Pandemic profiteering: how criminals exploit the COVID-19 crisis, (,,Pasipelnymas i§ pandemijos: kaip
nusikaltéliai naudojasi COVID-19 krize*), 2020 m. kovo mén., zr. https://www.europol.europa.eu/publications-
documents/pandemic-profiteering-how-criminals-exploit-covid-19-crisis.

> https://fra.europa.eu/en/publication/2020/covid19-rights-impact-april-1

® 2012 m. spalio 25 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2012/29/ES, kuria nustatomi biitiniausi nusikaltimy
auky teisiy, paramos joms ir jy apsaugos standartai ir kuria pakeiCiamas Tarybos pamatinis
sprendimas 2001/220/TVR (Nusikaltimy auky teisiy direktyva).

72004 m. balandzio 29 d. Tarybos direktyva 2004/80/EB dé¢l kompensacijos nusikaltimy aukoms (Kompensacijos
direktyva).

8 2011 m. gruodzio 13 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2011/99/ES dél Europos apsaugos orderio ir
2013 m. birzelio 12 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) Nr. 606/2013 dél apsaugos priemoniy
tarpusavio pripazinimo civilinése bylose.
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poreikius: Kovos su prekyba zmonémis direktyva®, Direktyva dél kovos su seksualine
prievarta prie§ vaikus ir jy seksualiniu iénatudojimu10 ir Kovos su terorizmu direktyvqll,
kurioje numatytos konkrecios terorizmo auky teisés. ES taip pat pasirasé¢ Europos Tarybos
konvencija dél smurto prie§ moteris ir smurto Seimoje prevencijos ir kovos su juo (Stambulo
konvencija)*.

Nepaisant §ios pazangos, i§ naujausiy ataskaity™ matyti, kad nusikaltimy aukos vis dar
negali visapusi§kai naudotis savo teisémis ES. Nusikaltimy aukos, norédamos pasinaudoti
teise kreiptis ] teismg, dazniausiai susiduria su sunkumais dél informacijos trukumo,
nepakankamos paramos ir apsaugos. Vykstant baudZiamajam procesui ir prasant
kompensacijos aukos daznai patiria antring Viktimizaciqu. Tiems, kurie tampa nusikaltimy
aukomis keliaudami ] uZsienj, dar sunkiau kreiptis | teismg ir gauti kompensacija.
Pazeidziamiausioms aukoms, pavyzdziui, smurto dél lyties aukoms, nukentéjusiems vaikams,
nejgalioms aukoms, vyresnio amziaus aukoms, neapykantos nusikaltimy aukoms, terorizmo
aukoms arba prekybos zmonémis aukoms, vis dar itin sunku pradéti baudziamajj procesg ir
susidoroti su nusikaltimy padariniais.

SprendZiant Sia problema pirmiausia reikia geriau taikyti ES auky teisiy taisykles
praktikoje. I§ naujausiy Komisijos Nusikaltimy auky teisiy direktyvos® ir Direktyvos dél
Europos apsaugos orderio™ jgyvendinimo ataskaity matyti, kad bitina didinti paZanga,
stengiantis i§naudoti visas §iy priemoniy teikiamas galimybes'’. Taip yra daugiausia dél to,
kad jos nevisiskai perkeltos | nacionaling teise. Dauguma valstybiy nariy vis dar nevisiskai

® 2011 m. balandzio 5 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2011/36/ES dél prekybos zmonémis prevencijos,
kovos su ja ir auky apsaugos, pakeicianti Tarybos pamatinj sprendima 2002/629/TVR.

102011 m. gruodzio 13 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2011/93/ES dél kovos su seksualine prievarta
pries vaikus, juy seksualiniu iSnaudojimu ir vaiky pornografija, kuria pakei¢iamas Tarybos pamatinis sprendimas
2004/68/TVR.

12017 m. kovo 15 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva (ES) 2017/541 dél kovos su terorizmu, pakeigianti
Tarybos pamatinj sprendimg 2002/475/TVR ir i§ dalies keiCianti Tarybos sprendimag 2005/671/TVR (Kovos su
terorizmu direktyva).

12 Stambulo konvencija ES pasirag¢ 2017 m. Joje nustatyti Sios srities tarptautiniy standarty kriterijai. ki §iol
konvencija yra pasirasiusios visos Europos Sajungos valstybés narés, o 21 yra jg ratifikavusios.

% 7r. visy pirma toliau nurodytas naujausias Komisijos Nusikaltimy auky teisiy direktyvos ir Direktyvos dél
Europos apsaugos orderio jgyvendinimo ataskaitas, taip pat keleta kity naujausiy nusikaltimy auky teisiy srities
ataskaity.

 Antring viktimizacija gali bati apibréziama kaip neigiamos pasekmés nusikaltimy aukoms, kurios gali atsirasti dél
juy dalyvavimo baudziamajame procese, jskaitant nusikaltimy auky bendravimg su nusikaltéliais, teisminémis
institucijomis ir (arba) placigja visuomene.

1 Komisijos ataskaita Europos Parlamentui ir Tarybai dél Nusikaltimy auky teisiy direktyvos jgyvendinimo,
COM(2020) 188 final, zr. https://eur-lex.europa.eu/legal-content/L T/TXT/?uri=COM%3A2020%3A188%3AFIN.

16 Komisijos ataskaita Europos Parlamentui ir Tarybai dél 2011 m. gruodzio 13 d. Europos Parlamento ir Tarybos
direktyvos 2011/99/ES dél Europos apsaugos orderio jgyvendinimo, COM(2020) 187 final, Zzr. https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/L T/TXT/?uri=COM%3A2020%3A187%3AFIN.

’ PanaSias i§vadas galima padaryti remiantis Seksualinés prievartos prie§ vaikus direktyvos jgyvendinimo
ataskaitomis (COM/2016/0871 ir COM/2016/0872) ir Direktyvos dél prekybos Zzmonémis jgyvendinimo ataskaita
(COM(2016) 722 final).
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perkélé | nacionaling teis¢ butiniausius standartus, dél kuriy susitarta ES auky teisiy
taisyklésels. Igyvendinimo ataskaitose taip pat atkreipiamas démesys ] neteisingg
jgyvendinimg nacionalinése teisinése sistemose. Siekiant jas visapusisSkai jgyvendinti, reikia
sukurti tinkamas struktiiras, pagal kurias biity teikiamos bendrosios ir specializuotos paramos
paslaugos, taip pat apsauga atsizvelgiant j nusikaltimy auky individualius poreikius. Be to,
visi su nusikaltimy aukomis bendraujantys subjektai turi biiti apmokyti ir visapusiskai
informuoti apie auky teises. Labai svarbu, kad sutartus butiniausius standartus visapusiskai
jgyvendinty ir taikyty visos valstybés narés. Komisija visy pirma sieks uztikrinti tinkama ES
taisykliy jgyvendinimg, prireikus imdamasi papildomy teisiniy veiksmy. Be to, Komisija
skatins geraja patirtj, susijusig su tuo, kaip pasiekti sutartus biitiniausius standartus ir juos
virSyti. Prireikus Komisija pasiiilys ES auku teisiy taisykles dar labiau sugrieZtinti.

Keletas subjekty pateiké rekomendacijy, kaip pagerinti ES nusikaltimy auky teisiy politika.
Rengdama S$ig strategija Komisija atsizvelgé | 2019 m. gruodzio mén. Tarybos iSvadas dél
auky teisiy™®, Europos Parlamento tyrima® ir rekomendacijas, pateiktas keliose ataskaitose,
iskaitant buvusios Komisijos Pirmininko J.-C. Junckerio specialiosios pataréjos Zzalos
atlyginimo aukoms klausimais ataskaita”, Pagrindiniy teisiy agentiiros ataskaitas? ir ,,Victim
Support Europe ataskaitng’.

Si strategija grindziama dviejy krypéiy pozidriu: jgalinti nusikaltimy aukas ir
bendradarbiauti ginant auky teises. Labai svarbu nusikaltimy aukoms suteikti daugiau
galiy, kad jos galéty pranesti apie nusikaltima, dalyvauti baudziamajame procese, reikalauti

8 Dél nevisisko Nusikaltimy auky teisiy direktyvos perkélimo j nacionaline teise Komisija yra pradéjusi 21-g
pazeidimo nagrinéjimo procediirg prie§ Austrija, Belgija, Bulgarija, Cekija, Estija, Italija, Kipra, Kroatija, Latvija,
Lenkija, Lietuva, Liuksemburga, Malta, Portugalija, Pranciizija, Rumunija, Slovakija, Slovénija, Svedija, Vengrija ir
Vokietija.

19 2019 m. gruodzio 3d. priimtos Tarybos i8vados del auky teisiy.
https://www.consilium.europa.eu/lt/meetings/jha/2019/12/02-03/.

0 Europos Parlamentas, Criminal procedural laws across the European Union — A comparative analysis of selected
main differences and the impact they have over the development of EU legislation (BaudZiamojo proceso jstatymai
visoje Europos Sajungoje. Pasirinkty pagrindiniy skirtumy ir jy poveikio ES teisés akty raidai lyginamoji analize),
2018 m. rugpjucio mén., paskelbta
https://www.europarl.europa.eu/thinktank/en/document.html?reference=1POL_STU%282018%29604977.

21 Strengthening victims’ rights: from compensation to reparation — For a new EU Victims’ rights strategy 2020-
2025 (,,Auky teisiy stiprinimas: nuo kompensacijos iki skriaudos atitaisymo. Rengiant nauja 2020—-2025 m. ES auky
teisiy strategija), Europos Komisijos Pirmininko Jeano-Claude’o Junckerio specialiosios pataréjos J. Milquet
ataskaita, https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/criminal-justice/protecting-victims-
rights_en.

%2 Europos Sajungos pagrindiniy teisiy agentiira, keturios ataskaitos apie teisinguma smurtiniy nusikaltimy aukoms,
2019 m. DbalandZio mén., paskelbta https://fra.europa.eu/en/publication/2019/victims-rights-standards-criminal-
justice-justice-victims-violent-crime-part-i.

2 Victim Support Europe®, Victims of Crime Implementation Analysis of Rights in Europe (Nusikaltimy auky teisiy
igyvendinimo Europoje analizé, VOCIARE), 2019 m. spalio mén., paskelbta https://victimsupport.eu/about-us/our-

projects/vociare/.
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kompensacijos ir galiausiai kuo labiau atsigauti nuo nusikaltimo padariniq24. Siuos plataus
uzmojo tikslus galima pasiekti tik tuo atveju, jei Komisija ir visi suinteresuotieji subjektai
bendradarbiaus. Tod¢l Sioje strategijoje taip pat daug démesio skiriama bendradarbiavimo ir
koordinavimo stiprinimui.

Strategijoje nustatyti penki pagrindiniai prioritetai: i) veiksmingas bendravimas su aukomis ir
saugi aplinka aukoms pranesti apie nusikaltimus; ii) paramos pazeidziamiausioms aukoms ir
ju apsaugos gerinimas; iii) palankesnés salygos aukoms gauti kompensacija; iv) visy
suinteresuotyjy subjekty bendradarbiavimo ir veiklos koordinavimo stiprinimas; V)
tarptautinio auky teisiy aspekto stiprinimas.

IGALINTI NUSIKALTIMU AUKAS

1. Veiksmingas bendravimas su aukomis ir saugi aplinka aukoms pranesti apie
nusikaltimus

Kad kovos su nusikalstamumu politika biity veiksminga, reikia, kad nacionalinés valdZios
institucijos uztikrinty saugia aplinkg aukoms, kad jos galéty pranesti apie nusikaltimus.
D¢l geresnés paramos nusikaltimy aukoms ir jy apsaugos padidés visy Europos Sajungos
pilieciy saugumas.

DaZnai aukos neZino savo teisiu”. Su aukomis bendraujantys asmenys (jskaitant pirmoje
institucijoje, ] kurig kreipiamasi), kurie turéty informuoti aukas apie jy teises, daznai néra
tinkamai apmokyti, kaip tai daryti’®. Dél nusikaltélio arba neigiamy dalyvavimo teismo
procese pasekmiy baimés aukos daznai nepraneSa apie nusikaltimg. Labai daznai
nepraneSama apie seksualinio smurto ir smurto dél lyties atvejus. Tik apie tre¢dalis motery,
kurios patiria fizing ar seksualing, daZniausiai savo partneriy ar artimy giminaiciy, prievarta,
kreipiasi | institucijas27. Smurto dél lyties atvejais turéty biiti ypa¢ stengiamasi i§vengti vaiky
viktimizacijos. Vaikui taip pat gali biiti sunku praneSti apie nusikaltimg. Vaikai daznai
nukencia Seimos aplinkoje arba nuo asmeny, nuo kuriy jie priklauso. Todél labai svarbu
tokioms aukoms uztikrinti specialius praneSimo mechanizmus. Su jais bendraujantys

# Siuo atzvilgiu svarbus atkuriamasis teisingumas. Atkuriamasis teisingumas apima jvairias paslaugas, pvz.,
tarpininkavima tarp aukos ir nusikaltélio, Seimy sueiga ir sprendimo priémimo apskritojo rato principu modelj
(Nusﬂ<alt1mq auky teisiy direktyvos 46 konstatuojamoji dalis).

A 7r. visy pirma organizacijos ,,Victim Support Europe* ataskaita VOCIARE, 4 p. ir 24-30 p.
% 1§ keturiy Pagrindiniy teisiy agentiiros ataskaity apie auky teises matyti, kad su aukomis bendraujantys asmenys,
jskaitant policija, nepakankamai mokomi apie auky teises, ir koks svarbus vaidmuo tenka teisés fakultetams
Svieciant teisininkus, pavyzdziui, zr.: ataskaitos I dalis, 2 nuomoné, ataskaitos II dalis, 2, 7 nuomonés, ataskaitos III
dalis, 2, 4 nuomonés (susijusios su bendru specialisty supratimu apie auky teises); ataskaitos IV dalyje pabréziama,
kad specialistai nepakankamai gerai Zino motery, kurios yra partneriy smurto aukos, poreikius ir teises.
2 https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/gender-based-violence/ending-gender-based-
violence_en
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specialistai (pvz., sveikatos prieziliros darbuotojai arba mokytojai) turéty buti mokomi
nustatyti nusikaltimus ir tinkamai reaguoti.

Taip pat svarbu, kad atitinkami specialistai su aukomis bendrauty atsizvelgdami j konkrecius
auky poreikius. Tai ypac¢ aktualu nejgaliems nukentéjusiesiems. Su nejgaliomis aukomis
bendraujantys specialistai turéty biiti mokomi su jomis bendrauti atsizvelgiant | bet kokj
psichinj ar fizinj sutrikimg, pavyzdziui, klausos ar kalbos sutrikimus. Be to, nejgaliems
nukentéjusiesiems turi biti uztikrinta galimybé patekti j patalpas, kad jie galéty pranesti apie
nusikaltimg ir dalyvauti baudziamajame procese.

Be to, nepalankioje padétyje esanCioms ar pazeidziamoms bendruomenéms ar mazumoms
priklausancios nusikaltimy aukos gali menkai pasitikéti valdzios institucijomis ir todel
nepranesti apie nusikaltimus®. I3 Pagrindiniy teisiy agenttros tyrimy matyti, kad LGBTI+,
juodaodziy, musulmony ir zydy bendruomenés nepranesa apie didelj skai¢iy neapykantos
nusikaltimuzg. Siekiant padidinti Siy bendruomeniy nariy praneSimy apie nusikaltimus
skaiCiy, labai svarbu didinti pasitik¢jimg valdZios institucijomis, pavyzdziui, stiprinant
atitinkamy valdZios institucijy ir atitinkamy bendruomeniy bendradarbiavima®. Taip pat
svarbu rengti specialius mokymus apie nediskriminavimg policijai ir kitiems su tomis
aukomis bendraujantiems asmenims®’.

Vis didesné dalis miisy gyvenimo vyksta internetu — Sig tendencija dar labiau sustiprino
COVID-19 pandemija. Elektroniniai nusikaltimai®® gali apimti sunkius nusikaltimus pries

% 7r. 2017 m. gruodzio mén. Komisijos ES auksto lygio grupés ataskaita dél kovos su rasizmu, ksenofobija ir kity
formy netolerancija ‘Ensuring justice, protection and support for victims of hate crime and hate speech: 10 key
guiding principles’ (,,Teisingumo, apsaugos ir paramos nuo neapykantos nusikaltimy ir neapykanta kurstancios
kalbos nukentéjusiems asmenims uztikrinimas. 10 pagrindiniy principy®) ir 2016 m. balandzio mén. Pagrindiniy
teisiy agentliros ataskaita ‘Ensuring justice for hate crime victims: professional perspectives’ (,,Teisingumo
uztikrinimas neapykantos nusikaltimy aukoms. Profesinés perspektyvos®).
% Dauguma (64 proc.) juodaodZiy rasistinio smurto auky ir (63 proc.) rasistiniy fiziniy iSpuoliy, kuriuos jvykdé
policijos pareigiinai, auky neprane$é apie naujausig incidentg, nes mané, kad praneSimas nieko nepakeis (34 proc.),
arba todél, kad aukos nepasitiki policija arba jos bijo (28 proc.), zr. ‘Being Black in the EU’ (,,Biiti juodaodziu ES®),
Pagrindiniy teisiy agentiira, 2018 m. lapkri¢io mén. Beveik kas antras musulmony respondenty, dalyvavusiy
2017 m. FRA MIDIS Il tyrime, neprane$é apie naujausig priekabiavimo dél neapykantos incidenta, nes buvo
jsitikines, kad nebus imtasi jokiy atsakomyjy veiksmy. Remiantis 2020 m. geguzés 14 d. Pagrindiniy teisiy
agentiros ES LGBTI II tyrimu A long way to go for LGBTI equality of the Fundamental Rights Agency (,,Norint
pasiekti LGBTI asmeny lygybe dar daug reikia nuveikti*), LGBTI+ bendruomenés pranesimo apie nusikaltimus
lygis taip pat Zemas. Keturi i§ penkiy europieciy zydy (79 proc.), kurie patyré antisemitinj priekabiavima, apie
rim¢iausiag incidenta niekada nepranesé. Beveik pusé (43 proc.) nepranesé, nes, jy nuomone, incidentas nebuvo
pakankamai rimtas, ir tai rodo, kad kasdienis antisemitinis Zydy jzeidin¢jimas yra normalizuojamas (Pagrindiniy
teisiy agentliros tyrimas apie prie§ Zydus nukreiptg diskriminacijg ir neapykantos nusikaltimus ES).
0 7r., pavyzdziui, Airijos paslaugy nukentéjusiesiems grupe, kuria sudaro teisminiy institucijy, probacijos ir
kaléjimy tarnyby, policijos ir sveikatos priezifiros institucijy atstovai ir teisininkai.
¥ vadinamyjy vaivorykstiniy biury jsteigimas vietos policijos nuovadose tam tikrose valstybése narése, pavyzdziui,
Belgijoje, yra geras pagarbaus policijos poziiirio ] LGBTI+ bendruomeng pavyzdys.

Sioje strategijoje elektroninis nusikaltimas arba nusikaltimas internete — tai bet kokios riisies nusikalstama veika,
jvykdyta internete arba naudojant kompiuterj arba internetines priemones.


https://fra.europa.eu/en/publication/2017/second-european-union-minorities-and-discrimination-survey-main-results

asmenis, pavyzdziui, seksualinius nusikaltimus internete (jskaitant prieS vaikus), tapatybés
vagystes, neapykantos nusikaltimus internete ir turtinius nusikaltimus (pavyzdziui,
suk¢iavimg negrynosiomis mokéjimo priemonémis ir jy klastojima).Elektroniniy nusikaltimy
aukos ne visada gauna tinkamg pagalba patirtai zalai atitaisyti ir daznai nepranes$a apie
nusikaltimg. Visy pirma vaikams arba pagyvenusiems asmenims gali trukti butiny
skaitmeniniy jgudziy arba Ziniy apie jy turimas teisiy gynimo priemones. Turéty biti
sudarytos dar palankesnés salygos pranesti apie elektroninius nusikaltimus, o aukoms turéty
biti teikiama reikiama pagalbagg.

Siekiant sukurti saugesne¢ aplinka aukoms, biitina didinti informuotuma apie auky teises.
Todél pagal Sig strategija Komisija gerins komunikacijg apie auky teises ir auky poreikius,
pradédama ES informavimo kampanija apie auky teises ir skatindama mokymo veikla.

Vykdant ES kampanija daugiausia démesio bus skiriama informuotumo apie auky teises
apskritai didinimui ir bus skatinama specialisty parama specialiy poreikiy turin¢ioms
aukoms, pavyzdziui, smurto dél lyties ir smurto Seimoje aukoms ir neapykantos
nusikaltimy aukoms, ir ju apsauga. Ypatingas démesys bus skiriamas pazeidziamy grupiy
ir marginalizuoty ar izoliuoty bendruomeniq34, kurios patiria daugiau kliti¢iy arba turi ribotas
galimybes kreiptis j teismg ir gauti parama, informavimui. Ypatingas démesys taip pat bus
skiriamas tinkamiems komunikacijos metodams, siekiant uztikrinti, kad kampanija pasiekty
nukentéjusius vaikus, vyresnio amziaus aukas ar nejgalias aukas.

Komisija taip pat daug démesio skirs mokymo veiklai, kuria veiksmingai pasiekiami su
aukomis bendraujantys subjektai, pavyzdziui, teisminés institucijos ir kiti su aukomis
bendraujantys teisminiy institucijy darbuotojai, pavyzdziui, advokatai, prokurorai, teismo
darbuotojai, kaléjimy ir probacijos darbuotojai. Siuo atzvilgiu Komisija stiprins
bendradarbiavima su Europos teis¢jy mokymo tinklu (ETMT)®. Komisija, padedama
Europos Sajungos teisésaugos mokymo agentiiros (CEPOL)®, taip pat skatins geresnj auky
teisiy supratimg ir geresnius teisésaugos institucijy bendravimo su aukomis metodus.
Siekdama patenkinti konkrecius elektroniniy nusikaltimy auky poreikius, Komisija taip pat
toliau rems Europos mokymo ir Svietimo elektroniniy nusikaltimy srityje grupe (ECTEG)*".

% Komisija, be kita ko, bendradarbiaus su valstybémis narémis siekdama uztikrinti, kad bity visapusiskai
jgyvendintos atitinkamos Direktyvos dél kovos su sukciavimu negrynosiomis mokéjimo priemonémis ir jy
klastojimu nuostatos, ir iSnagrinés, kaip remti tolesnius kovos su sukéiavimu internete ir tapatybés vagystémis
veiksmus, jskaitant paramg nukentéjusiesiems. Kalbant apie seksualinés prievartos prie§ vaikus medziagg internete,
Komisija toliau rems tokias iniciatyvas kaip ES finansuojamas INHOPE tinklas (Zr. https://www.inhope.org/EN),
kuris suteikia interneto naudotojams galimybe anonimiskai pranesti apie tokj turinj.

¥ Pavyzdziui, etninés ir religinés mazumos, nejgalieji ar vyresnio amziaus Zmonés.

% http://www.ejtn.eu/

% hitps://www.cepol.europa.eu/

¥ hitps://www.ecteg.eu/



https://www.inhope.org/EN
https://www.ecteg.eu/

Atkuriamojo teisingumo paslaugomis aukoms uZztikrinama saugi aplinka, kad jy balsas biity
iSgirstas ir blty remiamas jy gijimo procesas. Nusikaltimo auky teisiy direktyvoje
reikalaujama, kad teikiant tokias paslaugas pirmiausia biity atsizvelgiama j aukos interesus ir
poreikius®. Turi biiti nustatytos apsaugos priemonés, kuriomis baty uztikrinta, kad auka
proceso metu nebiity toliau persekiojama. Praktikoje specialistams ir aukoms truksta Ziniy
apie atkuriamojo teisingumo paslaugas®. Tod¢l labai svarbu, kad valstybés narés uZtikrinty
aukstos kokybés atkuriamojo teisingumo paslaugy teikimo standartus ir rengty atkuriamojo
teisingumo specialisty mokymg. Galima tokiy paslaugy nauda priklauso nuo atkuriamojo
teisingumo paslaugy turé¢jimo, prieinamumo ir kokybés valstybése narése.

Komisija kartu su valstybémis narémis toliau gerins e. teisingumo portale*® pateikiamos
informacijos apie auky teises kokybg bei patikimuma ir sieks uztikrinti, kad su ja susipazinty
kuo daugiau galutiniy naudotojy. Tai aukos, paramos aukoms organizacijos ir nacionalinés
institucijos (iskaitant konsulines jstaigas ir policijg). Siekdama skleisti informacijg apie auky
teises, Komisija taip pat pagerins prieigg prie informacijos, surinktos vykdant atitinkamus ES
finansuojamus projektus*, ir interneto svetainéje ,,Europa“ pateiks iSsamia tokiy projekty
duomeny bazg.

Veiksminga parama nusikaltimy aukoms ir jy apsauga negali biti uztikrinta be nacionaliniy
valdzios institucijy ir paramos aukoms organizacijy bendradarbiavimo. Siuo atzvilgiu
Komisija skatins nacionaliniy valdzios institucijy ir paramos aukoms organizacijy tarpusavio
mokyma® ir keitimasi geraja patirtimi®’. Naujoje 2021-2027 m. daugiametéje finansinéje
programoje Komisija pasitilé toliau teikti finansavimg paramos aukoms organizacijoms, kad
jos galéty prisidéti prie tinkamo ES auky teisiy taisykliy igyvendinim044. Be to, pagal nauja
daugiamete finansing programg Komisija skatins jtraukti auky teisiy priemones ] ES
finansavimo programas, skirtas tokioms politikos sritims kaip saugumas®, sveikata ir
Svietimas. Toks pozitiris padidins placiosios visuomenés informuotumg apie auky teises ir
padidins projekty, kuriuose laikomasi holistinio pozitirio | auky teises, finansavimo
galimybes.

% 7r. Nusikaltimy auky teisiy direktyvos 12 straipsnj ir 46 konstatuojamaja dalj.

% Organizacijos ,,Victim Support Europe* ataskaita ,,VOCIARE.

“0 https://beta.e-justice.europa.eu/65/EN/victims_of crime

“ Atitinkami projektai, finansuojami pagal 2014-2020 m. Teisingumo programa, 2014-2020 m. Teisiy, lygybés ir
pilietiSkumo programa, ir jy vélesni projektai pagal nauja 2021-2027 m. daugiamete¢ finansing programa
https://ec.europa.eu/justice/grantsl/programmes-2014-2020/justice/index_en.htm.

“2 Tarpusavio mokymo veikloje dalyvauja atitinkamos nacionalinés valdZios institucijos ir paramos aukoms
organizacijos.

* Pavyzdziui, pagal ES tarpusavio mokymosi ly¢iy lygybés srityje programa bus organizuojamas keitimasis geraja
patirtimi remiant smurto dél lyties aukas.

* https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/about_the european_commission/eu_budget/1_en_act partl_v9.pdf

*® Tokiy jau vykdomy veiksmy pavyzdys yra tai, kad pranesimas apie nusikaltimus internetu bus jtrauktas j biisima
kovos su elektroniniais nusikaltimais finansavima pagal Policijos bendradarbiavimo, nusikalstamumo prevencijos,
kovos su juo ir kriziy valdymo finansinés paramos priemonés 2020 m. meting darbo programa.



https://ec.europa.eu/info/strategy/eu-budget/documents/multiannual-financial-framework_en
https://ec.europa.eu/info/strategy/eu-budget/documents/multiannual-financial-framework_en
https://beta.e-justice.europa.eu/65/EN/victims_of_crime
https://ec.europa.eu/justice/grants1/programmes-2014-2020/justice/index_en.htm
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/about_the_european_commission/eu_budget/1_en_act_part1_v9.pdf

Komisija toliau stebés, kaip jgyvendinamos atitinkamos ES taisyklés, jskaitant
Nusikaltimy auky teisiy direktyvos nuostatas dél auky teisiy j informacijg, jskaitant
bendravimg paprasta ir suprantama kalba, paramg ir apsauga atsizvelgiant j individualius
poreikius ir mokymo veiklos teikimg. Kaip matyti i§ Komisijos ataskaitos dél Nusikaltimy
auky teisiy direktyvos igyvendinimo, dauguma valstybiy nariy vis dar turi problemuy,
susijusiy su $iy pagrindiniy direktyvos nuostaty visisku ir (arba) tinkamu perkélimu
nacionaling teis¢ ir (arba) praktiniu jgyvendinimu.

Pagrindiniai Europos Komisijos veiksmai:

- pradéti ES kampanija, kurios tikslas — didinti informuotumg apie auky teises ir
skatinti specialisty parama specialiy poreikiy turin¢ioms aukoms ir juy apsauga;

- skatinti teisminiy ir teisésaugos instituciju mokymo veikla;

- teikti ES finansavima nacionalinéms paramos aukoms organizacijoms ir
atitinkamoms bendruomeninéms organizacijoms, kad jos teikty informacija,
parama ir apsaugq aukoms ir skatinty atkuriamojo teisingumo paslaugas.

Pagrindiniai valstybiy nariy veiksmai:

- uztikrinti visapusiS$ka ir tinkama Nusikaltimy auky teisiy direktyvos ir kity ES
konkrediy nusikaltimy auky taisykliu jgyvendinimg, visy pirma Kiek tai susije su
nuostatomis dél auky galimybiy gauti informacija, paramg ir apsauga;

- pradéti nacionalines informuotumo apie auky teises kampanijas, iskaitant paramg
specialiy poreikiy turin¢ioms aukoms;

- remti pilietine visuomeng stiprinant auky teises, be kita ko, naudojantis turimu ES
finansavimu.

Pagrindiniai kity suinteresuotyjy subjekty veiksmai:
Paramos aukoms organizacijos:

- bendradarbiauti su nacionalinémis institucijomis, jskaitant teismines ir teisésaugos
institucijas, ir dalyvauti tarpusavio mokymo veikloje.

2. Paramos paZeidZiamiausioms aukoms ir jy apsaugos gerinimas

Visos nusikaltimy aukos yra pazeidziamos, taCiau dél savo asmeniniy savybiy, patirto
nusikaltimo pobiidZzio arba asmeniniy aplinkybiy kai kurios aukos yra net dar labiau
pazeidziamos nei kitos.




Tam tikromis aplinkybémis kai kuriy auky pazeidZziamumas gali padidéti. Taikant izoliavimo
priemones, susijusias su COVID-19 pandemija, smurto Seimoje*® aukos daZniau patiria
smurtg (nes yra izoliuotos po vienu stogu su nusikaltéliais), o jy galimybés gauti paramg ir
apsauga yra ribotos”’

Nacionalinés paramos®® ir apsaugos priemonés turi biti veiksmingos visoms aukoms ir bet
kuriuo metu. Smurto Seimoje aukoms tai reiskia, kad pastogé, pagalbos telefonu linijos ir
psichologiné pagalba turéty biiti prieinamos ir krizés metu. Siekiant visoms aukoms, jskaitant
smurto Seimoje aukas, uztikrinti paramg ir apsaugg krizé€s metu, paramos aukoms priemonés
turéty buti jtrauktos ] nacionalines reagavimo ] pandemijg sistemas. Tai galima pasiekti,
pavyzdziui, paskelbiant paramos aukoms paslaugas esminémis paslaugomis49

Dauguma valstybiy nariy émeési specialiy paramos ir apsaugos nusikaltimy aukoms
priemoniy COVID-19 pandemijos metu ir susijusiy izoliavimo priemoniy. Visy pirma svarbu
uztikrinti veiksmingg galimybe naudotis internetinémis ir neinternetinémis paramos
paslaugomis, jskaitant psichologing pagalba ir kitas socialines paslaugas. Smurto Seimoje
aukoms pirmiausia turéty baiti uztikrinta galimybé gauti pastoge, psichologing pagalba,
paramg ir konsultacijas patyrus trauma. Be to, nacionalinés vykdymo uztikrinimo institucijos
turéty ypac atidZiai stebéti uzregistruotus ir naujus smurto Seimoje atvejus. Taip pat labai
svarbu uztikrinti fizing auky apsaugg. Komisija, bendradarbiaudama su nacionalinémis
valdzios institucijomis ir pilietine visuomene, skatina keistis gergja patirtimi, susijusia su
optimaliomis priemonémis, kad biity uztikrintos auky galimybés gauti paramg ir apsauga
COVID-19 pandemijos metu.

Komisija padarys iSvadas dél COVID-19 pandemijos padariniy nusikaltimy aukoms, kad
miisy visuomenéje buty uztikrintas didesnis paramos aukoms struktiiry atsparumas.
Visy pirma Komisija remsis gerosios patirties auky teisiy srityje pavyzdziais, surinktais per
COVID-19 pandemiquO, ir skatins tokius veiksmus kaip paramos aukoms tarnyby

*® Smurtas eimoje yra smurtas artimoje aplinkoje, kai nusikaltélis ir auka gyvena tuose paciuose namuose. Pagal
Nusikaltimy auky teisiy direktyva smurtg artimoje aplinkoje vykdo asmuo, kuris yra dabartinis ar buves sutuoktinis,
partneris arba kitas §eimos narys, neatsizvelgiant j tai, ar nusikaltélis ir auka gyvena ar gyveno tame paciame biiste
(Zr. Nusikaltimy auky teisiy direktyvos 18 konstatuojamaja dalj). Nuo smurto Seimoje daugiau nukencia moterys ir
vaikai.
4 7r., pavyzdziui, Europos ly¢iy lygybés instituto nuomone https://eige.europa.eu/news/coronavirus-puts-women-
frontline ir Pagrindiniy teisiy agentiiros biuletenj Nr. 1 Coronavirus pandemic in the EU - Fundamental Rights
Implications (,,Koronaviruso pandemija ES. Poveikis pagrindinéms teiséms®)
https://fra.europa.eu/en/publication/2020/covid19-rights-impact-april-1#TabPubOverviewO.
“® Informacijos apie tai, kur ardiausiai teikiamos paramos paslaugos smurto Seimoje aukoms, galima rasti Gia:
https://www.wave-network.org/find-help/.
* Paslaugos paskelbimas esmine paslauga uztikrina jos veiksminguma krizés metu. Daugelyje valstybiy nariy,
kurios pateiké Komisijai ir Europos auky teisiy tinklui duomenis §iuo klausimu, paramos aukoms paslaugos
COVID-19 pandemijos metu buvo toliau teikiamos. Kai kurios Valstybes narés, jskaitant Ispanijg ir Portugalija,
paskelbe savo paramos aukoms paslaugas esminémis paslaugomis. Zr. e. teisingumo portala.

0 7r. gerosios patirties, susijusios su auky teisémis per COVID-19 pandemija, pavyzdzius, kuriuos Komisija
paskelbé e. teisingumo portale



https://eige.europa.eu/news/coronavirus-puts-women-frontline
https://eige.europa.eu/news/coronavirus-puts-women-frontline
https://fra.europa.eu/en/publication/2020/covid19-rights-impact-april-1#TabPubOverview0
https://www.wave-network.org/find-help/

paskelbimas esminémis paslaugomis, paramos internetu paslaugy plétojimas ir pilietinés
visuomenes jtraukimas j paramos aukoms ir jy apsaugos veikla.

Pagal ES auky teisiy taisykles51 valstybés narés turi uztikrinti, kad aukos galéty naudotis
konfidencialiomis, nemokamomis bendrosios ir specializuotos paramos paslaugomis, kurios
atitikty auky individualius poreikius. Pagal Nusikaltimy auky teisiy direktyva bendrosios
paramos tarnybos turéty teikti informacija, konsultacijas, emocing bei psichologing paramg ir
nukreipti ] medicinos pagalbg. Be to, tokios tarnybos turéty saugoti auky ir jy Seimy
privatumg. Visos specialiy poreikiy turinCios aukos turéty turéti galimybe naudotis
specializuotomis paramos paslaugomis, kurios buty grindZiamos integruotu ir tiksliniu
pozitiriu, atsizvelgiant j konkrecius auky poreikius, patirtos Zalos dydj, aukos ir nusikaltélio
santykius ir auky padétj jy platesnéje socialingje aplinkoje.

Nusikaltimy auky teisiy direktyvoje taip pat reikalaujama, kad visos aukos turéty galimybe
gauti apsauga pagal savo individualius poreikius. Ypatingas démesys turi buti skiriamas
aukoms, turin¢ioms specialiy apsaugos nuo antrinés, pakartotinés viktimizacijos, bauginimo
ir kersto rizikos poreikiy.

Smurto dél lyties aukos>® daznai patiria didelj poveikj dél jvairiy nusikalstamy veiky,
iskaitant smurta Seimoje, seksualinj smurta ir (arba) prekyba Zmonémis, pobiidzio,
aplinkybiy ir pasekmiy. Smurto dél lyties mastas ES kelia nerimg: viena i§ trijy motery (33
proc.) nuo 15 mety yra patyrusi fizinj ir (arba) seksualinj smurta,53. Pagal 2020-2025 m. ly¢iy
lygybés strategija> Komisija siekia panaikinti smurta dél lyties prie§ moteris ir mergaites.
Veiksmai apima ES prisijungimg prie Stambulo konvencijos arba alternatyvias teisines
priemones, kuriomis siekiama to paties tikslo. Komisija taip pat sukurs ES smurto dél lyties
ir smurto Seimoje prevencijos tinklg ir imsis veiksmy, kad uZtikrinty elektroniniy
nusikaltimy dél lyties auky sauguma, visy pirma sudarydama palankesnes salygas kurti
interneto platformy ir kity suinteresuotyjy subjekty bendradarbiavimo sistema.

Komisija daugiausia démesio skirs auky fizinés apsaugos stiprinimui. Visy pirma Komisija
toliau skatins naudoti Europos apsaugos orderius asmenims, kuriems reikia apsaugos ir
kurie keliauja arba persikelia j kita ES Salj. Europos Sajungoje i8duodamy ir vykdomy

https://e-justice.europa.eu/content_impact_of the covidl9 virus on the justice field-37147-en.do

3! 7r. visy pirma Nusikaltimy auky teisiy direktyvos 8 ir 9 straipsnius ir atitinkamas sektoriniy teisés akty nuostatas,
pavyzdziui, Kovos su terorizmu direktyvos 23 straipsnj.

>2 Pagal Nusikaltimy auky teisiy direktyva (17 konstatuojamoji dalis) smurtas dél lyties vadinamas ,,smurtu, kuris
nukreiptas j asmenj dél to asmens lyties, lytinés tapatybés ar lytinés raiSkos arba nuo kurio neproporcingai dideliu
mastu kencia tam tikros lyties asmenys®.

> Pagrindiniy teisiy agentira (FRA), 2014 m., Violence against women: an EU-wide survey (,,Smurtas pries
moteris. ES masto tyrimas*). Pagrindiniai rezultatai, Liuksemburgas, Europos Sgjungos leidiniy biuras.

> Komisijos komunikatas Europos Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir
Regiony komitetui ,,Lygybés sajunga. 20202025 m. ly¢iy lygybés strategija“, COM(2020) 152 final, Zr. https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/L T/T XT/?uri=COM%3A2020%3A152%3AFIN.
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Europos apsaugos orderiy skaiCius yra labai maZas™. Pagrindinés Sios padéties priezastys —
nepakankamas informuotumas apie valstybése narése taikomy apsaugos priemoniy
prieinamuma, didelg¢ jvairove, sudétingumg ir neveiksminguma.

Europos apsaugos orderiy veiksmingumas i§ tiesy priklauso nuo pagrindiniy nacionaliniy
auky fizinés apsaugos priemoniy. Siuo metu nacionaliniy priemoniy nepakanka, o aukos vis
dar néra saugios, net jei joms taikomi apsaugos orderiai®. Visy pirma, nepakankamai
atsizvelgiama ] konkreCius motery, praSanciy iSduoti nacionalinius arba Europos apsaugos
orderius, poreikius ir jie netenkinami nacionalinémis fizinés apsaugos priemonémi557. ES
taisyklémis nederinamas nacionaliniy apsaugos priemoniy pobudis ar procediiros, nustatytos
pagal nacionaling teise, siekiant uztikrinti auky fizing apsauga. Nusikaltimy auky teisiy
direktyvoje (18 straipsnyje) numatytos priemonés, kuriomis siekiama aukoms suteikti
emocine arba psichologing pagalbg ir apsauga, taciau auky ir jy Seimos nariy fizinés
apsaugos nuo tolesnio smurto procediros paliktos nacionalinei teisei. Todél Komisija
apsvarstys galimybe dar labiau sustiprinti auky apsaugg, nustatant buitiniausius aukuy fizinés
apsaugos standartus, jskaitant butiniausias apsaugos priemoniy (pvz., apsaugos orderiy ir
draudimq58) taikymo salygas ir tvarkg.Be to, Komisija toliau skatins veiksmingg nacionaliniy
ir Europos apsaugos orderiy taikyma, suteikdama finansavimo galimybiy pagal Teisingumo
programa, didindama informuotumg ir pabrézdama poreikj mokyti specialistus apie galimybe
taikyti Europos apsaugos orderj.

Komisija taip pat skatins valstybes nares steigti Seimos namus, teikiancius tiksling ir
integruota paramg smurto dél lyties aukoms®’. Komisija skatins steigti tokius Seimos namus
vykdydama ES kampanija dél auky teisiy, panaudodama turimg ES finansavimg ir
palaikydama rySius su atitinkamais suinteresuotaisiais subjektais.

Kalbant apie aukas, kurioms reikalinga tikslin¢ ir integruota parama ir apsauga, labai svarbu
paminéti nukentéjusius vaikus. Komisija toliau uZztikrins ES taisykliy pagal Nusikaltimy

*® 1§ minétos Komisijos Direktyvos dél Europos apsaugos orderio jgyvendinimo ataskaitos matyti, kad, remiantis
Komisijos turima informacija, 2015-2018 m. laikotarpiu (datos, kuriomis valstybés narés informavo Komisijg apie
savo duomenis) buvo iSduoti tik 37 Europos apsaugos orderiai, o jvykdyta tik 15.

% Zr Europos Parlamento ataskaitg dél Direktyvos dél Europos apsaugos orderio jgyvendinimo.

7 Zr. visy pirma konkre&iy poreikiy ir apsaugos orderiy ataskaita dél apsaugos orderiy ir smurto Seimoje aukuy,
bendrai finansuotg pagal programa ,,Daphne (2016 m.); i§ ataskaitos matyti, kad atitinkamos nacionalinés valdzios
institucijos daznai neatsizvelgia j konkreCius motery, prasanciy apsaugos orderiy, poreikius. Tame paciame tyrime
atkreipiamas démesys j didelius nacionaliniy teisminiy institucijy sprendimy, susijusiy su apsaugos orderiy taikymo
tvarka, nenuoseklumus. http://snap-eu.org/report/International_Report.pdf.

%8 pagal Direktyva 2011/99/ES nacionalinéje teiséje, reglamentuojancioje apsaugos priemones, pavojy keliantiems
asmenims gali biiti nustatytas draudimas lankytis tam tikrose vietose, draudimas susisiekti ar tokio kontakto
reguliavimas arba draudimas priartéti prie saugomo asmens arciau nei nustatytu atstumu ar tokio priartéjimo
reguliavimas.

%9 Seimos namai yra saugios vietos smurto §eimoje aukoms modelis, kuomet aukos gali vienoje vietoje pranesti apie
nusikaltima, gauti psichologing pagalba ir konsultacijas.
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auky teisiy direktyva, konkreciai skirty vaikams, vykdymag laikydamasi bendrojo principo,
kad jeigu auka yra vaikas, svarbiausias riipestis yra vaiko interesai®. Komisija taip pat
stiprina nacionaliniy teisiniy sistemy, susijusiy su jy tinkamumu vaikams, stebéseng. 2021 m.
Komisija ketina priimti I§samia vaiko teisiy strategija®™, j kuria bus jtraukti tiksliniai
veiksmai, skirti nuo nusikaltimy nukentéjusiems vaikams, pavyzdziui, nuolatinis vaiko namy
populiarinimas®.

Kalbant apie seksualinés prievartos aukomis tapusius vaikus, 2020 m. Komisija ketina
priimti konkrecig veiksmingesnés kovos su seksualine prievarta prieS vaikus strategija. |
Sig strategijg bus jtraukti veiksmai, kuriais siekiama remti ir apsaugoti seksualinés prievartos
aukomis tapusius vaikus. Komisija stiprins teisésaugos institucijy, karStyjy linijy tinklo
INHOPE ir pramonés bendradarbiavimg. Komisija iSnagrinés naujausius technologinius
poky¢ius, kurie padéty sparciau aptikti ir Salinti seksualinés prievartos prie$ vaikus medziaga
internete.

Kita itin pazeidziamy auky, kurioms reikalinga specialisty ir integruota parama, grupé yra
terorizmo aukos. Teroristiniai iSpuoliai nukreipti ne tik prie§ asmenis, bet ir prie$ valstybes
bei prie§ miisy laisva ir atvirg visuomen¢ be sieny. Valstybés narés turi prisiimti atsakomybe
ir uztikrinti biiting parama Sioms aukoms, jy apsaugg ir pripazinimg. Teroristiniai i§puoliai
daznai vykdomi turisty lankomose vietose arba kelioniy centruose, o tai daro ypac didelj
poveikj tarpvalstybinéms aukoms. Todél ypac tikétina, kad terorizmo aukos, norédamos
pasinaudoti savo teisémis, susidurs su tarpvalstybiniais i$Siikiais. Siekdama skatinti
integruota paramg terorizmo aukoms visose ES valstybése narése, 2020 m. sausio mén.
Komisija, vykdydama dvejy mety trukmeés bandomaji projekte}63, isteige ES terorizmo auky
kompetencijos centra. ES centras, be kita ko, teiks konsultacijas ir rengs mokymus apie
auky teises ir auky poreikius, kurie bus grindZiami geriausia nukentéjusiy valstybiy nariy
patirtimi. Komisija uztikrins sklandy Sio bandomojo projekto vykdymg ir iki 2021 m.
pabaigos jvertins poreikj ji testi®,

8 Tokios konkregios priemonés apima informacija vaikams, vaiko interesus atitinkancius teismo posédzius ir
specialig vaikams skirtg apsaugg.

8! paskirtosios Komisijos pirmininko pavaduotojos, atsakingos uz demokratija ir demografija, Dubravkos Suicos
2019 m. gruodzio 1d. jgaliojamasis raStas, pateikiamas adresu
https://ec.europa.eu/commission/commissioners/sites/comm-cwt2019/files/commissioner_mission_letters/mission-
letter-dubravka-suica_en.pdf.

%2 \Vaiko namai, kaip antai Barnahus Skandinavijos modelis, §iuo metu paplites visose Europos Sajungos falyse ir
tarptautiniu mastu, yra vaikams pritaikytas, tarpdisciplininis ir tarpzinybinis vaiky auky ir liudytojy centras, kuriame
vaikai gali bati apklausti ir medicini$kai apzitréti teismo ekspertizés tikslais, bti i§samiai jvertinti ir gauti visas
atitinkamas atitinkamy specialisty gydymo paslaugas.
%https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/criminal-justice/eu-centre-expertise-victims-
terrorism_en

® Remdamasi Komisijos analize ir atsizvelgdama j turimg finansavima, Komisija nuspres, ar testi ES centro veikla
po 2021 m.
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Nepaisant ES valstybiy nariy pastangy, neapykantos nusikaltimy ES daugéjae‘r’. Did¢ja
susirtipinimas dél to, kad neapykantos nusikaltimy taikiniais tampa pilietinés visuomenés
organizacijos, aktyvistai ir politikai. Siekiant sudaryti saglygas demokratiniam diskursui ir jj
stiprinti, labai svarbu teikti parama Siy nusikaltimy aukoms. Neapykantos nusikaltimai taip
pat daro neproporcingai dideli poveiki tam tikroms bendruomenéms, pavyzdziui, zydams,
romams, musulmonams, Afrikos kilmés zmonéms, migrantams ir LGBTI+ bendruomenei,
tiems, kurie diskriminuojami jvairiais pagrindais.

Kiek tai susij¢ su auky teisémis, Komisijos iniciatyvomis prie§ rasizma ir ksenofobija
siekiama skatinti pranesti apie neapykantos nusikaltimus, gerinti neapykantos motyvy tyrimy
tiksluma ir remti rasizmo ir ksenofobijos aukas. Komisija toliau jgyvendins neseniai priimtus
pagrindinius principus dél teisingumo, apsaugos ir paramos neapykantos nusikaltimy ir
neapykanta kurstanéiy kalby aukoms uztikrinimo®.

Be to, Komisija toliau rems valstybes nares joms rengiant nacionalines kovos su
antisemitizmu strategijas, kuriomis sickiama suteikti galiy antisemitiniy neapykantos
nusikaltimy aukoms ir jas apsaugoti®’. Be to, auky teisiy srities veiksmai bus derinami su
veikla pagal busima romy lygybés, jtraukties iniciatyva ir blisima LGBTI+ lygybés
strategija.

Komisija taip pat skatins tiksling ir integruota parama neapykantos nusikaltimy aukoms, kuri
apims glaudy bendradarbiavimg su atitinkamomis bendruomenémis. Siuo atzvilgiu Komisija
% siekdama gerinti
paramg aukoms ir rengti mokyma policijai. Komisija taip pat skirs daug démesio paramai
aukoms, kurios priklauso etninéms grupéms ir mazumoms, kuriuos patiria ypac¢ didele
nusikalstamumo rizika ir (arba) kurioms reikia specialios paramos ir apsaugos, ir jy apsaugai.

toliau bendradarbiaus su dviem neseniai jsteigtomis darbo grupémis

% https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra-factsheet_hatecrime_en_final_0.pdf

% 2019 m. Kovos su rasizmu, ksenofobija ir kity formy netolerancija auksto lygio grupé susitaré sukurti tris darbo
grupes, kurioms padéty Europos saugumo ir bendradarbiavimo organizacijos Demokratiniy institucijy ir Zmogaus
teisiy biuras, Europos Sajungos teisésaugos mokymo agentlira, Pagrindiniy teisiy agentiira ir kurios padéty
nacionalinéms valdzios institucijoms sukurti veiksmingas ir tinkamas paramos neapykantos nusikaltimy aukoms
paslaugas ir parengti tiksling mokymo teisésaugos ir registravimo, duomeny rinkimo ir neapykantos nusikaltimy
auky skatinimo teikti pranesimus strategija. Daugiau informacijos pateikiama
http://ec.europa.eu/newsroom/just/document.cfm?doc_id=48874.

®7 7r. nauja Komisijos kovos su antisemitizmu darbo grupe, kurios tikslas — jgyvendinti Tarybos deklaracija dél
kovos su antisemitizmu ir plétoti bendra saugumo pozitrj siekiant geriau apsaugoti zydy bendruomenes ir
institucijas Europoje (2018 m. gruodZio 6 d.).

% 2019 m. Kovos su rasizmu ir ksenofobija bei kity formy netolerancija auksto lygio grupé susitaré sukurti dvi
papildomas darbo grupes, kurios padéty nacionalinéms valdzios institucijoms rengti mokymg teisésaugos
institucijoms apie neapykantos nusikaltimy aukas (vadovaujant Europos Sajungos teisésaugos mokymo agentiirai
(CEPOL)) ir paramg neapykantos nusikaltimy aukoms (vadovaujant Europos saugumo ir bendradarbiavimo
organizacijos Demokratiniy institucijy ir Zzmogaus teisiy biurui (ODIHR)).
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Daznai neapykantos nusikaltimy ir jvairiy formy prievartos aukomis tampa neigalieji69. Be
to, jiems gali biiti sunkiau kreiptis | teisma, jei jie neturi veiksnumo. Jungtiniy Tauty
nejgaliyjy teisiy konvencijoje70 reikalaujama, kad valstybés, Sios Konvencijos Salys, imtysi
visy tinkamy priemoniy nejgaliyjy, kurie tampa bet kokios formos iSnaudojimo, smurto ar
prievartos aukomis, fiziniam, kognityviniam ir psichologiniam atsigavimui, reabilitacijai ir
socialinei reintegracijai skatinti. Siuo atzvilgiu veiksmai pagal §ig strategija atitiks Jungtiniy
Tauty nejgaliyjy teisiy konvencijos nuostatas’".

Vyresnio amziaus asmenys dé¢l jy riboto judumo, bendros sveikatos bukles ar
priklausomybés nuo kity asmeny (jskaitant Seimos narius ar stacionarinés globos centry
darbuotojus) taip pat gali buti labiau pazeidziami, kad tapty jvairiy formy nusikaltimy
aukomis. Todél labai svarbu uztikrinti, kad baty teikiama specialisty parama ir apsauga,
atitinkanti vyresnio amziaus asmeny asmeninius poreikius.

Ypatingas démesys taip pat turéty bati skiriamas organizuoto nusikalstamumo aukoms.
Prekyba Zmonémis yra ypatinga organizuoto nusikalstamumo forma. Dél nusikaltimo
pobidzio, aplinkybiy, trukmés ir pasekmiy aukoms ji daro praziitingg poveikj. Prekybos
Zmonémis aukoms reikia specialios pagalbos, paramos ir apsaugos. ES beveik pusé
uzregistruoty prekybos Zmonémis auky yra ES pilieciai, dauguma visy auky yra moterys ir
mergaités, kuriomis prekiaujama daugiausia seksualinio iSnaudojimo tikslais. ES visapusiSkai
sprendzia prekybos zmonémis klausimus koordinuodama visy susijusiy sri¢iy veiksmus ir
dédama bendras pastangas kartu su suinteresuotaisiais subjektais’>. Visy pirma Komisija
rengia nauja strateginj poZiiir] ] prekybos Zmonémis panaikinimg kaip saugumo sgjungos
dalj. Veiksmai, kuriais siekiama panaikinti prekyba Zmonémis, taip pat bus toliau plétojami
atsizvelgiant | biisimas kovos su organizuotu nusikalstamumu iniciatyvas.

Nusikaltimai aplinkai daro poveikj visai visuomeneli, jie gali turéti ypa¢ zalingg poveikj
asmenims. Tai gali turéti jtakos asmens sveikatai, pragyvenimo Saltiniams ir Zemesnei turto
vertei. Nusikaltimy aplinkai aukoms kyla ypa¢ didelé antrinés viktimizacijos, bauginimo ir
Kersto grésmé. Ji ypac didelé, jei nusikaltimai aplinkai vykdomi organizuoto nusikalstamumo
grupiy. Tokios aukos turéty turéti galimybe gauti specializuota paramg ir apsauga.

% Ppavyzdziui, Europos Parlamentas pabrézé, kad nejgalios moterys patiria smurta nuo dviejy iki penkiy karty
dazniau nei kitos moterys, o 34 proc. motery, turin¢iy sveikatos problemy ar negalia, gyvenime patyré fizinj ar
seksualinj partnerio smurta, Zr. Europos Parlamento rezoliucija dél nejgaliy motery padéties (2018/2685 (RSP)).
"https://www.un.org/development/desa/disabilities/convention-on-the-rights-of-persons-with-
disabilities.html#Fulltext

™ Visy pirma 6 straipsnis dél nejgaliy motery, 9 straipsnis dél prieigos nejgaliesiems, 12 straipsnis dél lygybés pries
jstatymg ir 13 straipsnis dél teisés kreiptis j teisma.

"2 49 proc. 65 mety ir vyresniy asmeny manoma yra nejgaliis arba turi ilgalaikiy veiklos apribojimy; Eurostato
statistiniai duomenys apie savo suvokiamus ilgalaikius jprastinés veiklos apribojimus, susijusius su sveikatos
problemomis, pagal lytj, amziy ir pajamas.

3 Dél issamios ES teisings ir politinés sistemos, skirtos kovai su prekyba zmonémis, kuri yra orientuota j aukas,
susijusi su lytimi ir kurioje atsizvelgiama j vaiky interesus, zr. https://ec.europa.eu/anti-trafficking/node/4598 en.
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Nuo nusikaltimy nukentéje neteiséti migrantai taip pat daznai atsiduria pazeidziamoje
padétyje ir jiems gali biiti sunku kreiptis } teismqm. Jei jie pranes policijai apie nusikaltima,
jiems gali biiti nurodyta grjzti j savo gimtaja $alj”>. Pagal Nusikaltimy auky teisiy direktyva
auky teisés taikomos nediskriminuojant, neatsizvelgiant j jy gyventojo statusa’®. Tai taikoma
ir nelydimiems nepilnameciams. Pagal Sig strategija Komisija jvertins teisines ir praktines ES
lygmens priemones, siekiant pagerinti pranes§ima apie nusikaltimus ir nukentéjusiy migranty
galimybes naudotis paramos paslaugomis, neatsizvelgiant j jy gyventojo statusg. Visy pirma
Komisija skatins valstybes nares keistis gergja patirtimi, siekiant atskirti praneSimg apie
nusikaltimg nuo grazinimo procediros, nepakenkiant tokiy procediiry veiksmingumui.

Kita itin pazeidziamoje padétyje esanCiy auky grupé yra sulaikymo vietoje jvykdyty
nusikaltimy aukos. Pasaulio sveikatos organizacijos duomenimis, kasmet smurtg patiria
25 proc. kaliniy’’. Jy teisé kreiptis j teisma daZnai yra ribota. Jie yra izoliuoti,
stigmatizuojami ir turi ribotas galimybes gauti informacijos’®. Pagal $ia strategija Komisija
iSnagrinés priemones, kuriomis bty galima teikti veiksmingg parama nukentéjusiesiems
sulaikymo jstaigose ir uZztikrinti jy apsauga, pavyzdziui, nukentéjusiyjy sulaikymo jstaigose
apsaugos protokolus ir nepriklausomas sulaikymo jstaigas, kad biity galima iStirti sulaikymo
vietoje jvykdytus nusikaltimus. Komisija taip pat skatins sulaikymo jstaigy darbuotojy
mokyma pagal biisimg Europos teis¢jy mokymo strategija.

Siekiant tikslinés ir integruotos paramos pazeidziamiausioms aukoms, grindziamos holistiniu
ir tarpZinybiniu poziliriu, butinas glaudus valdZios institucijy bendradarbiavimas su

™ 7r., pavyzdziui, 2019 m. paskelbta Oksfordo universiteto Migracijos, politikos ir visuomenés centro (COMPAS)
projekta ‘Safe reporting of crime for victims and witnesses with irregular status in the US and Europe’ (,,Saugus
pranesimas apie nusikaltimg nukentéjusiesiems ir liudytojams, turintiems neteiséta statusa JAV ir Europoje®) arba
Tarptautinio bendradarbiavimo dokumenty neturin¢iy migranty klausimais platformos projekto ‘Insecure justice? —
residence permits for victims of crime in Europe’ (,,Nesaugus teisingumas? Leidimai gyventi nusikaltimy aukoms
Europoje®) rezultatus.

™ pagal 2008 m. gruodzio 16 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2008/115/EB dél bendry nelegaliai
esanCiy treciyjy Saliy pilieCiy grazinimo standarty ir tvarkos valstybése narése valstybés narés i§ esmés priima
sprendimg grazinti bet kurj neteisétai jy teritorijoje esantj trecCiosios $alies pilietj. Tam tikry kategorijy nusikaltimy,
pavyzdziui, sunkaus iSnaudojimo darbe, aukoms kiekvienu konkreciu atveju gali biiti suteikiami ribotos trukmés
leidimai (Zr. Direktyva 2009/52/EB (Direktyva dél sankcijy darbdaviams)).

® 1§ 2019 m. Pagrindiniy teisiy agentiiros ataskaitos Migration: Key fundamental rights concerns (,Migracija.
Pagrindiniai susirtpinimg keliantys klausimai pagrindiniy teisiy srityje*) matyti, kad nukentéjusieji migrantai apie
labai daug nusikaltimy nepranesa. Kaip matyti i§ Europos kovos su rasizmu tinklo atlikty tyrimy, 24 Salyse apklausti
migrantai teigé bijantys, kad prane§imas apie nusikaltimg neigiamai paveikty jy imigracijos bylos rezultatus.

" Pasaulio sveikatos organizacija, Prison and Health (,,Kaléjimas ir sveikata®) (2014), 1921 p. — smurto kaléjime
apibréztys.  Ataskaita  pateikiama  http://www.euro.who.int/ _data/assets/pdf file/0005/249188/Prisons-and-
Health.pdf.

"® I§samesné analizé pateikta ,,Fair Trials“, Rights behind bars — Access to justice for victims of violent crime
suffered in pre-trial or immigration detention’ (,,Teisés uZz groty. Smurtiniy nusikaltimy auky, nukentéjusiy
ikiteisminio tyrimo arba imigranty sulaikymo metu, teis¢é kreiptis | teisma“) paskelbta 2019 m.
https://wwuw.fairtrials.org/publication/rights-behind-bars.
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atitinkamomis  organizacijomis ir etninémis, religinémis bei kitomis mazumy
bendruomenémis. Pagal Sig strategija Komisija daug démesio skirs tokios sgveikos
skatinimui. Taciau pagrindiné atsakomybé tenka valstybéms naréms, kurios turéty sukurti
atitinkamas strukttras ir sudaryti palankesnes salygas reikiamai valdzios institucijy ir
pilietinés visuomenes sgveikai. Kiti subjektai taip pat raginami stiprinti savo veikla siekiant
remti ir apsaugoti pazeidziamiausias aukas.

Pagrindiniai Europos Komisijos veiksmai:

- skatinti veiksmus, kuriais pasinaudojama COVID-19 pandemijos metu jgyta
patirtimi, pavyzdziui, paramos internetu paslaugas ir paramos aukoms paslaugy
paskelbimg esminémis paslaugomis;

- skatinti integruotg ir tiksline parama specialiyju poreikiy turinfioms aukoms,
pavyzdZziui, nukentéjusiems vaikams, smurto dél lyties arba smurto Seimoje aukoms,
rasistiniy ir ksenofobiniy neapykantos nusikaltimy aukoms, neapykantos
nusikaltimy LGBTI+ aukoms, vyresnio amZiaus aukoms ir nejgaliems
nukentéjusiesiems, pasitelkiant ES finansavimo galimybes ir ES informuotumo apie
aukuy teises didinimo kampanija;

- siekti, kad ES prisijungty prie Stambulo konvencijos arba biity imtasi alternatyviy
priemoniy, kuriomis siekiama to paties tikslo;

- jvertinti, kaip nustatomi biutiniausi auky fizinés apsaugos standartai, jskaitant
biitiniausias apsaugos priemoniy taikymo sglygas ir tvarka, ir prireikus iki 2022 m.
pateikti pasiulymus dél teisékiiros procediira priimamy akty;

- igyvendinti pagrindinius principus dél apsaugos ir paramos neapykantos
nusikaltimy ir neapykanta kurstanciy kalby aukoms uZtikrinimo;

- sudaryti palankesnes sglygas valstybiy nariy bendradarbiavimui, siekiant pagerinti
parama terorizmo aukoms, visy pirma tarpvalstybiniais atvejais, pasitelkiant
bandomajj ES terorizmo auky kompetencijos centra;

- jvertinti priemones ES lygmeniu, kad nukentéj¢ migrantai, nepriklausomai nuo jy
gyventojo statuso, ir nukentéjusieji sulaikymo jstaigose galéty pranesti apie
nusikaltimus, ir prireikus iki 2022 m. pateikti pasitilymus dél teisékiiros procediira
priimamy akty.

Pagrindiniai valstybiy nariy veiksmai:

- pasinaudoti COVID-19 pandemijos metu jgyta patirtimi, imtis veiksmy siekiant
uztikrinti, kad smurto dél lyties ir smurto Seimoje aukos turéty galimybe gauti
parama ir apsaugq, kuri biuty integruota i nacionalines kovos su pandemija
priemones, jskaitant nuolatine galimybe gauti pastoge ir naudotis pagalbos telefonu
linijomis, ir stiprinti pilietinés visuomenés dalyvavima teikiant parama aukoms ir
uztikrinant jy apsauga;
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sukurti integruotas ir tikslines specializuotas paramos pazZeidziamiausioms aukoms
tarnybas, jskaitant vaiko namus, Seimos namus, LGBTI+ saugius namus,
nejgaliesiems skirtas jtraukias ir prieinamas paslaugas bei vietas ir nepriklausomas
sulaikymo jstaigas, kad biity galima iStirti sulaikymo vietoje jvykdytus
nusikaltimus;

imtis veiksmy siekiant uZtikrinti, kad visos aukos, jskaitant nukentéjusius
migrantus, galéty kreiptis j teisma nepriklausomai nuo jy gyventojo statuso;

imtis veiksmuy siekiant uztikrinti, kad nukentéje¢ vaikai galéty pasinaudoti vaiko
interesus atitinkanciu teisingumu;

ES valstybéms naréms Keistis geriausios patirties pavyzdziais, susijusiais su parama
paZeidZiamiausioms aukoms, jskaitant terorizmo aukas, ir jy apsauga;

imtis veiksmy siekiant uZtikrinti terorizmo aukuy pripazinima, pvz., apsvarstyti
galimybe sukurti memorialus, muziejus ir medalius;

sudaryti palankesnes salygas teisminiy ir teisésaugos institucijuy, sveikatos prieziiiros
ir socialiniu darbuotojy, Kkity atitinkamu specialisty ir pilietinés visuomenés
organizacijy bendradarbiavimui ir uZtikrinti koordinuota poziurj j aukuy teises, kad
biity teikiama tiksliné ir integruota parama pazeidZiamiausioms aukoms;

sudaryti palankesnes salygas valstybiu nariy kompetentingy instituciju ar
specialisty paramg teikian¢iy subjekty bendradarbiavimui, kad terorizmo aukoms
tarpvalstybiniais atvejais buty uZtikrinta veiksminga prieiga prie atitinkamos
informacijos®.

Pagrindiniai kity suinteresuotyjy subjekty veiksmai:

pilietinés visuomenés organizacijos, bendradarbiaudamos su atitinkamomis
nacionalinémis valdzZios institucijomis, turéty dalyvauti teikiant parama aukoms.

3. Palankesnés salygos aukoms gauti kompensacija

Daugelyje valstybiy nariy aukoms sunku gauti kompensacija. Aukos gali reikalauti valstybés
kompensacijos tik pasibaigus ilgam, daznai brangiai kainuojanfiam ir daug laiko
reikalaujan¢iam procesui, kuris prasideda baudziamuoju procesu ir po kurio méginama gauti

kompensacijg 1§ nusikalteélio. Kaip matyti 1§ ataskaitos apie kompensacijg aukoms™,

80

pagrindinés priezastys yra informacijos apie auky teises ;| kompensacijg trilkumas, daugybé

procediiriniy kliti¢iy, jskaitant ribojamus terminus, nepakankami asignavimai i$§ nacionaliniy

biudzety ir sudétingos taisyklés, reglamentuojancios nusikaltélio kompensacija ir valstybeés

" Kaip nustatyta Kovos su terorizmu direktyvos 26 straipsnyje.

Europos Komisijos Pirmininko Jeano-Claude’o Junckerio specialiosios pataréjos J. Milquet ataskaita
Strengthening victims’ rights: from compensation to reparation — For a new EU victims’ rights strategy 2020-2025
(,,Auky teisiy stiprinimas: nuo kompensacijos iki skriaudos atitaisymo. Rengiant nauja 2020-2025 m. ES auky teisiy
strategija“), 2019 m. kovo mén.
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kompensacijg. Nukentéjusiesiems tarpvalstybiniais atvejais dar sunkiau gauti kompensacija
1§ valstybés, kurioje jie nukentéjo, nepaisant to, kad Sioje srityje galioja ES taisyklé581.

Visi suinteresuotieji subjektai, nevirSydami savo atitinkamos kompetencijos, turéty imtis
veiksmy, kad pagerinty auky galimybes gauti kompensacija.

Pagal Kompensacijos direktyva® visos valstybés narés uztikrina, kad jy nacionalinés
taisyklés numatyty kompensacijy smurtiniy ty¢iniy nusikaltimy, padaryty jy teritorijose,
aukoms schemas, kurios garantuoty saZininga ir atitinkama kompensacija aukoms®.
Komisija rekomenduoja valstybéms naréms uztikrinti, kad jy nacionalinés kompensacijos
sistemos biity patogesnés nukentéjusiesiems, supaprastinant taisykles dél galimybés gauti
kompensacija ir padidinant teikiamos kompensacijos sumas pritaikant nacionalinius
biudzetus. Pagal Nusikaltimy auky teisiy direktyva valstybés narés taip pat uztikrina, kad
aukos nuo pirmojo kontakto su kompetentingomis institucijomis biity informuojamos, kaip ir
kokiomis aplinkybémis jos gali gauti kompensacija. Komisija skatins valstybes nares taikyti
grieztesnius nei Sie biitiniausius standartus ir uztikrins, kad aukos biity geriau informuojamos
apie nacionalines kompensacijos sistemas ir kitais biidais, pavyzdziui, rengiant bendras
informavimo apie auky teises kampanijas ir kuriant interaktyvias interneto svetaines.

Bendras kompensacijos tikslas — pripazinti smurtiniy ty¢iniy nusikaltimy aukas ir prisidéti
prie idgijimo proceso®. Kompensacijos procediiros metu aukoms jokiu biidu neturéty kilti
antrinés viktimizacijos rizika. Valstybés narés turéty uztikrinti, kad aukos bty apsaugotos
nuo antrinés viktimizacijos rizikos ne tik baudZiamojo proceso metu, bet ir reikalaujant
kompensacijos. Atsizvelgiant | tai, taip pat reikéty atsizvelgti j terorizmo aukas, kiekvienai
valstybei narei suteikiant ypatingg atsakomybe uZtikrinti teisingg ir tinkama kompensacij 3>,

Kiek tai susij¢ su palankesniy salygy aukoms gauti kompensacija sudarymu, Komisija stebés,
kaip jgyvendinami galiojantys ES teisés aktai, visy pirma Kompensacijos direktyva ir
Pamatinis sprendimas dél abipusio finansiniy baudy pripazinimo®, kad jvertinty, kaip ir
kokiu mastu juos biity galima patobulinti, kad aukoms biity sudarytos palankesnés salygos
gauti kompensacijg. Reglamentas dél nutarimy jSaldyti ir nutarimy konfiskuoti tarpusavio
plripaiinimo87 taip pat padés aukoms lengviau pasiekti turto restitucijos ir gauti kompensacija

8 K ompensacijos direktyva.

82 7r. Kompensacijos direktyvos 12 straipsnio 2 dalj.

8 Zr. 2020m. geguzés 14d. generalinio advokato M. Bobek iSvadg byloje C-129/19
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf;jsessionid=839BD6797AC265879227FACBSEFBEQ70?text=&d

ocid=226497&pagelndex=0&doclang=EN &mode=req&dir=&occ=first&part=1&cid=1859548.

8 7r. visy pirma specialiosios pataréjos J. Milquet ataskaita.

% pagal Kovos su terorizmu direktyvos 24 straipsnj valstybés narés teikia pagalba, susijusia su reikalavimais dél
kompensacijos terorizmo aukoms pagal atitinkamos valstybés narés nacionaline teisg.

® Tarybos pamatinis sprendimas 2005/214/TVR dél abipusio pripazinimo principo taikymo finansinéms baudoms.

8 2018 m. lapkritio 14 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) 2018/1805 dél nutarimy jSaldyti ir
nutarimy konfiskuoti turtg tarpusavio pripazinimo.
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tarpvalstybiniais atvejais, kai taikytina®®. 2014 m. Direktyvoje dél pajamy i§ nusikaltimy
18aldymo ir konfiskavimo®, kuria visoje ES suderinami jSaldymo ir konfiskavimo rezimai,
reikalaujama, kad valstybés narés uztikrinty, kad nutarimu konfiskuoti nebiity uzkertamas
kelias nuo nusikalstamos veikos nukentéjusiems asmenims siekti zalos atlyginimo pagal jy
reikalavimus. Komisija iSnagrinés galimybes pagerinti auky galimybes gauti kompensacija
pagal Sig direktyva.

Komisija ir valstybés narés taip pat turéty iSnagrinéti, kaip pagerinti valstybiy nariy veiksmy
koordinavimg ir bendradarbiavimg, kad aukoms biity lengviau gauti kompensacijg
tarpvalstybiniais atvejais. Visy pirma valstybés narés turéty gerinti bendradarbiavimag
Europos nacionaliniy informacijos centry kompensacijos klausimais tinkle®™. Europos auky
teisiy tinklas™ (ENVR) ir Europos nacionaliniy informacijos centry kompensacijos
klausimais tinklas turéty ieskoti buidy, kaip pagerinti jy bendradarbiavimg ir padidinti tinklo
veiksminguma.

Pagrindiniai Europos Komisijos veiksmai:

- stebéti ir vertinti ES teisés aktus dél kompensacijos (jskaitant valstybés
kompensacija ir kompensacija i§ nusikaltélio), jskaitant Pamatinj sprendimg dél
abipusio finansiniy baudy pripaZinimo, ir prireikus iki 2022 m. pasiiilyti priemones,
kurios papildyty §ia sistema.

Pagrindiniai valstybiy nariy veiksmai:

- jvertinti nacionalines kompensacijos sistemas ir prireikus pasalinti esamas
procedirines kliutis;

- uztikrinti, kad nacionaliniuose biudZetuose biuty numatyta teisinga ir tinkama
valstybés kompensacija uz smurtinius ty¢inius nusikaltimus, jskaitant terorizmo
aukoms;

- uztikrinti, kad biity visapusiSkai taikomas Reglamentas dél nutarimy jSaldyti ir
nutarimy konfiskuoti tarpusavio pripaZinimo, visy pirma jo nuostatos dél turto
restitucijos nukentéjusiajam ir kompensacijos nukentéjusiajam;

- imtis veiksmy siekiant uZtikrinti, kad aukos nepatirty antrinés viktimizacijos
kompensacijos procediiros metu;

# Nuo 2020 m. gruodzio 19 d.

8 2014 m. balandzio 3 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2014/42/ES dél nusikaltimy priemoniy ir pajamy
i$ nusikaltimy jSaldymo ir konfiskavimo Europos Sajungoje.

% Isteigtas pagal Kompensacijos direktyvos 16 straipsnj.

! Europos auky teisiy tinklas (ENVR) yra pagal ES dotacijg jsteigtas nacionaliniy eksperty, kurie keiGiasi gerosios
patirties pavyzdziais ir diskutuoja auky teisiy klausimais, forumas. Daugiau informacijos pateikiama https://envr.eu/.

19



https://envr.eu/

- sudaryti palankesnes salygas vienodai galimybei gauti informacija apie nacionalines
kompensacijos sistemas (sukurti interaktyvias, prieinamas ir patogias naudoti
interneto svetaines);

- uztikrinti, kad nacionaliniy kompensacijos instituciju darbuotojai Zinoty aukuy teises
bei poreikius, kad biity iSvengta antrinés viktimizacijos rizikos;

- bendradarbiauti atitinkamose ES struktiirose su Kkitomis valstybémis narémis
tarpvalstybiniais atvejais.

Pagrindiniai kity suinteresuotyjy subjekty veiksmai:

- Europos auky teisiy tinklas ir FEuropos nacionaliniy informacijos centry
kompensacijos Kklausimais tinklas turéty ieSkoti budy, kaip pagerinti jy
bendradarbiavimg ir padidinti pastarojo veiksminguma;

- paramos aukoms organizacijos turéty bendradarbiauti su nacionalinémis
kompensacijos institucijomis, kad teikty paramg, Keistysi gerosios patirties
pavyzdziais ir vykdyty tarpusavio mokymo veiklg.

BENDRADARBIAVIMAS SIEKIANT UZTIKRINTI AUKU TEISES

4. Visy suinteresuotyju subjekty bendradarbiavimo ir veiklos koordinavimo
stiprinimas

Pagrindinis bendradarbiavimo ir veiklos koordinavimo stiprinimo ES ir nacionaliniu
lygmenimis tikslas — uztikrinti, kad visi suinteresuotieji subjektai bendradarbiauty, kad
aukoms biity uztikrinta teis¢ kreiptis | teisma. Pagal ES auky teisiy taisykles visos
nusikaltimy aukos turéty biti pripazjstamos ir su jomis turéty biiti elgiamasi pagarbiai,
profesionaliai, atsiZvelgiant | poreikius ir nediskriminuojant. Tam reikia, kad dalyvauty visi
suinteresuotieji subjektai.

Nacionaliniu lygmeniu labai svarbu suburti visus asmenis, kurie bendrauja su aukomis. Tai
apima policijg, teismines institucijas, teismy darbuotojus, paramos aukoms tarnybas,
specialistus ir kompensacijos institucijas. Kai kurioms aukoms taip pat labai svarbu jtraukti
medicinos darbuotojus, Svietimo darbuotojus, socialiniy tarnyby darbuotojus arba sulaikymo
istaigy darbuotojus. I$ tiesy, siekiant uztikrinti, kad visos aukos bity pripazistamos,
gerbiamos ir galéty visiSkai naudotis savo teisémis, turéty dalyvauti visa visuomené.

Komisija skatins veiklos koordinavimg ir bendradarbiavimg nacionaliniu lygmeniu.
Valstybés narés turéty parengti nacionalines aukuy teisiy strategijas, kuriomis biity
uZztikrintas koordinuotas horizontalusis poZiiiris ] auky teises. Tokia politika gali apimti
nacionaliniy auky teisiy koordinatoriy arba uz auky teises atsakingy ombudsmeny skyrima,
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nacionaliniy informuotumo apie auky teises didinimo kampanijy rengimg ir auky teisiy
integravima j kitas politikos sritis, pavyzdziui, sveikatos ir §vietimo.

Tvirtesnis visy subjekty bendradarbiavimas auky teisiy srityje taip pat padés sukurti
atsparesne visuomene. Tokioje visuomenéje dél stipriy visuomeniniy rySiy lengviau uzkirsti
kelia nusikalstamumui ir Salinti jo padarinius konkregioms aukoms. Siuo atzvilgiu itin
svarbus glaudus nacionaliniy valdzios institucijy ir pilietinés visuomenés, jskaitant
nevyriausybines paramos aukoms organizacijas, bendradarbiavimas ir sgjungos. Taigi
strategija bus skatinami veiksmai, kuriais siekiama iSnaudoti tokios sgveikos galimybes.

ES lygmeniu Komisija sukurs Auky teisiy platformg, kad bty uztikrintas horizontalesnis
poziiiris ] auky teises. Platforma pirmg karta suburs visus ES lygmens subjektus, susijusius su
auky teisémis. Joje dalyvaus Komisija ir pagrindiniai subjektai, pavyzdziui, Europos auky
teisiy tinklas (ENVR), ES nacionaliniy informacijos centry kompensacijos klausimais
tinklas, Europos lygybés jstaigy tinklas (EQUINET), ES kovos su terorizmu koordinatorius ir
atitinkamos agenttiros, pavyzdziui, Eurojustas, Pagrindiniy teisiy agenttra (FRA), Europos
Sajungos teisésaugos mokymo agenttira (CEPOL), Europos ly¢iy lygybés institutas (EIGE) ir
pilietiné visuomene.

Auky teisiy platforma sudarys palankesnes salygas nuolatiniam dialogui, keitimuisi
geriausios patirties pavyzdziais ir Sios strategijos, 2020-2025 m. ly¢iy lygybés strategijos ir
keliy biisimy strategijq92 tarpusavio sgveikai.

Komisijos auky teisiy koordinatorius uZztikrins jvairiy veiksmy, susijusiy su auky teisiy
politika, nuosekluma ir veiksminguma. Visy pirma Komisijos koordinatorius bus atsakingas
uz sklandy Nusikaltimy auky teisiy platformos veikimo uZtikrinimg. Koordinatorius taip pat
sinchronizuos su auky teisémis susijusius kity ES lygmens suinteresuotyjy subjekty
veiksmus, visy pirma susijusius su Nusikaltimy auky teisiy direktyvos taikymu.

Pagrindiniai Europos Komisijos veiksmai:

- sukurti Nusikaltimy auky teisiy platforma, kuri suburty suinteresuotuosius ES
lygmens aukuy teisiy srities subjektus ir uZtikrinty saveika su kitomis atitinkamomis
politikos strategijomis®.

Pagrindiniai valstybiy nariy veiksmai:

% Kitos susijusios 8ios srities strategijos, be kita ko, yra vaiko teisiy strategija, Europos teisé¢jy mokymo strategija,
LGBTI+ asmeny lygybés strategija, atnaujinta ES romy lygybés, jtraukties ir dalyvavimo programa, saugumo
sajungos strategija, strateginis poziiiris j prekybos Zzmonémis panaikinimg ir Veiksmingesnés kovos su seksualine
prievarta prie§ vaikus strategija.

% https://ec.europa.eu/info/publications/2020-commission-work-programme-key-documents_en
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- parengti nacionalines auky teisiy strategijas, kuriose biity laikomasi visapusisko ir
holistinio poziiirio j auky teises ir kurios apimty visus subjektus, kuriems gali tekti
bendrauti su aukomis;

- didinti visy subjekty, kuriems gali tekti bendrauti su aukomis, jskaitant policija,
paramos tarnybas ir sveikatos priezZiiros darbuotojus, informuotumg apie auky
teises;

- sudaryti palankesnes sglygas atitinkamy ES lygmens tinkly, kuriuose suburiami
nacionaliniai ekspertai auky teisiy klausimais, pavyzdziui, Europos aukuy teisiy
tinklo (ENVR), veikimui;

- imtis veiksmuy, kuriais siekiama kurti atsparesn¢ visuomeng, skatinant aktyvesnj
pilietinés visuomenés dalyvavima nacionaliniuose veiksmuose.

Pagrindiniai kity ES jstaigy ir suinteresuotyjy subjekty veiksmai:

- Eurojustas, Pagrindiniy teisiy agentiira, Europos ly¢iu lygybés institutas ir Europos
auky teisiy tinklas turéty praneSti, kaip pagerinti kompetentingy instituciju
bendradarbiavima ir keitimasi informacija bei geraja patirtimi tarpvalstybiniais
atvejais.

5. Tarptautinio auky teisiy aspekto stiprinimas

Neseniai priimtame 2020-2024 m. veiksmy plane Zmogaus teisiy ir demokratijos srityje™ dar
kartg patvirtinamas ES jsipareigojimas propaguoti, ginti ir jgyvendinti Zmogaus teises visame
pasaulyje. Europos Sajunga siekia uztikrinti, kad visais atvejais, jskaitant tarptautinése
institucijose, bty laikomasi auksty auky teisiy standarty. Veiksmy planas taip pat apima
veiksmus, susijusius su JT verslo ir Zmogaus teisiy pagrindiniais principais, ir taip suteikia
galimybe atkreipti démesj | nusikaltimy ir paZeidimy, padaryty privaciajame sektoriuje,
aukas, jskaitant nusikaltimy aplinkai aukas.

ES visuotinis atsakas | COVID-19 pandemijg apémé atsaky ] grésmes zmogaus teis€éms ir
padidéjusj smurtg Seimoje. Dalyvaudama Europos komandos veikloje, skirtoje padéti Salims
partneréms kovoti su pandemija, ES toliau stebé&jo Zmogaus teises ir demokratijg ir
perorientavo programas, siekdama uztikrinti, kad aukos Salyse partnerése gauty reikiamag
parama ir apsauga.

% Bendras komunikatas Europos Parlamentui ir Tarybai ,,2020-2024 m. ES veiksmy planas Zmogaus teisiy ir
demokratijos srityje®, JOIN/2020/5 final.
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ES ir jos valstybés narés toliau bendradarbiaus su Jungtinémis Tautomis ir Europos Taryba ir
jose propaguos ES auky teises Salyse partnerése ir keisis gerosios patirties pavyzdiiais%.
Visy pirma ES toliau skatins aukstus auky teisiy standartus, nustatytus ES geografinése ir
teminése programose dél teisés kreiptis j teisma, kurios jau jgyvendinamos Salyse partnerése.
Visy pirma ES toliau remia ES ir JT iniciatyva ,,Spotlight“®, kuria siekiama uzkirsti kelia
visy formy smurtui prie§ moteris ir mergaites ir ji panaikinti penkiuose pasaulio regionuose.
ES taip pat bendradarbiauja su FIFA ir PSO vykdydama kovos su smurtu Seimoje
kampanijas. ES rems Tarptautinj fonda, skirta nuo su konfliktais susijusio seksualinio smurto
nukentéjusiems asmenims”’, ir vaiky seksualinio iSnaudojimo internete reiskinj panaikinti
siekiant] pasaulinj aljansg ., WeProtect“®,

ES taip pat toliau rems prioritetiniy Saliy partneriy geb¢jimy stiprinimo veiksmus, susijusius
su parama terorizmo aukoms. Visy pirma ES toliau rems JT vadovaujamas iniciatyvas ir
projektus, kuriais siekiama stiprinti JT valstybiy nariy pajégumus padéti terorizmo aukoms,
pavyzdZiui, Afganistano ir Ispanijos vadovaujama ,,Terorizmo auky draugy grupe®® arba JT
kovos su terorizmu biuro ir Ispanijos organizuojama pasaulinj Terorizmo auky kongresa™®.

Be to, ES toliau skatins ES auky teisiy (iskaitant ES terorizmo auky, organizuoto
nusikalstamumo auky, nusikaltimy aplinkai auky teises ir ES auky teises apskritai) standartus
naujose programose, kurios bus parengtos pagal nauja 2021-2027 m. daugiamete finansine
programa. Stojimo deryby ir stabilizacijos ir asociacijos proceso kontekste ES toliau
glaudziai bendradarbiaus su Salimis kandidatémis ir potencialiomis Salimis kandidatémis,
sickdama sustiprinti auky teises.

ES taip pat daug démesio skirs tam, kad treciosiose Salyse aukomis tapusiems ES pilie¢iams
biity uztikrintos optimalios galimybés kreiptis ] teismg. Tam reikia glaudesniy treciyjy Saliy
valdzios institucijy ir paramos organizacijy bei ES valstybiy nariy konsuliniy jstaigy ir
paramos organizacijy rySiy ir bendradarbiavimo. Europos Sajunga per savo vyriausiajj
igaliotinj bendrai uzsienio ir saugumo politikai skatins tokj bendradarbiavimg ir sudarys jam
palankesnes salygas, kad bty pagerinta parama treciosiose Salyse nukentéjusiems ES
pilieCiams ir jy apsauga.

% Taip pat galéty bati apsvarstyta rengiama JT verslo ir Zmogaus teisiy darbotvarké, be kita ko, dél jmoniy arba
privaciojo sektoriaus subjekty zmogaus teisiy pazeidimy auky galimybés naudotis teisiy gynimo priemonémis (tiek
teisinémis, tiek neteisinémis).

% hitps://spotlightinitiative.org/

% Naujas fondas, skirtas atlyginti Zalg nuo su konfliktais susijusio seksualinio smurto nukentéjusiems asmenims.
Fondas grindziamas Jungtiniy Tauty Generalinio Sekretoriaus specialiojo jgaliotinio seksualinio smurto konflikty
metu klausimais biuro jsipareigojimu, dr. Deniso Mukwege fondo darbu, Nadios iniciatyva ir su konfliktais susijusio
seksualinio smurto auky balsais visame pasaulyje. https://news.un.org/en/story/2019/10/1050271.

% hitps://www.weprotect.org/

% 2019 m. birzelio mén. jsteigta Afganistano ir Ispanijos vadovaujama ,,Terorizmo auky draugy grupé“, kurios
tikslas — Jungtinése Tautose papildomai sutelkti démesj j Sig temg ir imtis su ja susijusiy veiksmy.
100 https://www.un.org/counterterrorism/2020-counter-terrorism-week
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Pagrindiniai Europos Sqgjungos veiksmai:

- stiprinti bendradarbiavima su tarptautiniais ir regioniniais partneriais, pavyzdziui,
Jungtinémis Tautomis ir Europos Taryba, siekiant skatinti aukStus tarptautinius
auky teisiy standartus, jskaitant neapykantos nusikaltimy auky, nukentéjusiy
vaiky, terorizmo auky, nukentéjusiy migranty, seksualinio smurto ir smurto dél
lyties auky, neapykantos nusikaltimy LGBTI+ auky, organizuoto nusikalstamumo
auky, nusikaltimy aplinkai auky ir nejgaliy auky teises;

- naudotis ES finansavimu ir politiniu dialogu siekiant skatinti, remti ir apsaugoti
aukuy teises ir uztikrinti aukoms galimybe Kkreiptis j teismg Salyse partnerése;

- skatinti bendradarbiavima siekiant gerinti paramg treCiosiose Salyse
nukentéjusiems ES pilie¢iams ir jy apsauga;

- stiprinti treiyjuy Saliy nacionaliniy valdZios institucijuy ir paramos organizaciju bei
ES valstybiu nariy konsuliniy jstaigy ir paramos organizacijy bendradarbiavima,
siekiant sudaryti palankesnes salygas treCiosiose Salyse nukentéjusiems ES
pilie¢iams kreiptis i teisma.

ISVADA

ES turi déti daugiau pastangy, kad apsaugoty nusikaltimy aukas. Pirmojoje ES strategijoje
dél nusikaltimy auky teisiy numatomi visapusiski veiksmai ateinantiems penkeriems metams.
Tikimasi, kad Siais veiksmais bus pagerinta auky teisiy apsauga, be kita ko, deramai
atsizvelgiant | specialiy poreikiy turincias aukas, ir taip padidinamas visy Sgjungos pilieciy
saugumas.

Komisija daugiausia démesio skirs visapusiSkam esamy ES auky teisiy taisykliy
igyvendinimui ir vykdymo uztikrinimui. Ji skatins informuotuma apie auky teises ir
bendradarbiaus su valstybémis narémis, kad biity sustiprintas paramos aukoms struktiiry
atsparumas, be kita ko, pasinaudojant COVID-19 pandemijos metu jgyta patirtimi. Be to,
Komisija toliau vertins ES priemones ir galimus jy trikumus ir prireikus iki 2022 m. pateiks
pasitlymus d¢l teisékiiros procediira priimamy akty, siekiant dar labiau sustiprinti auky
teises.

Sios strategijos jgyvendinimas bus reguliariai stebimas, be kita ko, rengiant reguliarius
Nusikaltimy auky teisiy platformos posédzius, kuriuose bus teikiama naujausia informacija
apie veiksmus, uz kuriuos atsakingi jvairtis subjektai. Be to, Komisija atliks strategijos
veiksmy laikotarpio vidurio vertinimg ir prireikus jg atnaujins.

Siekiant uztikrinti visapusiSka visy auky teisiy jgyvendinimg visoje ES ir visomis

aplinkybémis, butinas visy ES, nacionalinio ir vietos lygmens suinteresuotyjy subjekty
dalyvavimas. Siai strategijai jgyvendinti biitinos bendros Europos Komisijos, kity institucijy
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ir jstaigy, valstybiy nariy ir pilietinés visuomenés pastangos. Kad mums pavykty, turime
dirbti iSvien.
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