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Noziedziba var ietekmé&t mis visus. Katru gadu miljoniem cilvéku Eiropas Savieniba®
kltst par noziegumos cietusajiem. Savienibai, kura valda lidztiesiba, ir janodroSina tiesu
iestazu pieejamiba visiem noziegumos cietuajiem® neatkarigi no ta, kura ES vieta vai
kados apstaklos noziegums ir noticis.

Noziegumos cietuSajiem vienmér jabiit pieejamam atbalstam un aizsardzibai. Sabiedribas
parvietosanas ierobezojumu perioda Covid-19 pandémijas laika tika noveérots vardarbibas
gimend®, seksualas vardarbibas pret bérniem, kibernoziegumu® un rasistisku un
ksenofobisku un naida noziegumu skaita pieaugums®. Tadg| ir arkartigi svarigi stiprinat
cietuso atbalsta un aizsardzibas sist€mu un garant€t tas noturibu krizes situacijas.

S1 pirma ES stratégija par cietuSo tiesibam iezimé Komisijas darbu laikposma no
2020. gada Iidz 2025.gadam. Ta aicina rikoties ari citus dalibniekus, tostarp ES
dalibvalstis un pilsonisko sabiedribu. Ta pievers sevisku uzmanibu tadu cietuso Tpasajam
vajadzibam, kas piedzivojusi ar dzimumu saistitu vardarbibu. ES daris visu iespgjamo, lai
noverstu un apkarotu ar dzimumu saistitu vardarbibu un atbalstitu un aizsargatu $ados
noziegumos cietuSos. ES speks ir tas daudzveidiba. Tapeéc ES daris visu iesp&jamo, lai
noveérstu un apkarotu naida noziegumus visas to izpausmés, t.sSK. rasistiskus,
antisemitiskus, homofobiskus vai transfobiskus naida noziegumus.

ES jau ir pienémusi parliecinoSu noteikumu kopumu cietuSo tiesibu joma. Cietuso tiesibu
direktiva® ir ieklautas tiesibas pieklut informacijai, tiesibas uz atbalstu un aizsardzibu
atbilstosi cietuSo individualajam vajadzibam un procesualo tiesibu kopums. Citi butiski
ES tiesibu akti ir Kompensaciju direktiva’ un ES noteikumi par Eiropas aizsardzibas
rikojumiem®. ES ir ar pienémusi instrumentus, kas risina noteiktos noziegumos cietuSo
ipasds vajadzibas: Cilveku tirdzniecibas novérsanas direktivu®, Direktivu pret seksualu

! Saskana ar Eurostat 2017.gada ES tika registréti aptuveni 15 miljoni smagu noziedzigu nodarfjumu
(slepkavibas, bérnu seksuala izmantosana, uzbrukumi, nolaupiSana, seksuala vardarbiba, izvaroSana, seksuala
rakstura uzbrukumi un laupiSanas).

% Ka uzsveérusi Pamattiesibu agentiira publikacija Victims’ rights as standards of criminal justice — Justice for
victims of violent crime (2019), cietuso tiesibas pieklit tiesu sistémai un sanemt aizsardzibu ir pamattiesibas.

® Sk. Pasaules Veselibas organizacijas 2020. gada marta informaciju par vardarbibas gimené piecaugumu Covid-
19 pandémijas laika. https://www.who.int/reproductivehealth/publications/emergencies/COVID-19-VAW-full-
text.pdf.

* Eiropols, Pandemic profiteering: how criminals exploit the COVID-19 crisis (2020. gada marts), sk.:
https://www.europol.europa.eu/publications-documents/pandemic-profiteering-how-criminals-exploit-covid-19-
® https://fra.europa.eu/en/publication/2020/covid19-rights-impact-april-1

® Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva 2012/29/ES (2012. gada 25. oktobris), ar ko nosaka noziegumos
cietuso tiesibu, atbalsta un aizsardzibas minimalos standartus un aizstaj Padomes Pamatlémumu 2001/220/T]
(“CietusSo tiesibu direktiva”).

" Padomes Direktiva 2004/80/EK (2004. gada 29. aprilis) par kompensaciju noziegumos cietuiajiem
(“Kompensaciju direktiva”).

® Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva 2011/99/ES (2011. gada 13. decembris) par Eiropas aizsardzibas
rikojumu un Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES) Nr. 606/2013 (2013. gada 12. jiinijs) par aizsardzibas
pasakumu savstarp&ju atzisanu civillietas.

° Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva 2011/36/ES (2011. gada 5. aprilis) par cilvéku tirdzniecibas
novérsanu un apkaroSanu un cietu$o aizsardzibu, ar kuru aizstaj Padomes Pamatlemumu 2002/629/T].
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vardarbibu pret b&miem un b&rnu seksualu izmantosanu™® un Terorisma apkaroSanas
direktivu®, kura paredz€tas 1pasSas tiesibas terorisma cietusajiem. ES ir ar1 parakstijusi
Eiropas Padomes Konvenciju par vardarbibas pret sieviettm un vardarbibas gimené
novérsanu un apkaro$anu (Stambulas konvencija)*2.

Nesen izdotie zinojumi®® neatkarigi no §a progresa liecina, ka noziegumos cietusie ES
joprojam nevar pilniba palauties uz savam tiesibam. CietuSo piekluvi tiesu sist€mai
galvenokart apgriitina informacijas trukums, nepietickams atbalsts un nepietickama
aizsardziba. CietuSie biezi tiek paklauti sekundarai Viktimize'lcijai14 kriminalprocesa laika
un pieprasot kompensaciju. Personam, kas ir cietuSas noziegumos, celodamas arzemes, ir
vel gritak pieklut tiesu sist€mai un pieprasit kompensaciju. Neaizsargatakajiem
cietuSajiem, piemeram, ar dzimumu saistita vardarbiba cietuSajiem, cietuSiem b€rniem,
cietusajiem ar invaliditati, gados vecakiem cietuSajiem, naida noziegumos cietusajiem,
terorisma cietusajiem vai cilvéku tirdznieciba cietuSajam personam, ir seviski
problematiski izturgt kriminalprocesu un tikt gala ar situaciju péc nozieguma.

Sis problemas risina$ana sakas ar to, ka prakse labak japieméro ES noteikumi par
cietufo tiesibam. Komisijas nesenie zinojumi par Cietufo tiesibu direktivas™ un
Direktivas par Eiropas aizsardzibas rikojurnu16 istenoSanu liecina, ka nepiecieSams
turpmaks progress, lai pilniba izmantotu So instrumentu potencialu’’. Ta iemesls
galvenokart ir nepilniga So instrumentu transponésana. Lielaka dala dalibvalstu joprojam
nav pilniba transpon&juSas minimalos standartus, par kuriem panakta vienoSanas ES
noteikumos par cietufo tiesibam'®. TstenoSanas zinojumos arl noradits uz nepareizu
istenoSanu valstu tiesibu sist€émas. Lai noteikumi biitu istenoti pilniba, jabit ieviestam

1% Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva 2011/93/ES (2011. gada 13. decembris) par seksualas vardarbibas
pret bérniem, bérnu seksualas izmantoSanas un bérnu pornografijas apkaro$anu, un ar kuru aizstaj Padomes
Pamatlémumu 2004/68/T1.

! Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva (ES) 2017/541 (2017. gada 15. marts) par terorisma apkaro§anu un
ar ko aizstdj Padomes Pamatlémumu 2002/475/T1 un groza Padomes Lémumu 2005/671/T1 (Terorisma
a})karoéanas direktiva).

2 ES parakstija Stambulas konvenciju 2017. gada. Tas ir starptautisko standartu atsauces dokuments $aja joma.
Lidz §im visas Eiropas Savienibas dalibvalstis ir parakstijusas konvenciju, un 21 to ir ratificjusi.

B Jo 1pasi sk. turpmak min&tos nesenos Komisijas zinojumus par CietuSo tiesibu direktivas un Direktivas par
Eiropas aizsardzibas rikojumu TstenoSanu, ka ar1 vairakus citus nesenos zinojumus cietu$o tiesibu joma, kas ari
minéti turpmak.

Y Sekundaro viktimizaciju var definét ka negativas sekas cietuSajiem, ko var izraisit cietusd daliba
kriminalprocesa, tostarp cietusa paklausana sazinai ar vainigajiem, tiesu iestadém un/vai sabiedribu.

® Komisijas zinojums Eiropas Parlamentam un Padomei par CietuSo tiesibu direktivas stenoSanu,
COM(2020)188 final, sk. https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/LV/TXT/?uri=COM%3A2020%3A188%3AFIN.

18 K omisijas zinojums Eiropas Parlamentam un Padomei par to, ka tiek Tstenota Eiropas Parlamenta un Padomes
2011. gada 13. decembra Direktiva 2011/99/ES par Eiropas aizsardzibas rikojumu, COM(2020) 187 final, sk.
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=COM%3A2020%3A187%3AFIN.

' Lidzigus secindgjumus var izdarit no zinojumiem par Direktivas par seksuilas vardarbibas pret bérniem
apkaro$anu (COM(2016) 871 final un COM(2016) 872 final) un Cilvéku tirdzniecibas novérSanas direktivas
isteno$anu (COM(2016) 722 final) .

8 Komisija isteno 21 parkapuma procediiru par CietuSo tiesibu direktivas nepilnigu transpondianu — pret
Austriju, Belgiju, Bulgariju, Cehiju, Franciju, Horvatiju, Igauniju, Italiju, Kipru, Latviju, Lietuvu,
Luksemburgu, Maltu, Poliju, Portugali, Rumaniju, Slovakiju, Slovéniju, Ungariju, Vaciju un Zviedriju.
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pienacigam struktiiram, kas nodroSina visparigus un specializ€tus atbalsta pakalpojumus,
ka arT aizsardzibu atbilstosi cietuso individualajam vajadzibam. Turklat visiem
dalibniekiem, kas kontakt€jas ar cietuSajiem, jabit arT apmacitiem un pilniba informétiem
par cietuso tiestbam. Ir arkartigi svarigi, lai visas dalibvalstis pilniba ieviestu un
piemé&rotu saskanotos minimalos standartus. Komisija pieversisies tam, lai nodroSinatu
ES noteikumu pareizu TstenoSanu, vajadzibas gadijuma sakot arT tiesvedibu. Turklat
Komisija veicinas labu praksi, kas palidz sasniegt un parsniegt saskanotos minimalos
standartus. Vajadzibas gadijuma Komisija ierosinas veél vairak pastiprinat ES
noteikumus par cietuso tiestbam.

Vairaki dalibnieki ir iesniegusi ieteikumus, ka uzlabot ES politiku cietuso tiesibu joma.
Sagatavojot So stratégiju, Komisija néma véra Padomes 2019.gada decembra
secinajumus par cietugo tiesibam’®, Eiropas Parlamenta p&tfjumu?®, ka arf ieteikumus, kas
sniegti vairakos zinojumos, tostarp bijusa Komisijas priekSsédétaja Junkera Tpasas
padomnieces zinojuma par kompensaciju cietuSajiem®’, Pamattiesibu agentiiras®
zinojuma un Victim Support Europe® zinojuma.

Sis stratégijas pamata ir divkar$a pieeja: noziegumos cietuso tiesibu nostiprinasana un
sadarbiba cietuSo tiestbu joma. Ir arkartigi svarigi nostiprinat noziegumos cietuso
tiesibas, lai vini varétu zinot par noziegumu, piedalities kriminalprocesa, pieprasit
kompensaciju un galu gala — cik vien iesp&ams — atgiities no nozieguma sekam?®. Sos
verienigos mérkus var sasniegt tikai tad, ja Komisija un visi attiecigie dalibnieki
sadarbojas. Tapéc §T stratégija ir versta arT uz sadarbibas un koordinacijas stiprinasanu.

Stratégija ir noteiktas piecas galvenas prioritates: i) nodroSinat efektivu sazinu ar
cietuSajiem un dro$u vidi cietuSajiem, lai vini zinotu par noziegumiem; ii) uzlabot
neaizsargatako cietuSo atbalstu un aizsardzibu; 1ii) veicinat cietuso piekluvi
kompensacijai; 1iv) stiprinat visu attiecigo dalibnieku savstarpgjo sadarbibu un
koordinaciju; v) stiprinat cietuso tiesibu starptautiskos aspektus.

19 Padomes secingjumi par cietuso tiesibam, pienemti 2019. gada 3. decembrd,

https://www.consilium.europa.eu/lv/meetings/jha/2019/12/02-03/.

% Ejropas Parlaments, Criminal procedural laws across the European Union — A comparative analysis of
selected main differences and the impact they have over the development of EU legislation, 2018. gada augusts,
pieejams vietng
https://www.europarl.europa.eu/thinktank/en/document.html?reference=IPOL_STU%282018%29604977 .

21 Strengthening victims’ rights: from compensation to reparation — For a new EU Victims’ rights strategy
2020-2025, Eiropas Komisijas priekssédétaja Zana Kloda Junkera Tpasas padomnieces Zoelas Milké (Joélle
Milquet) zinojums,
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/strengthening_victims_rights from compensation_to_reparation_rev.p
df.

2 Cetri Eiropas Savienibas Pamattiesibu agentiiras zinojumi par taisniguma nodroSinasanu vardarbigos
noziegumos cietusajiem, 2019. gada aprilis, pieejami vietné https://fra.europa.eu/en/publication/2019/victims-
rights-standards-criminal-justice-justice-victims-violent-crime-part-i.

% Organizacijas Victim Support Europe zinojums Victims of Crime Implementation Analysis of Rights in Europe
(VOCIARE) 2019. gada oktobris, pieejams vietng https://victimsupport.eu/about-us/our-projects/vociare/.

4 Saja zina svariga ir atjaunojosa justicija. Atjaunojosa justicija ietver dazadus pakalpojumus, pieméram,
mediaciju starp cietuSo un likumparkap&ju, gimenes grupu parrunas un sabiedriskas samierinasanas darbibas
(Cietuso tiesibu direktivas 46. apsvérums).
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NOZIEGUMOS CIETUSO TIESIBU NOSTIPRINASANA

1. NodroSinat efektivu sazinu ar cietuSajiem un droSu vidi cietusajiem, lai vini
zinotu par noziegumiem

Lai noziedzibas apkaroSanas politika biitu efektiva, valstu iestadém ir janodroSina droSa
vide cietuSajiem, lai tie zinotu par noziegumiem. Labaks atbalsts un aizsardziba
noziegumos cietusajiem palielinas visu Eiropas Savienibas pilsonu drosibu.

Parak bieZi cietuSie nezina savas tiesibas®. Biezi personas, kuras kontakt&jas ar
cietuSajiem (tostarp pirmajas kontaktiestad€s) un kuram biitu jainformé cietusie par vinu
tiesibam, nav pietickami apmacitas to darit®. Cita nopietna probléma ir nepietickama
zinoSana par noziegumiem. Bailes no likumparkap€ja vai negativam sekam, kas rodas,
piedaloties tiesas procesa, biezi vien cietuSos attur no zinoSanas par noziegumu. Par
seksualas un ar dzimumu saistitas vardarbibas gadijumiem tiek zinots nepietickami. Ar
iestadem kontakt&jas tikai aptuveni treSdala sievieSu, kuras paklautas fiziskai vai
seksualai vardarbibai, galvenokart no to partneru vai tuvu radinieku puses®’. Ar dzimumu
saistitas vardarbibas gadijumos Ipasa uzmaniba biitu javelta tam, lai novérstu bérnu
viktimizaciju. Ari b&mam var biit griti zinot par noziegumu. Beérni biezi kliist par
cietuSajiem gimenes vidé vai tadu personu dél, no kuram vini ir atkarigi. Tapéc ir
arkartigi svarigi nodroS§inat 1paSus zinoSanas mehanismus S$adiem cietuSajiem.
Specialistiem, kuri ar viniem kontakt€jas (piem&ram, veselibas apriipes personalam vai
skolotajiem), vajadz€tu biit apmacitiem konstat€t noziegumu un pienacigi rikoties.

Ir arT svarigi nodroSinat, lai attiecigie specialisti sazina ar cietuSajiem pielagotos cietuso
ipasajam vajadzibam. Tas jo 1pasi attiecas uz cietusajiem ar invaliditati. Specialisti, kuri
kontakt€jas ar cietuSajiem ar invaliditati, blitu jaapmaca sazinaties ta, ka tiek nemti véra
jebkadi garigie vai fiziskie trauc€jumi, pieméram, dzirdes vai runas traucgjumi. Turklat ir
janodroSina telpu pieejamiba cietuSajiem ar invaliditati, lai vini var€tu zinot par
noziegumiem un piedalities kriminalprocesa.

Turklat noziegumos cietuSie no nelabvéligam vai neaizsargatam kopienam vai
minoritatém, iesp&jams, neuzticas valsts iestadém, un tas attur vinus no zinoSanas par
noziegumiem?®®, Pamattiesibu agentiiras apsekojumi liecina, ka LGBTI+, afrikanu,

% Sk. jo ipasi Victim Support Europe sagatavoto VOCIARE zinojumu, 4. un 24.—30. Ipp.

% Cetri Pamattiesibu agentiiras zinojumi par cietufo tiesibam liecina, ka personas, kas kontaktgjas ar
cietuSajiem, tostarp policija, ir nepietickami apmacittas par cietuSo tiestbam, un uzsver juridisko fakultasu lielo
nozimi juristu izglito$ana; sk., pieméram: zinojuma I dalas 2. atzinumu, zinojuma II dalas 2. un 7. atzinumu,
zinojuma III dalas 2. un 4. atzinumu (par praktiz€joSo specialistu vispargjo izpratni par cietuSo tiesibam);
zinojuma IV dala ir uzsverts, ka praktiz€joSajiem specialistiem nav izpratnes par sievieSu ka no partneru
vardarbibas cietuSo vajadzibam un tiesibam.

?" https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/gender-based-violence/ending-gender-based-
violence_en

% Sk. Komisijas ES augsta limena grupas 2017. gada decembra zinojumu par rasisma un ksenofobijas un citu
neiecietibas formu apkaro$anu Ensuring justice, protection and support for victims of hate crime and hate



https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/gender-based-violence/ending-gender-based-violence_en
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musulmanu un ebreju kopienas nezino par lielu dalu naida noziegumuzg. Lai So kopienu
locekli biezak zinotu par noziegumiem, ir svarigi palielinat uztic€Sanos publiskajam
iestadeém, piemé&ram, stiprinot sadarbibu starp attiecigajam iestadém un attiecigajam
kopienam®. Vienlidz svarigi ir nodroinat ipa§u apmacibu par nediskriminaciju policijai
un citam personam, kas kontaktgjas ar §iem cietusajiem®",

Arvien lielaka dala musu dzives noris tieSsaisté, un So tendenci vél vairak aktualiz&ja
Covid-19 pandémija. Kibernoziedziba®® var ietvert smagus noziegumus pret personam,
pieméram, seksualus nodarfjumus tieSsaisté (tostarp pret b&rniem), identitates zadzibas,
naida noziegumus tieSsaist€ un noziegumus pret IpaSumu (pieméram, krapSanu un
bezskaidras naudas maksasanas lidzeklu viltoSanu). Kibernoziegumos cietusie ne vienmeér
sanem atbilstoSu palidzibu, lai noveérstu tiem nodarito kaitgjumu, un biezi vien nezino par
noziegumu. Ipasi bérniem vai gados vecakiem cilvékiem var trikt nepiecieS8amo digitalo
prasmju vai izpratnes par vinu riciba esoSajiem tiesiskas aizsardzibas lidzekliem. Biitu vél
vairak jaatvieglo zinoSana par kibernoziegumiem un jasniedz vajadzigd palidziba
cietusajiem®.

Izpratnes veicinasana par cietuso tiesibam ir neaizstajams elements, veidojot cietusajiem
drosaku vidi. Tade] saskana ar So stratégiju Komisija veicinas labaku sazinu par cietuso
tiesibam un vajadzibam, uzsakot ES izpratnes veido$Sanas kampanu par cietuSo
tiestbam un veicinot apmacibas pasakumus.

ES kampana lielaka uzmaniba tiks pieversta izpratnes veicinasanai par cietuso tiestbam
kopuma, un taja tiks veicinats specialistu atbalsts un aizsardziba cietuSajiem ar

speech: 10 key guiding principles un Pamattiesibu agenttras 2016. gada aprila zinojumu Ensuring justice for
hate crime victims: professional perspectives.

? Lielaka dala (64 %) tum3adaino iedzivotaju, kas cietusi no rasistiskas vardasbibas, ka ari 63 % cietuso, kuri
piedzivojusi policijas darbinieku rasistisku fizisku uzbrukumu, par pedgjo incidentu nav zinojusi vai nu tapec,
ka uzskatija, ka zinoSana neko nemainitu (34 %), vai tapéc, ka cietusie neuzticas policijai vai baidas no tas
(28 %), sk. Pamattiesibu agentiras 2018. gada novembra zinojumu Being Black in the EU. Gandriz katrs otrais
respondents musulmanis, kas atbildgja uz 2017. gada FRA MIDIS Il aptaujas jautajumiem, atzimgja, ka nav
zinojis par nesenako naida motivéto aizskarSanas gadijumu, jo ir bijis parliecinats, ka nekas netiks darits.
Saskana ar ES un LGBTI Il 2020. gada 14. maija apsekojumu A long way to go for LGBTI equality of the
Fundamental Rights Agency tikpat zems zino$anas Iimenis ir LGBTI+ kopiena. Cetri no pieciem Eiropas
iedzivotajiem ebrejiem (79 %), kuri ir piedzivojusi antisemitisku aizskar$anu, par visnopietnako incidentu nekad
nav zinojusi. Gandriz puse (43 %) nav zinojusi nekad, jo nav uzskatijusi incidentu par pietiekami nopietnu, un
tas liecina par to, ka antisemitiska vardarbiba pret ebrejiem ikdiena tiek uzskatita par normalu paradibu
(Pamattiesibu agentiiras apsekojums par diskriminaciju un naida noziegumiem pret ebrejiem ES).

%0 Sk., pieméram, Irijas Cietufo palidzibas grupu, kurd piedalds tiesu iestazu, probacijas dienestu un
ieslodzijuma vietu parvalzu parstavji, juristi, policijas un veselibas apriipes iestazu parstavji.

%1 T3 devato “varaviksnes galdu” uzstadisana vietjos policijas iecirknos dazas dalibvalstis, pieméram, Belgija,
ir labs piemérs, kas apliecina policijas cienpilno attiecksmi pret LGBTI+ kopienu.

%2 Saja stratégija kibernoziegumi vai noziegumi tie$saisté ir jebkura veida noziedzigi nodarfjumi, kas izdariti
tieSsaiste vai izmantojot datoru vai tieSsaistes rikus.

¥ Komisija cita starpa sadarbosies ar dalibvalstim, lai nodroginatu, ka pilniba tiek Tstenoti attiecigie noteikumi,
kas paredzeti Direktiva par krapSanas un viltoSanas apkaroSanu attieciba uz bezskaidras naudas maksaSanas
lidzekliem, un ta apsveérs, ka atbalstit turpmakas darbibas pret krapSanu tieSsaisteé un identitates zadzibam,
tostarp par to, ka sniegt atbalstu cietuSajiem. Attieciba uz tieSsaistes materialiem, kas saistiti ar seksualu
vardarbibu pret bérnu, Komisija turpinas atbalstit tadas iniciativas ka ES finans&tais INHOPE tikls (sk. vietni
https://www.inhope.org/EN), kas lauj interneta lietotajiem anonimi zinot par $adu saturu.



https://fra.europa.eu/en/publication/2017/second-european-union-minorities-and-discrimination-survey-main-results
https://www.inhope.org/EN

ipaSsam vajadzibam, pieméram, personam, kas cietuSas ar dzimumu saistita
vardarbiba un vardarbiba gimené, ka ari naida noziegumos. Saja saistiba ipasa
uzmaniba tiks pieversta sazinai ar neaizsargatajam grupam un atstumtam vai izol€tam
kopienam™, kuram ir vairak $kérslu vai ierobeZotas iespgjas pickldit tiesu sistémai un
sanemt atbalstu. IpaSa uzmaniba tiks pievérsta arl piemérotam sazinas metodém, lai
nodroSinatu, ka kampana sasniedz cietuSos bérnus, gados vecakus cietusos vai cietusos ar
invaliditati.

Komisija pieversisies ari apmacibas pasakumiem, kas efektivi sasniedz dalibniekus,
kuri kontakt€jas ar cietusajiem, piem&ram, tiesu iestades un citus tiesu sist€émas
darbiniekus, kas kontakt€jas ar cietusajiem, piemé&ram, advokatus, prokurorus, tiesu
darbiniekus, ieslodzijuma vietu un probacijas darbiniekus. Saja saistiba Komisija stiprinas
sadarbibu ar Eiropas Tiesiskas apmacibas tiklu (EJTN)*. Komisija ar Eiropas Savienibas
Tiesibaizsardzibas apmacibas agentiras (CEPOL)*  palidzibu arf  veicinas
tiestbaizsardzibas iestazu labaku izpratni par cietuSo tiestbam un uzlabotam metodém
sazinai ar cietu$ajiem. Lai reag€tu uz kibernoziegumos cietuso ipasajam vajadzibam,
Komisija turpinas atbalstit ari Eiropas Kibernoziedzibas apkaroSanas apmacibas un
izglitibas grupu (ECTEG)*'.

Atjaunojosas justicijas pakalpojumi nodroSina cietuSajiem droSu vidi, lai vini tiktu
sadzird@ti un lai tiktu atbalstits vinu atlabSanas process. CietuSo tiesibu direktiva noteikts,
ka Sados pakalpojumos vispirms ir janem vera cietusa intereses un vajadzibas®®. Jabit
ieviestiem aizsardzibas pasakumiem, lai procesa laika nepielautu cietu$a turpmaku
viktimizaciju. Praksé specialistiem un cietuSajiem trikst zinaSanu par atjaunojos$as
justicijas pakalpojumiem®. Tap&c ir arkartigi svarigi, lai dalibvalstis nodro§inatu augstus
kvalitates standartus atjaunojoSas justicijas pakalpojumu sniegSana un gadatu par
atjaunojosas justicijas praktiz&josSo specialistu apmacibu. Potencialie ieguvumi no $adiem
pakalpojumiem ir atkarigi no atjaunojoSas justicijas pakalpojumu pieejamibas,
pieklustamibas §adiem pakalpojumiem un to kvalitates dalibvalstis.

Komisija un dalibvalstis turpinas uzlabot tadas informacijas kvalitati un uzticamibu, kas
attiecas uz cietugo tiestbam un ir izvietota e-tiesiskuma portala®, un reklamés to plasam
potencialo galalietotaju lokam. Tas ietver cietusos, cietuSo atbalsta organizacijas un valsts
iestades (tostarp konsularas iestades un policiju). Lai izplatitu informaciju par cietuso

# Pieméram, etniskas un religiskas minoritates, personas ar invaliditati vai gados vecaki cilveki.
% http://www.ejtn.eu/

% https://www.cepol.europa.eu/

% https://www.ecteg.eu/

% Sk. Cietuso tiesibu direktivas 12. pantu un 46. apsvérumu.

%9 Victim Support Europe sagatavotais VOCIARE zinojums.

%0 https://beta.e-justice.europa.eu/65/LV/victims_of crime



https://www.ecteg.eu/
https://beta.e-justice.europa.eu/65/LV/victims_of_crime?init=true

tiestbam, Komisija arT uzlabos piekluvi informacijai, kas apkopota attiecigajos ES
finans€tajos proj ektos*, un portala Europa izvietos visaptveroSu $adu projektu datubazi.

Efektivu atbalstu un noziegumos cietuSo aizsardzibu nevar panakt bez valsts iestazu un
cietufo atbalsta organizaciju sadarbibas. Saja saistiba Komisija veicinas savstarpgju
apmacibu® un labas prakses apmainu starp valsts iestadém un cietufo atbalsta
organizacijam®. Jaunaja 2021.-2027. gada daudzgadu finan$u sheéma Komisija ir
ierosinajusi ar1 turpmak nodroSinat finans€juma iespg€jas cietuSo atbalsta organizacijam,
lai tas varétu sniegt ieguldijumu ES noteikumu par cietuSo tiesibam pareiza Istenogana**,
Turklat saskana ar jauno daudzgadu finanSu shému Komisija atbalstis ar cietuso tiestbam
saistitu pasakumu integréSanu ES finanséjuma programmas tadas politikas jomas ka
drosiba®, veseliba un izglitiba. Sada pieeja paliclinas sabiedribas informétibu par
cietuso tiesibam un palielinas finansgjuma iesp&jas projektiem, kuros ir holistiska pieeja
cietuso tiestbam.

Komisija turpinas uzraudzit, ka ir istenoti attiecigo ES noteikumi, tostarp CietuSo
tiesibu direktivas noteikumi par cietuSo tiestbam uz informaciju, — tie ietver sazinu
vienkar§a un saprotama valoda, atbalstu un aizsardzibu atbilstoSi individualajam
vajadzibam un apmacibas pasakumu nodroSinasanu. Ka liecina Komisijas zinojums par
Cietuso tiesibu direktivas TstenoSanu, vairumam dalibvalstu aizvien vél ir problémas ar So
direktivas galveno noteikumu pilnigu/pareizu transpon&$anu un/vai praktisku istenoSanu.

Eiropas Komisijas galvendas darbibas:

- sakt ES kampanu, lai vairotu informétibu par cietuso tiesibam un veicinatu
specializétu atbalstu un aizsardzibu cietusajiem ar ipasam vajadzibam,

- veicinat apmacibu pasakumus tiesu un tiesibaizsardzibas iestadém,

- nodros§inat ES finanséjumu valstu cietusSo atbalsta organizacijam un attiecigajam
kopiena balstitajam organizacijam, lai sniegtu informaciju, atbalstu un
aizsardzibu cietuSajiem, un veicinat atjaunojosas justicijas pakalpojumus.

Dalibvalstu galvenas darbibas:

- nodroSinat, ka pilniba un pareizi tiek 1stenota CietuSo tiesibu direktiva un citi ES
noteikumi par noteiktos noziegumos cietuSajiem, jo ipasi tiestbu normas par
cietuSo piekluvi informacijai, atbalstam un aizsardzibai,

L Attiecigie projekti, kurus finansé saskana ar programmu “Tiesiskums” 2014.—2020. gadam, programmu
“Tiesibas, vienlidziba un pilsoniba” 2014.-2020. gadam un turpmakajam programmam jaunaja 2021.—
2027. gada daudzgadu finansu shema https://ec.europa.eu/justice/grants1/programmes-2014-
2020/justice/index_en.htm.

*2 Savstarpgjas apmacibas pasakumos ir iesaistitas attiecigas valstu iestades un cietuso atbalsta organizacijas.

* Pieméram, ES savstarpgjas macisanas programma dzimumu lidztiesibas joma tiks organizéta labas prakses
apmaina, lai atbalstitu personas, kuras cietusas ar dzimumu saistita vardarbiba.

* hitps://ec.europa.eu/info/sites/info/files/about_the european_commission/eu_budget/1_en_act_partl_v9.pdf.
# Sadas jau notiekogas darbibas piemérs ir tas, ka zino$anai par noziegumiem tie$saisté tiks pieskirts turpmakais
kibernoziedzibas apkaroSanas finans€jums no Ieksgjas drosibas fonda policijas komponenta 2020. gada darba
programmas.



https://ec.europa.eu/info/strategy/eu-budget/documents/multiannual-financial-framework_en
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- sakt valsts méroga izpratnes veicinaSanas kampanas par cietuSo tiestbam,
tostarp par atbalstu cietuSajiem ar ipasam vajadzibam,

- atbalstit pilsonisko sabiedribu cietu$o tiesibu nostiprinasana, tostarp, izmantojot
pieejamo ES finanséjumu.

Citu ieintereseto personu galvenas darbibas:
cietuSo atbalsta organizacijas:

- sadarboties ar valstu iestadém, tostarp tiesu un tiesibaizsardzibas iestadem, un

piedalities savstarpéjas apmacibas pasakumos.

2. Uzlabot neaizsargatako cietuso atbalstu un aizsardzibu
Visi noziegumos cietusie ir neaizsargati, tacu dazi cietusie ir neaizsargataki savu
personisko pasibu, parciesta nozieguma rakstura vai personisko apstaklu del.

Noteiktos apstaklos dazu cietuso neaizsargatibas stavoklis var pasliktinaties. Ar Covid-19
pand€miju saistito parvietoSanas ierobezojumu laika no vardarbibas gimené46 cietusie ir
vairak paklauti vardarbibai (jo atrodas izolacija zem viena jumta ar likumparkapgjiem),
un atbalsts un aizsardziba viniem ir pieejami tikai ierobezoti*’.

Valsts sniegtajam atbalstam®® un aizsardzibas pasakumiem jabiit efektiviem attieciba uz
visiem cietusajiem un vienmér. Tas nozimé, ka personam, kas cietuSas no vardarbibas
gimeng, arT krizes laika vajadz€tu biit pieejamam patversmém, palidzibas talruniem un
psihologiskajai palidzibai. Lai garantétu atbalstu un aizsardzibu visiem krizes laika
cietusajiem, tostarp personam, kas cietusas no vardarbibas gimené, cietuSo atbalsta
pasakumi bitu jaintegré valstu pandeémijas arkartas shémas. To var panakt, pieméram, ja

cietuSo atbalsta pakalpojumus atzist par bitiskajiem pakalpojumiem49.

Vairums dalibvalstu ir Istenojusas 1paSus atbalsta un aizsardzibas pasakumus noziegumos
cietuSajiem Covid-19 pandémijas un saistito parvietoSanas ierobezojumu laika. Ipasi
svarigi ir nodroSinat realu piekluvi atbalsta pakalpojumiem interneta un arpus ta, tostarp
psihologiskajai palidzibai un citiem socialajiem pakalpojumiem. Seviski personam, kas

*® Vardarbiba gimeng ir vardarbiba tuvas attiecibas, kad likumparkapgjs dzivo zem viena jumta ar cietugo.
Saskana ar CietuSo tiesibu direktivu vardarbiba ir veikta tuvas attiecibas, ja to ir veikusi persona, kas ir
pasreiz€jais vai bijusais laulatais vai partneris, vai kads cits cietu$a gimenes loceklis, neatkarigi no ta, vai
likumparkapgjam ir vai ir bijusi kopiga gimenes saimnieciba ar cietuSo (Cietuso tiesibu direktivas
18. apsveérums). Vairak tas skar sievietes un bérnus.

" Sk., pieméram, Eiropas Dzimumu lidztiesibas institiita atzinumu https:/eige.europa.eu/news/coronavirus-
puts-women-frontline un Eiropas Pamattiesibu agentiiras 1. apkartrakstu Coronavirus pandemic in the EU —
Fundamental  Rights Implications https://fra.europa.eu/en/publication/2020/covid19-rights-impact-april-
1#TabPubOverview0.

*® Informacija par tuvakajiem atbalsta dienestiem personam, kas cietusas no vardarbibas gimeng, atrodama
vietng https://www.wave-network.org/find-help/.

* Pakalpojuma atzisana par biitisku garanté ta sniegSanu krizes laika. CietuSo atbalsta dienesti Covid-19
pand@mijas laika turpindja darboties vairuma dalibvalstu, kas par So tematu sniedza datus Komisijai un Eiropas
tiklam cietuSo tiesibu aizsardzibai. Dazas dalibvalstis, ieskaitot Spaniju un Portugali, pasludin3ja cictuso atbalsta
pakalpojumus par biitiskiem. Sk. e-tiesiskuma portalu.
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cictusas no vardarbibas gimen€, butu janodroSina patvéruma vietas, psihologiska
palidziba, atbalsts traumu gadijumos un konsultacijas. Ari valstu tiesibaizsardzibas
iestadém vajadzeétu pievérst ipaSu uzmanibu registrétajiem un jaunajiem vardarbibas
gadfjumiem gimeng. Svarigi ir arT nodro$inat cietusajiem fizisku aizsardzibu. Komisija ir
veicinajusi labas prakses apmainu par optimaliem lidzekliem, ka nodroSinat cietuso
piekluvi atbalstam un aizsardzibai Covid-19 pandémijas laika, sadarbojoties ar valstu
iestadém un pilsonisko sabiedribu.

Komisija izdaris secinadjumus par Covid-19 pandémijas sekam attieciba uz noziegumos
cietusajiem, lai gadatu par noturigdkam cietuSo atbalsta struktiram misu
sabiedriba. Konkrétak, Komisija balstisies uz labas prakses piemériem, kas saistiba ar
cietuSo tiestbam apkopoti Covid-19 pandémijas laika®, un veicinas tadas darbibas ka
cietuso atbalsta pakalpojumu atziSanu par bitiskiem pakalpojumiem, tieSsaistes atbalsta
pakalpojumu izstradi un pilsoniskas sabiedribas iesaistiSanu cietuSo atbalsta un
aizsardzibas pasakumos.

ES noteikumi par cietugo tiesibam® paredz, ka dalibvalstim ir cietuiajiem janodro$ina
piekluve vispargjiem un specializétiem atbalsta dienestiem, kas ir konfidenciali,
bezmaksas un atbilst cietuSo individualajam vajadzibam. Saskana ar CietuSo tiesibu
direktivu vispargjiem atbalsta dienestiem bitu jasniedz informacija, konsultacijas,
emocionals un psihologisks atbalsts un japarsita uz medicinisko palidzibu. Turklat
sadiem dienestiem biitu jaaizsarga cietuso un vinu gimenu privatums. Visiem cietusajiem
ar Tpasam vajadzibam vajadzetu biit piekluvei specializ€tiem atbalsta dienestiem, kuru
pamata ir integréta un mérkorientéta pieeja, kura nemtas vera cietuso 1pasas vajadzibas,
nodarita kait€juma nopietniba, attiecibas starp cietuSo un likumparkap&u un cietuso
situacija vinu plaSakaja socialaja vide.

CietuSo tiesibu direktiva arT paredz, ka visiem cietuSajiem jabut pieejamai aizsardzibai
atbilstosi vinu individualajam vajadzibam. IpaSa uzmaniba japievers cietuSajiem ar
1paSam aizsardzibas vajadzibam, kas saistitas ar sekundaras, atkartotas viktimizacijas,
iebiedéSanas un atriebibas risku.

Ar dzimumu saistita vardarbiba™ cietusas personas biezi vien ir smagi skaris dazadu
veidu noziedzigo nodarfjumu (t. sk. vardarbibas gimeng, seksualas vardarbibas un/vai
cilveku tirdzniecibas) raksturs, apstakli un sekas, Ar dzimumu saistitas vardarbibas
mérogs ES ir satraucoss: katra tresa sieviete (33 %) kops 15 gadu vecuma ir pieredz&jusi

0 Saja saistiba sk. jo ipasi labas prakses izlasi attieciba uz cietufo tiesibam Covid-19 pandémijas laika;
public&jusi Komisija e-tiesiskuma portala:

https://e-justice.europa.eu/content_impact_of the_covid19_virus on_the justice_ field-37147-en.do.

> Sk. jo Tpasi Cietuso tiesibu direktivas 8. un 9. pantu un attiecigos nozaru tiesibu aktu noteikumus, pieméram,
Terorisma apkaroSanas direktivas 23. pantu.

%2 Saskana ar CietuSo tiesibu direktivu (17. apsveérums) ar dzimumu saistita vardarbiba ir “vardarbiba, kas ir
versta pret personu minétas personas dzimuma, dzimumidentitates vai dzimuma izpausmes dél vai kas
nesameriga parsvara skar konkréta dzimuma personas”.
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fizisku un/vai seksualu vardarbibu®®. Komisija saskapa ar savu 2020.-2025. gada
dzimumu Iidztiesibas stratégijz'ra’4 isteno centienus izbeigt ar dzimumu saistitu
vardarbibu pret sievietém un meiteném. Starp Tstenotajam darbibam ir ES pievienoSanas
Stambulas konvencijai vai alternativi legislativi pasakumi, kas sasniedz to pasu merki.
Komisija ar izveidos ES tiklu ar dzimumu saistitas vardarbibas un vardarbibas
gimené novérsanai un rikosies, lai aizsargatu ar dzimumu saistitos kibernoziegumos
cietusos, jo 1pasi, veicinot tadas sist€mas izveidi, kas nodrosina sadarbibu starp interneta
platformam un citam ieinteresétajam personam.

Komisija galveno uzmanibu veltis cietuSo fiziskas aizsardzibas stiprinasanai.
Konkrétak, Komisija turpinas veicinat Eiropas aizsardzibas rikojumu izmantoSanu
attieciba uz personam, kuram nepiecieSama aizsardziba, celojot vai parceloties uz citu ES
valsti. Izdoto un izpildito Eiropas aizsardzibas rikojumu skaits Eiropas Savieniba ir loti
mazs™. So situaciju rada informétibas trikkums par dalibvalstu aizsardzibas pasakumu
pieejamibu, to plasais klasts, sarezgitiba un neefektivitate.

Eiropas aizsardzibas rikojumu efektivitate patieSsam ir atkariga no pamata esosajiem
valsts pasakumiem cietuso fiziskas aizsardzibas joma. Paslaik valstu pasakumi ir
nepietieckami, un cietusie joprojam nav dro§iba, pat ja attieciba uz viniem ir izdoti
aizsardzibas rikojumi®. Konkrétak, valstu fiziskas aizsardzibas pasdkumos netiek
pietickami nemtas vera un atspogulotas to sievieSu 1paSas vajadzibas, kuras pieprasa
valsts vai Eiropas aizsardzibas rikojumus®. ES noteikumi nesaskano nedz valsts
aizsardzibas pasakumu raksturu, nedz procediiras, kas noteiktas saskana ar valsts tiesibu
aktiem, lai nodroSinatu cietuso fizisko aizsardzibu. Cietuso tiesibu direktiva (18. pants)
paredzeti pasakumi, kuru mérkis ir sniegt emocionalu vai psihologisku atbalstu un
aizsardzibu cietusajiem, tacu procediiras cietuSo un vinu gimenes loceklu fiziskai
aizsardzibai pret turpmaku vardarbibu ir atstatas valsts tiesibu aktu zina. Tapéc Komisija
apsvers iesp&u vel vairak stiprinat cietuSo aizsardzibu, ievieSot cietuso fiziskas
aizsardzibas minimalos standartus, tostarp minimalos nosacljumus attieciba uz

> FRA 2014. gada zinojums Violence against women: an EU-wide survey. Main results, Luksemburga, Eiropas
Savienibas Publikaciju birojs.

* Komisijas pazinojums Eiropas Parlamentam, Padomei, Eiropas Ekonomikas un socilo lietu komitejai un
Regionu komitejai “Savieniba, kura valda lidztiesiba: dzimumu lidztiesibas strateégija 2020.-2025. gadam”,
COM(2020) 152 final, sk. vietni https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/LV/TXT/?uri=COM%3A2020%3A152%3AFIN.

% Jepriek§ mingtaja Komisijas zinojuma par Direktivas par Eiropas aizsardzibas rikojumu isteno$anu noradits,
ka saskana ar Komisijai pieejamo informaciju laikposma no 2015. gada lidz 2018. gadam (gadi, par kuriem
dalibvalstis Komisijai sniedza datus) tika izdoti tikai 37 Eiropas aizsardzibas rikojumi un izpilditi tikai 15.

°® Sk. Eiropas Parlamenta zinojumu par Direktivas par Eiropas aizsardzibas rikojumu TstenoSanu.

> Sk. jo Tpasi programmas Daphne lidzfinanséto 2016. gada zinojumu par Ipasajam vajadzibam un aizsardzibas
rikojumiem — tas attiecas uz aizsardzibas rikojumiem un personam, kas cietuSas no vardarbibas gimeng;
zinojums liecina, ka attiecigas valsts iestades biezi ignoré to sievieSu Ipasas vajadzibas, kas pieprasa
aizsardzibas rikojumus. Taja pasa pétijuma noradits uz nopietnu nekonsekvenci valsts tiesu iestazu leémumos,
kas  tiek  piepemti  par  aizsardzibas  rikojumu  pieméro$anas  kartibu, http://snap-
eu.org/report/International_Report.pdf.
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aizsardzibas pasakumu (pieméram, aizsardzibas rikojumu un tuvosanas aizliegumu)‘r’8
izdoSanu un kartibu.Turklat Komisija turpinas veicinat valstu un Eiropas aizsardzibas
rikojumu efektivu  pieméroSanu, nodroSinot finans€juma iesp€jas programma
“Tiesiskums”, ka arT veidojot izpratni un uzsverot nepiecieSamibu apmacit praktiz&josos
specialistus par Eiropas aizsardzibas rikojuma pieejamibu.

Komisija arT mudinas dalibvalstis izveidot gimenes majas, kas sniegs mérkorienttu un
integrétu atbalstu personam, kuras cietusas vardarbiba, kas saistita ar dzimumu®®.
Komisija sekmés $adu gimenes maju izveidi, istenojot ES kampanu par cietuso tiesibam,
izmantojot pieejamo ES finans§jumu un sazinoties ar attiecigajam ieinteres€tajam

personam.

Attieciba uz cietusajiem, kuriem nepiecieSams meérkorientSts un integréts atbalsts un
aizsardziba, ir svarigi pieminét cietuSos bérnus. Komisija turpinds Tstenot ES
noteikumus, kas CietuSo tiesibu direktiva paredzeti tiesi attieciba uz bérniem, ieverojot
visparigo principu, ka tad, ja cietuSais ir bérns, vina intereses ir Vissvarigékésﬁo. Komisija
arl pastiprina valstu tiesisko regul§jumu parraudzibu, izvertgjot, vai tie ir piemeéroti
bérniem. 2021. gada Komisija plano pienemt visaptveroSu stratégiju par bérnu
tiesthbam®, kurd bas ietvertas mérkorientéti pasakumi attieciba uz noziegumoS
cietuSajiem bérniem, pieméram, bérnu maju izveides pastaviga veicinasana®.

Runa3jot par bérniem, kas cietusi no seksualas vardarbibas, Komisija plano pienemt 1pasu
stratégiju efektiviakai cinai pret seksuilu vardarbibu pret bérnu 2020. gada. Si
stratégija ietvers darbibas, kuru mérkis ir atbalstit un aizsargat bérnus, kas cietusi no
seksualas vardarbibas. Komisija pastiprinas sadarbibu starp tiesibaizsardzibas iestadeém,
INHOPE informacijas Iiniju tiklu un nozari. Komisija pétis, ka izmantot jaunakos
tehnologiskos sasniegumus, lai atrak atklatu un iznemtu no aprites bérnu seksualas
izmantoSanas tieSsaistes materialus.

Vel viena seviski neaizsargata cietuSo grupa, kurai vajadzigs specializ€ts un integréts
atbalsts, ir terorisma cietusSie. Teroristu uzbrukumi ir vérsti ne vien pret individiem, bet
ar1 pret valstim un pret miisu brivo un atvérto sabiedribu bez robezam. Dalibvalstim

%8 Saskana ar Direktivu 2011/99/ES valsts tiesibu akti, kas reglamentg aizsardzibas pasakumus, var personai, kas
rada apdraudgjumu, aizliegt apmeklét noteiktas vietas, aizliegt vai regulét sazinu vai aizliegt vai regulét
tuvosanos aizsargajamai personai tuvak par noteiktu attalumu.

% Gimenes maja ir droSas vietas paraugs personam, kas cietusas no vardarbibas gimeng; ta ir vieta, kur cietusie,
kas atrodas zem viena jumta, var zinot par noziegumu, sanemt psihologisko atbalstu un konsultacijas.

%0 Sadi ipasie pasdkumi ir informacija bérniem, bérniem draudzigas tiesas sédes un ipasa aizsardziba bérniem.

8 Dubravkai Suicai, Komisijas priek§sédetajas vietniecei jautdjumos par demokratiju un demografiju, adreséta
2019. gada 1. decembra pilnvarojuma vestule, pieejama vietné
https://ec.europa.eu/commission/commissioners/sites/comm-
cwt2019/files/commissioner_mission_letters/mission-letter-dubravka-suica_en.pdf.

%2 Bernu maja, pieméram, Barnahus modelis Skandinavija, kas paslaik kltst aizvien izplatitaka visas Eiropas
Savienibas valstls un starptautiska méroga, ir bérniem draudzigs, starpdisciplinars daudzagentiiru centrs
cietuSajiem berniem un lieciniekiem b&rniem; taja bérnus var iztaujat un mediciniski izmekl&t tiesu ekspertizes
vajadzibam, ka arT visaptverosi novertét, un tur vini var sanemt visus attiecigos terapeitiskos pakalpojumus no
attiecigajiem specialistiem.
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jarikojas saskana ar savu atbildibu un janodroSina nepiecieSamais atbalsts Siem
cietuSajiem, vinu aizsardziba un atziSana. Teroristu uzbrukumi biezi ir versti uz tiristu
galamérkiem vai transporta mainas centriem, un tas jo 1paSi skar cietuSos no citam
valstim. Tapéc terorisma cietusie, Istenojot savas tiesibas, ir jo 1pasi paklauti ar parrobezu
situdcijam saistitam problémam. Lai veicinatu integrétu atbalstu terorisma cietusajiem
visas ES dalibvalstis, Komisija 2020. gada janvari ka divu gadu izm&ginajuma projektu
izveidoja ES ekspertizes centru terorisma cietuSajiem®. Sis ES centrs cita starpa
sniegs norades un stenos apmacibas pasakumus par cietuso tiesibam un vajadzibam; to
pamata bus skarto dalibvalstu paraugprakse. Komisija nodroSinas $a izmé&ginajuma
projekta netraucetu darbibu un Iidz 2021. gada beigam novért€s nepiecieSamibu to
turpinét64.

Neatkarigi no ES dalibvalstu centieniem naida noziegumu skaits ES palielinas®. Pieaug
bazas par pilsoniskas sabiedribas organizacijam, aktivistiem un politikiem, kuri klast par
naida noziegumu mérkiem. Atbalsta sniegSana cietuSajiem ir bitiska, lai dotu iesp&ju
demokratiskajam diskursam un stiprinatu to. Naida noziegumi nesamériga parsvara
ietekme ar1 noteiktas kopienas, piem&ram, ebrejus, romus, musulmanus, afrikanu
izcelsmes personas, migrantus un LGBTI+ kopienu, 1pasi personas, kuras pieder
vairakam no §Tm grupam.

Runajot par cietuSo tiesibam, Komisijas iniciativas rasisma un ksenofobijas
apkaroSanas joma censas veicinat zinoSanu par naida noziegumiem, uzlabot uz
aizspriedumiem balstito motivu precizu izmekléSanu un atbalstu no rasisma un
ksenofobijas cietuSajiem. Komisija turpinas istenot nesen pienemtos pamatprincipus par
taisniguma, aizsardzibas un atbalsta nodroSinasanu personam, kas cietuSas naida
noziegumos un no naida runas®®.

Turklat Komisija turpinas atbalstit dalibvalstis antisemitisma apkaro$anas valsts strategiju
izstrades procesa, lai nostiprinatu antisemitiskos naida noziegumos cietuSo tiesibas un
aizsargatu Vil:luS67. Turklat darbibas, kas saistitas ar cietuSo tiesibam, tiks saskanotas ar
darbibam, kuras paredzetas gaidamaja iniciativa par romu lidztiesibu un ieklauSanu un
gaidamaja LGBTI+ lidztiesibas stratégija.

https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/criminal-justice/eu-centre-expertise-victims-
terrorism_en
® Pamatojoties uz Komisijas analizi un nemot véra pieejamo finansgjumu, Komisija izlems, vai turpinat ES
centra darbibu péc 2021. gada.
® htps:/fra.europa.eu/sites/default/files/fra-factsheet_hatecrime_en_final_0.pdf
% 2019. gada augsta limena grupa rasisma, ksenofobijas un citu neiecietibas veidu apkaroSanas jautajumos
vienojas izveidot tris darba grupas ar Eiropas DrosSibas un sadarbibas organizacijas Demokratisku iestazu un
cilveéktiesibu biroja, Eiropas Savienibas Tiesibaizsardzibas apmacibas agentiras un Pamattiesibu agentiras
atbalstu, lai palidzetu valstu iestadeém izstradat efektivus un piemérotus atbalsta pakalpojumus naida noziegumos
cietu$ajiem, ka ari mérkorientétu apmacibas strat€giju attieciba uz tiesibaizsardzibu un registréSanu, datu
vakSanu un naida noziegumos cietuSo zinoSanas veicinaSanu. Plasaku informaciju sk. vietné
http://ec.europa.eu/newsroom/just/document.cfm?doc_id=48874.

Komisijas jaunas Antisemitisma apkaro$anas darba grupas mérkis bija Tstenot Padomes 2018. gada
6. decembra pazinojumu par antisemitisma apkarosanu un vienotas drosibas pieejas izstradi, lai labak aizsargatu
ebreju kopienas un institticijas Eiropa.
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Komisija veicinas arT mérkorienttu un integrétu atbalstu naida noziegumos cietusajiem,
un tas ietvers cieSu sadarbibu ar attiecigajam kopienam. Saja saistiba Komisija turpinas
stradat ar divam nesen izveidotajam darba grupémﬁs, lai uzlabotu atbalstu cietuSajiem un
nodroSinatu policijas apmacibu. Komisija pieveérsis Ipasu uzmanibu ari tadu cietuso
atbalstam un aizsardzibai, kas pieder etniskajam grupam un minoritatém, kuras ir jo 1pasi
paklautas noziegumiem un/vai kuram ir nepiecieSams 1pass atbalsts un aizsardziba.

Personas ar invaliditati biezi kliist par cietuSajiem naida noziegumos un dazadu veidu
launpratigas izturéSanas gadeumoseg. Turklat tam ir grutak pieklut tiesu sist€mai, ja ir
atnemta ricibspgja. Apvienoto Naciju Organizacijas Konvencija par personu ar invaliditati
tiestbam paredz, ka dalibvalstim ir javeic visi atbilstoSie pasakumi, lai veicinatu to
personu ar invaliditati fizisko, kognitivo un psihologisko atveselosanos, rehabilitaciju un
socialo reintegraciju, kuras kliist par jebkada veida ekspluatacijas, vardarbibas vai
launpratigas izmanto$anas upuriem. Saja zina §s stratégijas darbibas biis saskanotas ar
noteikumiem Apvienoto Naciju Organizacijas Konvencija par personu ar invaliditati
tiestbam’ ",

Vecaka gadagajuma cilveki, nemot véra vinu ierobeZoto mobilitati, vispargjo veselibas
stavokli’® vai atkaribu no citiem cilvekiem (tostarp gimenes locekliem vai apriipes centru
darbiniekiem), ari var biit neaizsargataki un kliit par dazadu veidu noziegumos
cietusajiem. Tade] ir loti svarigi nodroSinat specialistu atbalstu un aizsardzibu, kas atbilst
vecaka gadagajuma cilvéku individualajam vajadzibam.

Ipasa uzmaniba biitu japieveérS ari organizétaja noziedziba cietuSajiem. Cilveku
tirdznieciba ir TpaSs organizétas noziedzibas veids. Nemot véra §a nozieguma raksturu,
apstaklus, ilgumu un sekas, tai ir postoSa ietekme uz cietuSajiem. Cilveku tirdznieciba
cietuSajam personam nepiecieSama 1pasa palidziba, atbalsts un aizsardziba. ES gandriz
puse registréto cilvéku tirdznieciba cietuso personu ir ES pilsoni, lielaka dala no visiem
cietusajiem ir sievietes un meitenes, kas galvenokart tiek tirgotas seksualai izmantoSanai.
ES visaptverosi risina cilvéku tirdzniecibas problému, koordingjot visas attiecigas jomas

%8 2019. gada augsta limena grupa rasisma, ksenofobijas un citu neiecietibas veidu apkaroganas jautajumos
vienojas izveidot divas papildu darba grupas, lai palidz&tu valstu iestadém apmacit tiesibaizsardzibas iestades
par jautajumiem saistiba ar naida noziegumos cietusajiem (Eiropas Savienibas Tiesibaizsardzibas apmacibas
agentiras (CEPOL) vadiba) un atbalstu naida noziegumos cietusajiem (Eiropas Dro§ibas un sadarbibas
organizacijas Demokratisku iestazu un cilvéktiesibu biroja (ODIHR) vadiba).

% Pieméram, Eiropas Parlaments uzsvéra, ka sievietém ar invaliditati ir divas lidz piecas reizes liclaka iesp&ja
ciest vardarbiba neka citam sievietém un ka 34 % sievieSu, kam ir kada veselibas probléma vai invaliditate,
savas dzives laika ir cietuSas no partnera fiziskas vai seksualas vardarbibas, sk. Eiropas Parlamenta rezoliiciju
par sieviesu ar invaliditati stavokli (2018/2685(RSP)).

0 https://www.un.org/development/desa/disabilities/convention-on-the-rights-of-persons-with-
disabilities.html#Fulltext

™ Konkratak, ar 6. pantu “Sievietes ar invaliditati”, 9. pantu “Pieejamiba”, 12. pantu “Vienlidziga tiesibsp&jas
atziSana” un 13. pantu “Tiesas pieejamiba”.

2 No vismaz 65 gadus vecam personam, kas novertgja savu stavokli, 49 % uzskatija, ka tam ir invaliditate vai
ilgstosi aktivitasu ierobezojumi; Eurostat statistika par to, ka personas attieciba uz sevi verte ilgstosus parasto
aktivitasu ierobezojumus veselibas problému dél, dalfjums p&c dzimuma, vecuma un ienakumiem.
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un istenojot kopigus centienus ar ieinteresétajam personﬁm73. Konkrétak, Komisija
izstrada jaunu stratégisku pieeju cilvéku tirdzniecibas izskauSanai droSibas savienibas
ietvaros. Cilvéku tirdzniecibas izskauSanai paredz&tas darbibas tiks ar1 plasak attistitas
tadu gaidamo iniciativu konteksta, ar kuram paredz&ts noverst organiz&to noziedzibu.

Noziegumi pret vidi ietekmé visu sabiedribu, un tie var nodarit lielu kaitgjumu
individiem. Tie var ietekmé@t cilvéku veselibu, iztikas lidzeklus un pazeminat Tpasuma
veértibu. Noziegumos pret vidi cietuSie var but 1pasi neaizsargati pret sekundaro
viktimizaciju, iebiedéSanu un atriebibu. Ipasi tada gadijuma, ja noziegumi pret vidi
pastradati organizétaja noziedziba. Sados noziegumos cietuajiem vajadzetu bit pickluvei
specialistu atbalstam un aizsardzibai.

Neatbilstigie migranti, kas klast par noziegumos cietuSajiem, ar1 biezi atrodas
neaizsargata situdcija, un viniem var bat sarezgiti pieklat tiesu sistémai’®. Ja vini pazino
policijai par noziegumu, viniem var likt atgriezties piederibas valsti”>. Saskana ar Cietuso
tiesibu direktivu cietuSajiem tiesibas pieméro nediskrimingjosa veida neatkarigi no vinu
uzturd$anas statusa’®. Tas attiecas arf uz nepavaditiem nepilngadigajiem. Ka paredzéts
minétaja stratégija, Komisija veértés tadus juridiskus un praktiskus ES Iimena
instrumentus, kas cietuSajiem migrantiem neatkarigi no vinu uzturéSanas statusa laus
plasak zinot par noziegumiem un piekliit atbalsta pakalpojumiem. Konkrétak, Komisija
veicinas labas prakses apmainu starp dalibvalstim noltika nodalit zinoSanu par noziegumu
no atgrieSanas procediiras, neapdraudot $adu proceduru efektivitati.

Cita cietuso grupa, kas atrodas 1paSi neaizsargata situacija, ir personas, kas cietusas
ieslodzijuma izdarita nozieguma. Saskana ar Pasaules veselibas organizacijas datiem
25 % ieslodzito katru gadu cie$ no vardarbibas’’. Vinu iespgjas pieklit tiesu sisteémai
biezi ir ierobezotas. Vini ir izoléti, stigmatizeti, un vinu piekluve informacijai ir

™ Par visaptveroso ES tiesisko un politisko regulgjumu cilvéku tirdzniecibas novér§anai, kura galvena uzmaniba
ir pievérsta cietusajiem, kura ir nemtas véra dzimumu Tpatnibas un kur§ ir piemérots b&rniem, sk. vietni
https://ec.europa.eu/anti-trafficking/node/4598 en.

™ Sk., pieméram, 2019. gada publicéto Oksfordas Universitatess COMPAS (Migracijas, politikas un sabiedribas
centrs) projektu Safe reporting of crime for victims and witnesses with irregular status in the US and Europe vai
Platformas starptautiskajai sadarbibai saistiba ar nedokumentétiem migrantiem projekta Insecure justice? —
residence permits for victims of crime in Europe rezultatus.

" Saskana ar Eiropas Parlamenta un Padomes Direktivu 2008/115/EK (2008. gada 16. decembris) par kopigiem
standartiem un procediiram dalibvalstis attieciba uz to treSo valstu valstspiederigo atgrieSanu, kas dalibvalstt
uzturas nelikumigi, dalibvalstis principa izdod lémumu par atgrieSanu visiem treSo valstu valstspiederigajiem,
kuri uzturas to teritorija nelikumigi. Personam, kas cietusas dazu kategoriju noziegumos, piem&ram, tikuSas
ekspluatétas smaga darba, ir iesp&jams izsniegt uztur€Sanas atlauju uz ierobezotu laiku, izvertgjot katru
atsevisko gadijumu, — sk. Direktivu 2009/52/EK (“Direktiva par sankcijam pret darba dev&jiem”).

"® Pamattiesibu agentiiras 2019. gada zinojums Migration: Key fundamental rights concerns liecina, ka cietusie
migranti par noziegumu biezi vien nezino. Ka liecina Eiropas tikla cipai pret rasismu veiktais pé&tfjums,
24 valstis aptaujatie migranti pauda bailes, ka zinoSana par noziegumu negativi ietekmés vinu imigracijas lietas
iznakumu.

"7 Pasaules Veselibas organizacija, Prison and Health (2014. gads), 19.—-21. Ipp., vardarbibas cietuma definicija.
Zinojums pieejams vietn€ http://www.euro.who.int/__data/assets/pdf file/0005/249188/Prisons-and-Health.pdf.
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jerobezota’®. Saskana ar $o stratégiju Komisija izpétis veidus, ka nodroSinat efektivu
atbalstu ieslodzijuma esoSiem cietuSajiem un vinu aizsardzibu, pieméram, izveidot
protokolus ieslodzijuma esoSu cietuSo aizsardzibai un neatkarigas struktiras, kas
izmekletu ieslodzijuma izdaritus noziegumus. Saskana ar gaidamo Eiropas tiesiskas
apmacibas stratégiju Komisija arT veicinas aizturé$anas darbinieku apmacibu.

Lai visneaizsargatakajiem cietuSajiem varetu nodroSinat mérkorient€tu un integrétu
atbalstu, kura izmantota holistiska daudzagentiiru pieeja, nepiecieSama iestazu cieSa
sadarbiba ar attiecigajam organizacijam un etniskajam, religiskajam un citam minoritasu
kopienam. Saskana ar $o stratégiju Komisija lielu uzmanibu pievérsis $adu sinergiju
veicinaSanai. Tomeér galvena atbildiba gulstas uz dalibvalstim, kuram biitu jaizveido
attiecigas struktliras un javeicina vajadzigas sinergijas starp iestadém un pilsonisko
sabiedribu. Art citi dalibnieki tiek aicinati pastiprinat savu darbibu, lai atbalstitu un
aizsargatu neaizsargatakos cietusos.

Eiropas Komisijas galvends darbibas:

- veicinat darbibas, kuras nemta veéra saisttba ar Covid-19 pandémiju guta
pieredze, pieméram, organizéet tieSsaistes atbalsta pakalpojumus un atzit cietuso
atbalsta pakalpojumus par bitiskajiem pakalpojumiem,

- izmantojot ES finanséjuma iespéjas un ES informacijas kampanu par cietuso
tiesibam, veicinat integrétu un meérkorientétu atbalstu cietuSajiem ar Ipasam
vajadzibam, pieméram, cietuSajiem bérniem, ar dzimumu saistita vai gimené
notikus$a vardarbiba cietuSajiem, rasistiskos un ksenofobiskos naida noziegumos
cietusajiem, pret LGBTI+ vérstos naida noziegumos cietuSajiem, gados vecakiem
cietuSajiem un cietusajiem ar invaliditati,

- nodrosinat ES pievieno$anos Stambulas konvencijai vai alternativus pasakumus,
kas sasniedz to paSu merki,

- vértet iesp€jas ieviest minimalos standartus cietuSo fiziskai aizsardzibai, tostarp
minimalos nosacijumus par aizsardzibas pasakumu izdoSanu un veidiem,
vajadzibas gadijuma Iidz 2022. gadam iesniedzot tiesibu aktu priekslikumus,

- T1stenot pamatprincipus par aizsardzibas un atbalsta nodroSinasanu personam,
kas cietuSas naida noziegumos un no naida runas,

- veicinat sadarbibu starp dalibvalstim, lai wuzlabotu atbalstu terorisma
cietuSajiem, jo 1paSi parrobezu gadijumos, Saja saistiba izmantojot ES
konsultaciju centru terorisma cietusajiem, kas ir izméginajuma projekts,

- izvertet ES Ilmen1 pieejamos instrumentus, kas migrantiem neatkarigi no vinu
uzturésanas statusa un ieslodzitajiem dod iesp€jas zinot par noziegumiem, kuros
vini ir cietusi, vajadzibas gadijuma Iidz 2022. gadam nakot klaja ar tiesibu aktu
priekslikumiem.

"8 Detalizetu analizi sk. Fair Trials 2019. gada publicétaja zinojuma Rights behind bars — Access to justice for
victims of violent crime suffered in pre-trial or immigration detention,
https://www.fairtrials.org/publication/rights-behind-bars.
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Dalibvalstu galvenas darbibas:

- nemot vera Covid-19 pandémijas laika giito pieredzi, veikt darbibas, lai
nodroSinatu, ka ar dzimumu saistita vardarbiba un vardarbiba gimené
cietuSajiem biutu pieejams atbalsts un aizsardziba, kas ir integréta valstu
pandémijas arkartas pasakumos, tostarp pastaviga piekluve patvéruma vietam
un palidzibas talruniem, un pastiprinat pilsoniskas sabiedribas iesaistiSanu
cietuSo atbalsta un aizsardzibas pasakumos,

- izveidot integrétus un mérkorientétus specialistu atbalsta pakalpojumus
neaizsargatakajiem cietuSajiem, tostarp bérnu majas, gimenes majas, LGBTI+
dros$as majas, personas ar invaliditati ieklaujoSus un personam ar invaliditati
pieejamus pakalpojumus un telpas, ka arl neatkarigas struktiiras, kas izmekletu
ieslodzijuma izdaritus noziegumus,

- rikoties, lai nodroSinatu, ka visiem cietuSajiem, tostarp cietu$ajiem migrantiem,
ir piekluve tiesu sistemai neatkarigi no vinu uzturesanas statusa,

- rikoties, lai nodrosSinatu, ka cietuSajiem bérniem ir pieejama bérniem draudziga
tiesu sistéma,

- apmainities ar paraugpraksi starp ES dalibvalstim par atbalstu
neaizsargatakajiem cietuSajiem, tostarp terorisma cietuSajiem, un vinu
aizsardzibu,

- rikoties, lai nodroSinatu terorisma cietuso atziSanu, pieméram, apsverot
pieminas vietu, muzeju ieritkoSanu un medalu pieskirSanu,

- veicinat sadarbibu un nodroSinat starp tiesu un tiesibaizsardzibas iestadem,
vesellbas apripes un socialajiem darbiniekiem, citiem attiecigajiem
praktizéjoSajiem specialistiem wun pilsoniskas sabiedribas organizacijam
saskanotu pieeju cietuso tiestbam, lai sniegtu meérkorientétu un integrétu
atbalstu neaizsargatakajiem cietuSajiem,

- veicinat sadarbibu starp dalibvalstu kompetentajam iestadém vai subjektiem,
kuri sniedz specializétu atbalstu, lai terorisma cietu$ajiem parrobeZzu gadijumos
nodrosinatu efektivu piekluvi attiecigajai informacij ai’®.

Citu ieintereséto personu galvenas darbibas:

- pilsoniskas sabiedribas organizacijas — iesaistities atbalsta sniegSana
cietuSajiem sadarbiba ar attiecigajam valsts iestadem.

3. Veicinat cietuSo piekluvi kompensacijai

Daudzas dalibvalstis cietuSajiem ir griiti sanemt kompensaciju. CietuSie var pieprasit
valsts kompensaciju tikai tad, kad ir beidzies ilgs, nereti dargs un laikietilpigs process, kas
sakas ar kriminalprocesu un kam seko méginajumi sanemt kompensaciju no

¥ Ka paredzéts Terorisma apkaroganas direktivas 26. panta.
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likumparkapgja. Ka uzskatami aprakstits zinojuma par kompensaciju cietuéajiemso,
galvenie iemesli ir nepietickama informacija par cietuSo tiesibam uz kompensaciju,
budzetiem un sarezgiti noteikumi, kas reglamenté kompensaciju no likumparkapgja un
valsts kompensaciju. Cietusajiem, kas atrodas parrobezu situacijas, ir vél griitak sanemt
kompensaciju no valsts, kura vini ir cietusi, neraugoties uz to, ka $aja joma pastav ES
noteikumi®’.

Visiem attiecigajiem dalibniekiem batu jarikojas savas kompetences ietvaros, lai uzlabotu
cietuso piekluvi kompensacijai.

Saskana ar Kompensaciju direktivu® dalibvalstis nodrosina, ka to tiesibu normas ir
paredzeta to teritorija izdaritos tiSos, vardarbigos noziegumos cietusajiem izmaksajamo
kompensaciju sistéma, kura garanté taisnigu un sameérigu kompensiciju cietusajiem®®.
Komisija iesaka dalibvalstim savas valsts kompensacijas shémas veidot ta, lai tas
cietusajiem butu &rtak izmantojamas, vienkarSojot noteikumus par piekluvi kompensacijai
un palielinot pieejamas kompensacijas summas, kas izdarams, pielagojot valsts budzetu.
Saskana ar CietuSo tiesibu direktivu dalibvalstis arT nodroSina, ka cietuSie jau pirmaja
sazina ar kompetentajam iestadém tiek informéti par to, ka un kados apstaklos vini var
sanemt kompensaciju. Komisija mudinas dalibvalstis parsniegt Sos minimalos standartus
un nodroSinat, ka cietusSie tiek labak informé&ti par valstu kompensacijas shémam,
izmantojot ar1 citus Iidzeklus, pieméram, vispar€jas informativas kampanas par cietuso
tiesibam un interaktivas timekla vietnes.

Kompensacijas vispargjais mérkis ir atzit ti5a vardarbiga nozieguma cietusos un palidzet
viniem atlabSanas procese'184. Nekada gadijuma cietuSos nedrikst kompensacijas
procediiras laikda paklaut sekundaras viktimizacijas riskam. Dalibvalstim bitu
janodroSina, ka cietuSie tiek pasargati no sekundaras viktimizacijas riskiem ne tikai
kriminalprocesa, bet arl kompensacijas pieprasisanas gaita. Saja konteksta biitu janem
vera arl terorisma cietusie, nosakot katras dalibvalsts TpaSu atbildibu nodro$inat taisnigu
un samerigu kompensﬁciju%.

Attieciba uz to, ka jaatvieglo cietuSo piekluve kompensacijai, Komisija parraudzis speka
esosSo ES tiesibu aktu, jo 1pasi Kompensaciju direktivas un Pamatlémuma par finansialu

8 Eiropas Komisijas priek§sédétaja Zana Kloda Junkera pads padomnieces Z. Milké (J. Milquet) 2019. gada
marta zinojums Strengthening victims’ rights: from compensation to reparation — For a new EU victims’ rights
strategy 2020-2025.

8 K ompensaciju direktiva.

8 Sk. Kompensaciju direktivas 12. panta 2. punktu.

® Sk. generaladvokata Mihala Bobeka (Michal Bobek) secindjumus par lietu C-129/19, kas sniegti 2020. gada
14. maija;
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf;jsessionid=839BD6797AC265879227FACB8EFBE070?text
=&docid=226497 &pagelndex=0&doclang=LV&mode=req&dir=&occ=first&part=1&cid=1859548.

8 Sk. jo seviski Tpasas padomnieces J. Milquet zinojumu.

8 Saskana ar Terorisma apkaro$anas direktivas 24. pantu dalibvalstis sniedz palidzibu saistiba ar prasibam péc
kompensacijas terorisma cietuSajiem, kas pieejama saskana ar attiecigas dalibvalsts tiesibu aktiem.
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sankciju savstarpéju atzisanu®, Tstenosanu, lai redzetu, ka un cik liela méra tos varétu
uzlabot, lai atvieglotu cietuso piekluvi kompensacijai. Ari Regula87 par iesaldésanas
rikojumu un konfiskacijas rikojumu savstarpgjo atziSanu sekmés cietuso piekluvi Ipasuma
restitiicijai un cietuSo kompensacijai parrobezu lietas, tiklidz ta bis piemé&rojama®®.
2014. gada Direktiva par noziedzigi iegiitu lidzeklu iesaldéSanu un konfiskaciju®, ar ko
saskano iesaldéSanas un konfiskacijas rezimus visa ES, liek dalibvalstim nodrosinat, ka
konfiskacijas rikojums neliedz noziedziga nodarfjuma cietusajiem savos prasijumos
pieprasit kompensaciju. Komisija analiz€s $aja direktiva noraditas iesp&jas uzlabot cietuso
piekluvi kompensacijai.

Komisijai un dalibvalstim biitu jaizpé&ta ari tas, ka uzlabot koordinaciju un sadarbibu starp
dalibvalstim, lai atvieglotu cietuSo piekluvi kompensacijai parrobezu lietas. Jo 1pasi
dalibvalstim biitu jauzlabo sadarbiba Eiropas valstu kompensacijas kontaktpunktu tik1a%.
Eiropas tiklam cietuSo tiesibu aizsardzibai® (ENVR) un Eiropas valstu kompensacijas
kontaktpunktu tiklam butu jaizp€ta, ka uzlabot savstarpgjo sadarbibu un tikla efektivitati.

Eiropas Komisijas galvends darbibas:

- parraudzit un novértet ES tiesibu aktus par kompensaciju (ari par kompensaciju
no valsts un likumparkapéja), tostarp pamatlemumu par finansialu sankciju
savstarpéju atziSanu, un vajadzibas gadijuma Iidz 2022. gadam ierosinat
pasakumus §is sistémas papildinasanai.

Dalibvalstu galvenas darbibas:

- izvérteét valstu kompensaciju shémas un vajadzibas gadijuma novérst esoSos
procesualos Skérslus,

- nodrosinat, ka valstu budZetos paradas taisniga un samériga valsts kompensacija
par vardarbigiem, tiSiem noziegumiem, kas biutu paredzéta ari terorisma
cietuSajiem,

- nodroSinat, ka pilniba tiek piemerota Regula par iesaldé§anas rikojumu un
konfiskacijas rikojumu savstarpéju atziSanu, jo Ipasi tas noteikumi par IpaSuma
restitiiciju cietuSajam un kompensaciju cietusajiem,

- rikoties, lai kompensacijas procediiras laika cietuSie netiktu paklauti sekundarai
viktimizacijai,

8 padomes Pamatlémums 2005/214/T| par savstarpgjas atzisanas principa pieméroanu attieciba uz finansialam
sankcijam.

8 Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES)2018/1805 (2018.gada 14.novembris) par iesaldeianas
rikojumu un konfiskacijas rikojumu savstarpgjo atzisanu.

% No 2020. gada 19. decembra.

8 FEiropas Parlamenta un Padomes Direktiva 2014/42/ES (2014. gada 3. aprilis) par nozieguma riku un
noziedzigi iegiitu lidzeklu iesaldeéSanu un konfiskaciju Eiropas Savieniba.

% 1zveidots saskana ar Kompensaciju direktivas 16. pantu.

%! Eiropas tikls cietuso tiesibu aizsardzibai (ENVR) ir nacionalo ekspertu forums, kurs izveidots, izmantojot ES
dotaciju, un kura notiek paraugprakses apmaina un tiek apspriestas cietuso tiesibas. Plasaku informaciju sk.

vietné https://envr.eu/.
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- veicinat viendabigu piekluvi informacijai par valstu kompensacijas shémam
(izstradat interaktivas, pieejamas un lietotajam draudzigas timekla vietnes),

- nodroSinat, lai valsts kompensacijas iestaZu darbinieki apzinatos cietuSo tiesibas
un nepiecieSamibu izvairities no sekundaras viktimizacijas riska,

- parrobezu lietas sadarboties ar citam dalibvalstim attiecigajas ES struktiiras.

Citu ieintereseto personu galvenas darbibas:

- [Eiropas tiklam cietuSo tiesibu aizsardzibai un Eiropas kompensacijas
kontaktpunktu tiklam — izpetit, ka uzlabot savstarpéjo sadarbibu un palielinat
Eiropas kompensacijas kontaktpunktu tikla efektivitati,

- cietuSo atbalsta organizacijam — sadarboties ar valstu kompensacijas iestadem,
lai piedavatu savu atbalstu, paraugprakses apmainu un savstarpéjas apmacibas
pasakumus.

SADARBIBA CIETUSO TIESIBU JOMA

4. Stiprinat visu attiecigo dalibnieku savstarpéjo sadarbibu un koordinaciju

Galvenais ES un valstu Itmeni notieko$as sadarbibas un koordinacijas stiprinasanas
mérkis ir nodroSinat, ka visi attiecigie dalibnieki sadarbojas, lai cietu$ajiem nodroSinatu
iespeju pieklat tiesu sistémai. Saskana ar ES noteikumiem par cietuSo tiesibam visi
noziegumos cietusie biitu jaatzist un pret viniem biitu jaizturas ar cienu, profesionali,
atbilstoSi vinu individualajam vajadzibam un bez diskriminacijas. Tam nepiecieSama visu
attiecigo dalibnieku iesaistiSanas.

Valstu Itment ir arkartigi svarigi pulcét visas personas, kas kontakt&jas ar cietuSajiem. Tas
cita starpa ir $adas: policija, tiesu iestades, tiesu darbinieki, cietuSo atbalsta dienesti,
praktiz€josSi specialisti un kompensacijas iestades. Dazu cietuSo gadijuma ir svarigi
iesaistit arl medicinas personalu, izglitibas personalu, socialo dienestu darbiniekus vai
ieslodzijuma vietu darbiniekus. Faktiski biitu jaiesaista visa sabiedriba, lai nodroSinatu, ka
visi cietuSie tiek atziti, cieniti un sp€j pilniba palauties uz savu tiesibu ievéroSanu.

Komisija veicinas koordinaciju un sadarbibu valstu Itmeni. Dalibvalstim biitu jaizstrada
valstu stratégijas cietuSo tiesibu joma, kas nodrosinatu koordin&tu un horizontalu pieeju
cietuSo tiestbam. Sada politika var ietvert par cietuo tiestbam atbildigo valsts
koordinatoru vai ombudu iecelSanu, izpratnes veidoSanas valsts kampanu uzsakSanu par
cietuso tiestbam un cietuso tiesibu aspektu iestradasanu citas politikas jomas, piem&ram,
veselibas un izglitibas joma.

Visiem dalibniekiem cie$ak sadarbojoties cietuso tiesibu joma, ar1 veidosies noturigaka
sabiedriba. Sada sabiedriba, pateicoties specigam socialajam sait€m, ir vieglak noverst
nozieguma izdariSanu un ta sekas konkrétiem cietusajiem. Saja saistiba izSkiroSa nozime
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ir cieSai sadarbibai un aliansei starp valsts iestadém un pilsonisko sabiedribu, tostarp
nevalstiskajam cietuso atbalsta organizacijam. Tadgjadi stratégija veicinas darbibas, kuru
mérkis ir izmantot $§adu sinergiju potencialu.

Lai nodroSinatu horizontalaku pieeju cietuSo tiesibam, Komisija ES Iimeni izveidos
cietuSo tiestbu platformu. Ta biis pirma platforma, kas pulc€s visus ES Iimena
dalibniekus, kas saistiti ar cietuSo tiesibam. To vidi biis Komisija un svarigakie
dalibnieki, pieméram, Eiropas tikls cietuSo tiesibu aizsardzibai (ENVR), ES valstu
kompensacijas kontaktpunktu tikls, Eiropas lidztiesibas iestazu tikls (EQUINET), ES
terorisma apkaroSanas koordinators un attiecigas agenturas, pieméram, Eurojust,
Pamattiesibu agentiira (FRA), Eiropas Savienibas Tiesibaizsardzibas apmacibas agentira
(CEPOL), Eiropas Dzimumu lidztiesibas instittts (EIGE), ka arT pilsoniska sabiedriba.

CietuSo tiesibu platforma sekmés pastavigu dialogu, paraugprakses apmainu un
savstarp&ju bagatinasanos, kas norités starp So stratégiju, dzimumu lidztiesibas strat€giju
2020.-2025. gadam un vairakam gaidamajam stratégijam®.

Komisijas cietuso tiesibu koordinators nodrosinas dazadu ar cietuSo tiesibu politiku
saistitu darbibu konsekvenci un efektivitati. Konkrétak, Komisijas koordinators biis
atbildigs par cietuso tiesibu platformas raitas darbibas nodroSinasanu. Koordinators ari
sinhronizes citu ES limena ieinteres€to personu darbibas, kas saistitas ar cietuSo tiesibam,
jo 1pasi tad, ja tas attiecas uz CietuSo tiesibu direktivas piemeéroSanu.

Eiropas Komisijas galvenas darbibas:

- izveidot cietuSo tiesibu platformu — pulcét ES Iimena dalibniekus, kas saistiti ar
cietuSo tiestbam, un nodrosSinat sinergiju ar citam attiecigajam politikas
stratégijam®.

Dalibvalstu galvenas darbibas:

- izstradat valstu stratégijas cietuso tiesibu joma, kuras biitu paredzéta
visaptvero§a un holistiska pieeja cietuSo tiesibam un tiktu iesaistiti visi
dalibnieki, kuri varétu bt kontakta ar cietuSajiem,

- popularizet cietuSo tiestbas visu to dalibnieku vida, kuri varétu bit kontakta ar
cietuSajiem, tostarp policija, atbalsta dienestos un veselibas apriipes personala
vida,

- atvieglot attiecigo ES Itmena tiklu, pieméram, Eiropas tiklu cietuSo tiesibu
aizsardzibai (ENVR), darbibu, pargrupéjot valstu ekspertus cietuso tiesibu
jautajumos,

% (Citas svarigas stratégijas $aja joma ir stratégija par bérnu tiesibam, Eiropas tiesiskas apmacibas stratégija,
LGBTI+ Iidztiesibas stratégija, ES atjauninata romu lidztiesibas, icklau$anas un lidzdalibas sistéma un drosibas
savienibas strat€gija, stratégiska pieeja cilvéku tirdzniecibas izskau$anai un stratégija efektivakai cinai pret
seksualu vardarbibu pret bérnu.

% https://ec.europa.eu/info/publications/2020-commission-work-programme-key-documents_en
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- veikt darbibas, kas veérstas uz noturigakas sabiedribas veidoSanu, sekméjot
lielaku pilsoniskas sabiedribas iesaistiSanos valsts darbibas.

Citu ES struktiiru un ieintereséto personu darbibas:

- Eurojust, Pamattiesibu agentiirai, Eiropas Dzimumu lidztiesibas instititam un
Eiropas tiklam cietuSo tiesibu aizsardzibai butu jazino par to, ka uzlabot
kompetento iestaZzu sadarbibu un informacijas un labas prakses apmainu
parrobezu lietas.

5. Stiprinat cietuso tiesibu starptautiskos aspektus

Nesen pienemtais Ricibas plans cilvektiesibu un demokratijas joma 2020.—2024. gadam®*
atkartoti apstiprina ES apnemsSanos veicinat, aizsargat un ieveérot cilvéktiesibas visa
pasaulé. Eiropas Savienibas merkis ir nodroSinat, lai visos kontekstos, tostarp
starptautiskas instanc@s, tiktu iev@roti augsti standarti attieciba uz cietuSo tiesibam.
Ricibas plans attiecas ari uz darbibam, kas saistitas ar ANO VadoSajiem principiem
uznémgéjdarbibai un cilvéktiesibam, un tad€jadi dod iesp&ju pieverst uzmanibu privataja
sektora izdaritos noziegumos cietusajiem un launpratigas izmantoSanas upuriem, tostarp
noziegumos pret vidi cietusajiem.

ES globala reakcija uz Covid-19 pandémiju ietvera atbildes pasakumus uz cilvéktiesibu
apdraud&jumiem un pieaugo$o vardarbibu gimené. Ka dalu no Team Europe atbalsta
partnervalstim, ko sniedz saistiba ar pandémiju, ES ir turpinajusi uzraudzit cilvéktiesibas
un demokratiju un parorient€jusi programmas, lai nodroSinatu, ka cietuSie partnervalstis
sanem nepiecieSamo atbalstu un aizsardzibu.

ES un tas dalibvalstis turpinas sadarbibu ar Apvienoto Naciju Organizaciju un Eiropas
Padomi un sadarbibu So organizaciju ietvaros, lai ES pieeju cietuSo tiesibam popularizétu
partnervalstis un apmainitos ar paraugpraksigs. Konkrétak, ES turpinas veicinat augstos
standartus cietuSo tiesibu joma, kas noteikti ES geografiskajas un tematiskajas
programmas, kuras attiecas uz piekluvi tiesu sisttmam un jau tiek istenotas partnervalstis.
Konkrétak, ES turpina atbalstit ES un ANO iniciativu Spotlight™, lai piecos pasaules
regionos noverstu un izskaustu visu veidu vardarbibu pret sievietém un meiteném. ES ar1
sadarbojas ar FIFA un PVO, istenojot kampanas pret vardarbibu gimeng. Komisija
atbalstis Starptautisko fondu ar konfliktiem saistita seksuala vardarbiba cietuéajiemw, ka

% Eiropas Parlamenta un Padomes kopigs pazinojums “ES Ricibas plans cilvektiesibu un demokratijas joma
2020.-2024. gadam” (JOIN(2020) 5 final).

% Varétu nemt véra ari topo§o ANO programmu uznéméjdarbibai un cilvéktiesibam, tostarp par uznémumu /
privata sektora dalibnieku izdarttos cilvektiesibu parkapumos cietuSo piekluvi tiesiskas aizsardzibas lidzekliem
(gan tiesiskiem, gan citiem).

% https://spotlightinitiative.org/

7 Jauns fonds, kas paredz@ts, lai ar seksualu vardarbibu saistitos konfliktos cietusie varétu sanemt atlidzibu.
Fonds ir izveidots, pamatojoties uz Apvienoto Naciju Organizacijas generalsekretara ipasa parstavja ar
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ar1 globalo aliansi WePROTECT, kuras meérkis ir izbeigt bérnu seksualu izmantoSanu
PERVR 1|
tiessaiste™.

ES art turpinas atbalstit sp&ju veidoSanas darbibas prioritarajas partnervalstis saistiba ar
atbalstu terorisma cietusajiem. Konkrétak, ES turpinas atbalstit ANO vaditas iniciativas
un projektus, kuru merkis ir uzlabot ANO dalibvalstu sp&jas palidzet terorisma
cietusajiem, pieméram, “Terorisma cietuso personu draugu grupu” (Group of Friends of
Victims of Terrorism), ko vada Afganistana un Spanija®®, vai ANO Terorisma

apkaroSanas biroja un Spanijas organizéto Globalo terorisma cietuso personu kongresuloo.

Turklat jaunajas programmas, kuras tiks izstradatas saskana ar jauno daudzgadu finansu
shemu (2021.-2027. gads), ES turpinas veicinat ES standartus cietuSo tiesibu joma
(tostarp terorisma cietuSo personu tiesibas ES, organizétaja noziedziba un noziegumos
pret vidi cietuso tiesibas, ka arT ES cietuso tiesibas kopuma). PievienoSanas sarunu un
stabilizacijas un asociacijas procesa konteksta ES turpinas cie$i sadarboties ar
kandidatvalstim un potencialajam kandidatvalstim, lai stiprinatu cietuso tiesibas.

ES pievérsisies arT tam, lai nodro§inatu optimalu piekluvi tiesu sistémai ES pilsoniem,
kuri ir cietusi treSas valstis. Tam nepiecieSama cieSaka sazina un sadarbiba starp treSo
valstu iestadém un atbalsta organizacijam un ES dalibvalstu konsularajam iestadém un
atbalsta organizacijam. Eiropas Savieniba ar Augsta parstavja arlietas un droSibas
politikas jautdjumos starpniecibu sekmés un atvieglos $adu sadarbibu, lai uzlabotu
atbalstu un aizsardzibu ES pilsoniem, kuri ir cietusi tresas valstis.

Eiropas Savienibas galvenas darbibas:

- pastiprinat sadarbibu ar starptautiskajiem un regionalajiem partneriem,
pieméram, Apvienoto Naciju Organizaciju un Eiropas Padomi, lai veicinatu
augstus starptautiskos standartus attieciba uz cietuso tiesibam, tostarp naida
noziegumos cietuso, cietuSo bérnu, terorisma cietuso, cietuSo migrantu, seksuala
vardarbiba un ar dzimumu saistiba vardarbiba cietuSo, LGBTI+ personu, kas
cietuSas naida noziegumos, organizétaja noziedziba cietuso, ka ari cietuSo ar
invaliditati tiestbam,

- izmantot ES finanséjumu un politisko dialogu, lai popularizétu, aizstavétu un
aizsargatu cietuSo tiestbas un nodroSinatu cietuSajiem piekluvi tiesu sistemai
partnervalstis,

konfliktiem saistitas seksualas vardarbibas jautdgjumos biroja apnemsanos, Dr Denis Mukwege Foundation
darbu, Nadia’s Initiative un ar seksualu vardarbibu saistitos konfliktos izdzivojuso uzskatiem visa pasaulé.
https://news.un.org/en/story/2019/10/1050271.

% https://www.weprotect.org/

% Afganistinas un Spanijas vadita “Terorisma cietu$o draugu grupa” sika darbibu 2019. gada jiinija, un tas
mérkis ir Apvienoto Naciju Organizacija Sim tematam pieverst papildu uzmanibu un nodro§inat papildu
pasakumus.

19 https://www.un.org/counterterrorism/2020-counter-terrorism-week
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- veicinat sadarbibu, lai uzlabotu atbalstu un aizsardzibu ES pilsoniem, kuri ir
cietusi tresas valstis,

- pastiprinat sadarbibu starp treSo valstu iestadém un atbalsta organizacijam un
ES dalibvalstu konsularajam iestadem un atbalsta organizacijam, lai atvieglotu
piekluvi tiesu sistemai ES pilsoniem, kuri ir cietusi tresas valstis.

SECINAJUMI

ES ir jadara vairak, lai aizsargatu noziedzigos nodarijumos cietuSos. Pirma ES stratégija
par cietuSo tiestbam paredz prioritaSu un galveno darbibu visaptveroSu kopumu
nakamajiem pieciem gadiem. Paredzams, ka S§is darbibas uzlabos cietuSo tiesibu
aizsardzibu, tostarp, pienacigi nemot vera cietusos ar Ipasam vajadzibam, un tadgjadi
vairos visu Savienibas pilsonu drosibu.

Komisija pieversisies tam, lai pilniba Tstenotu un izpilditu speka esosos ES noteikumus
par cietuso tiesibam. Ta veicinas informétibu par cietuSo tiesibam un sadarbosies ar
dalibvalstim, lai stiprinatu cietu$o atbalsta struktiiru noturibu, tostarp, izmantojot Covid-
19 pandémija giito pieredzi. Turklat Komisija turpinas izveértét ES instrumentus un to
iesp&jamos trilkumus un vajadzibas gadijuma lidz 2022. gadam naks klaja ar tiesibu aktu
priekslikumiem, lai v€l vairak nostiprinatu cietuso tiesibas.

Sis stratégijas Tsteno$ana tiks regulari uzraudzita, tostarp, rikojot regularas Cietuso tiesibu
platformas sanaksmes, lai iegiitu aktualako informaciju par darbibam, par kuram atbild
dazadi dalibnieki. Turklat Komisija S§is strat€gijas termina vidi izvert€s strat€gijas
darbibas un vajadzibas gadijuma to atjauninas.

Lai it visur ES jebkados apstaklos pilniba tiktu Tstenotas visas cietuSo tiesibas, ir jaiesaista
visi attiecigie dalibnieki ES, valstu un vietgja limeni. Sis stratégijas istenoSanai ir
vajadzigi Eiropas Komisijas, citu iestdaZu un struktiiru, dalibvalstu un pilsoniskas
sabiedribas kopigi piilini. Lai giitu panakumus, mums visiem jastrada kopa.
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