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PERUSTELUT

1. EHDOTUKSEN TAUSTA
. Ehdotuksen perustelut ja tavoitteet

Covid-19-pandemia on johtanut merkittdvadn talouden h&irioon, jolla on huomattava
kielteinen vaikutus Euroopan unionissa ja koko maailmassa. Seurausten vakavuus riippuu
sekd pandemian kestosta ettd sen maantieteellisesta leviamisesta. Silla on ennenndkeméaton
vaikutus liikenteeseen yleensa ja rautatiealaan erityisesti. Pandemian vuoksi rautatiealalla
voidaan nahda lukuisia maksukyvyttomyys- ja likviditeettivajetapauksia. Se vaikuttaa koko
toimitusketjuun ja rautatieyrityksiin seka lahettdja- ja logistiikkayrityksiin. Pandemian
taloudellisista seurauksista joutuvat karsimadn myos rataverkon haltijat ja palvelupaikkojen
yllapitajat. llman korjaavia toimia pandemia aiheuttaa vakavia vaikutuksia kansainvaliseen
lilkenteeseen, rahtivolyymeihin ja matkustajamé&ariin, digitalisointiin, markkinoiden
avaamiseen ja markkinarakenteisiin. Naméa vaikutukset tuntuvat pitk&an.

Rautatieala on Euroopan unionille strategisesti tdrked toimiala. Alan panos EU:n koko
talouteen ja tyollisyyteen on ratkaisevan tarkeé: ala tydllistad suoraan yli miljoona ihmista,
joista noin 600 000 tydskentelee rautatieyritysten ja 440 000 rataverkon haltijoiden
palveluksessa (vuoden 2016 lopun luvut).

Rautatieliikenteelld on tarked asema myds EU:n strategiassa, jolla parannetaan liikennealan
kestavyyttd, taloudellista ja sosiaalista yhteenkuuluvuutta seké tuodaan eurooppalaiset yhteen
jasenvaltioiden sisalla ja niiden vélilld. Puhtaana ja erittdin tehokkaana liikennemuotona
rautatieala on tarked osa EU:n liikennemuotojen yhdistelm&a. Rautatieliikenne onkin
ratkaisevassa asemassa pyrittdessa saavuttamaan vihrean kehityksen ohjelman tavoitteet —
onhan se liikennemuodoista kestavin ja ymparistoystavallisin.

Euroopan rautateilld kulkee vuosittain noin 1,6 miljardia tonnia rahtia ja 9 miljardia
matkustajaa. Vuonna 2016 EU:n henkil6liikenne ylsi 450 miljardiin matkustajakilometriin,
kun maaliikenteen matkustajakilometreja kertyi kaiken kaikkiaan 6 biljoonaa. Rautateiden
henkilOliikenteestd suurin osa on kotimaan liikennettd: rajat ylittdvan liikenteen osuus oli
vuonna 2016 vain kuusi prosenttia.

Vuonna 2016 EU:n tavaraliikenteen mééra kasvoi 419 miljardiin tonnikilometriin, kun kaiken
maaliikenteen kokonaismaéra oli 2,5 biljoonaa tonnikilometrid. Noin puolet rautateiden
tavaraliikenteen kokonaismaarasta on rajat ylittavaa liikennettd. N&in ollen tavaraliikenne on
luonteeltaan vahvasti eurooppalaista ja siten reagoi vield herkemmin kansallisten
rautatieverkkojen valisessa yhteentoimivuudessa ja yhteistydssa esiintyviin puutteisiin, jotka
voivat vaikuttaa sen kilpailukykyyn.

Covid-19-taudin puhkeamisen jalkeen rautateiden henkil6- ja tavaraliikenne on rajoitusten ja
pienemman kysynndn vuoksi supistunut merkittdvasti. Kun EU:n jasenvaltioiden valisia
liilkenneyhteyksid on véliaikaisesti rajoitettu, seuraukset nakyvat selvésti: useimpien
kansainvélisten matkustajajunayhteyksien liikenndinti on keskeytetty ja kotimaan
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rautatieliikenne on supistunut jopa 90 prosentilla edellisvuodesta. Monet alalle vastikaan
tulleet toimijat ovat joutuneet lopettamaan toimintansa, ja kaikki rautatieliikenteen harjoittajat
ovat joutuneet merkittavasti vahentamaan liikennepalvelujaan.

Rautateiden tavaraliikenteen harjoittajat tarjoavat maiden rajat ylittavia ja kotimaisia palveluja
mutta kertovat volyymien pienentyneen. Tarkeimpiin syihin kuuluu se, ettd litkenndinnin
kysynta tietyilta teollisuudenaloilta romahti, kun niiden tuotanto keskeytyi useimpien
jasenvaltioiden otettua kayttoon sulkutoimia. Sulkutoimia seuranneiden kuukausien jéalkeen
kysynta on hitaasti kasvamassa. Vield ei kuitenkaan téysin tiedetd, miten rautatieliikenteen
kysynta jatkossa kehittyy.

Matkustajaliikenteesséd kysynndn ennustetaan jaadvan koko vuonna 2020 huomattavasti alle
vuoden 2019 tason. Viimevuotisista luvuista ollaan jadméassa selvésti myos tavaraliikenteessa.

Pandemian vaikutusten lieventdmiseksi on jo ryhdytty pitkélle tahtadviin poliittisiin toimiin,
jotka ulottuvat monille eri aloille. T&ll& asetuksella pyritdan tdydentdmé&an voimassa olevaa
rautatiealaan liittyvaa jarjestelyd, jotta kansalliset viranomaiset ja rautatiealan sidosryhmat
voisivat helpommin kasitella covid-19-pandemian aiheuttamia kielteisia seurauksia. Lisaksi
halutaan vastata rautatiealan kiireellisiin tarpeisiin niin kauan kuin nuo seuraukset jatkuvat.
Kaavaillut toimenpiteet liittyvat erityisesti siihen, ettd rautateiden infrastruktuurin kéaytosta
perittavistd maksuista luovuttaisiin tai niitd alennettaisiin tai lykattaisiin ja ettd kapasiteetin
varauksesta perittavistd maksuista luovuttaisiin. Toimenpiteitd on mé&ard soveltaa 1.
maaliskuuta 2020 ja 31. joulukuuta 2020 véliselld viiteajanjaksolla, jonka osalta maksuja
voidaan muuttaa poiketen direktiivin 2012/34/EY 27 artiklasta, jonka mukaan (kaikki
sovellettavat maksut eritteleva) verkkoselostus on julkaistava vahintdan nelja kuukautta ennen
ratakapasiteettia koskevien hakemusten jattamiselle asetetun maaréajan paattymista.

Tarkemmin sanottuna voidaan pitaa voimassa seuraavat veloitukset:

1) Radan kayttooikeuksista perittdvat maksut eli suoria kustannuksia vastaava maara:
Direktiivin 31 artiklan 3 kohdassa edellytetdan, etta
vahimmaiskayttomahdollisuuksista perittdvat maksut on vahvistettava niiden
kustannusten perusteella, jotka aiheutuvat suoraan junaliikenteen harjoittamisesta.
Periaatteessa tamé s&annos estdisi maksujen alentamisen. Siihen ehdotetaankin
poikkeusta, jonka nojalla jasenvaltioilla ja rataverkon haltijoilla olisi viiteajanjaksolla
kaytettdvissdan mahdollisimman laajat toimintamahdollisuudet.

2) Lisdhinnat: Direktiivin 32 artiklan mukaan jasenvaltiot voivat peria lisdhintoja, jos
asianomaisten rautatiealan markkinasegmenttien maksukyky sen sallii. Periaatteesta
seuraa, ettd lisdhinnat voivat vaihdella ja pienentyd, jos asianomaisen
markkinasegmentin maksukyky heikkenee. Pienentyminen voi johtua erityisesti
nykyisesta kriisistd. Direktiivi 2012/34/EY ei kuitenkaan nykyisessd muodossaan
periaatteessa salli lisahintojen muuttamista tietyn aikataulukauden soveltamisaikana.
Tastd s&&nnostd poiketen ehdotetaan, ettd jasenvaltiot voisivat alentaa niitd
viiteajanjakson osalta.

3) Kapasiteetin varausmaksut: Direktiivin  2012/34/EU 36 artiklassa sdadetaan
kapasiteetin varausmaksuja koskevasta jarjestelystd. Maksujen tarkoituksena on
saada rautatieyritykset luopumaan reittien peruuttamisesta lyhyelld varoitusajalla ja
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4)

5)

siten edistdd olemassa olevan kapasiteetin parasta mahdollista ja taysimaaraista
kayttoa. Maksun taso nousee yleensd sen mukaan, kuinka vahén ennen liikenndintia
peruutus tehdaan.

Direktiivin 2012/36/EU 36 artiklan mukaan kukin rataverkon haltija voi periaatteessa
itse paattaa kapasiteetin varausmaksujen perimisestd. Direktiivin 36 artiklan toisen
virkkeen mukaan ndiden maksujen periminen on kuitenkin pakollista, jos
rautatieyritykset ovat “sddnndllisesti jattaneet kayttdmaittd niille myonnettyja reitteja
tai osaa niistd”.

Meneilld&n oleva pandemia on aiheuttanut rautatieliikenteeseen vakavia hairigita,
joiden vuoksi reittejd on peruutettu runsaasti. Syyt ovat olleet ja ovat edelleen
sellaisia, joihin rautatieyritykset eivat voi vaikuttaa. Ne ovat liséksi aiheuttaneet
(valiaikaista) ylikapasiteettia. Sen wvuoksi voidaankin olettaa, ettd direktiivin
2012/34/EU 36 artiklan mukaisilla kapasiteetin  varausmaksuilla tavoiteltu
kannustava vaikutus ei toteudu viiteajanjakson aikana.

Siksi on aiheellista antaa jasenvaltioille mahdollisuus luopua direktiivin 36 artiklan
toisessa virkkeessd saadetysta velvollisuudesta kyseisen jakson aikana tehtyjen
peruutusten osalta.

Jasenvaltioiden suorittama takaisinmaksu: Kaikkiin edell& tarkoitettuihin maksuihin
(suoriin kustannuksiin perustuvat maksut, lisdhinnat ja kapasiteetin varausmaksut)
liittyvat alennukset, jotka jasenvaltiot ovat hyvaksyneet ehdotetun asetuksen
mukaisesti, merkitsisivat rataverkon haltijalle tulonmenetyksié.

Né&ma tulonmenetykset korvattaisiin periaatteessa direktiivin 2012/34/EY 8 artiklan 4
kohdan mukaisesti. Kyseisen sdanndksen mukaan jasenvaltioiden on varmistettava,
ettd tulonmenetyksida esimerkiksi kysynnan véhentymisen wvuoksi Kkarsineiden
rataverkon haltijoiden tilit pysyvét tasapainossa viiden vuoden ajan tavanomaisissa
liikeolosuhteissa.

Rataverkon haltijan kdrsimat tulonmenetykset, jotka johtuvat ehdotetussa asetuksessa
tarkoitetuista alennuksista, eivat maaritelméllisesti toteutuisi nykymuotoisen
direktiivin 2012/34/EU mukaisesti. Sen vuoksi ehdotetaan, etta rataverkon haltijoille
suoritetaan takaisinmaksu kyseisen direktiivin 8 artiklan 4 kohdassa maéériteltya
aikaa lyhyemmadssa ajassa eli viimeistddn tulonmenetyksen aiheutumisvuotta
seuraavan vuoden joulukuun 31. paivéna.

Verkkoselostuksen mukautukset: Verkkoselostuksessa esitelldadn yksityiskohtaisesti
hinnoittelujarjestelmien ja kapasiteetin kayttéoikeuden myontdmisjarjestelmien
yleiset sdadnnot, maérdajat, menettelyt ja perusteet, mukaan lukien tiedot, joita
tarvitaan ratakapasiteettia koskevissa hakemuksissa.

Ehdotuksen mukaan verkkoselostus olisi pidettdvd ajan tasalla ja sitd olisi
tarvittaessa muutettava viipymatta.

Yhdenmukaisuus muiden alaa koskevien politiikkojen sdanndsten kanssa

Direktiivissad 2012/34/EU ei kasitella poikkeuksellisia olosuhteita, jollaiset covid-19-epidemia
on aiheuttanut rautatiealalle. Sen vuoksi olisi sallittava kohdennetut poikkeukset, joilla
voidaan lieventdd pandemian vaikutuksia rautatieliikenteeseen ja séilyttdd yhtendinen
eurooppalainen rautatiealue ehednd. Alan markkinarakenne on avoin kilpailulle, ja
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markkinoilla toimii sek& perinteisia ettd uusia toimijoita. Sen vuoksi tarvitaan tukitoimia,
joilla varmistetaan edelleen tasapuoliset toimintaedellytykset.

. Yhdenmukaisuus unionin muiden politiikkojen kanssa

Yhtenaisen eurooppalaisen rautatiealueen tehokas toiminta riippuu markkinatoimijoiden
taloudellisesta suorituskyvystd ja niiden jo toteutuneiden saavutusten turvaamisesta, jotka
liittyvét rataverkon haltijoiden ja rautatieyritysten hallinnon riippumattomuuteen, hinnoittelua
ja rataverkon kayttooikeuksia koskevien sadnndsten lapinakyvyyteen, syrjiméttdmaan ja
tasapuoliseen kohteluun reittien kéayttdoikeuksien jaossa ja hinnoittelujarjestelmissd samoin
kuin markkinoiden  avaamiseen. Covid-19-pandemian Kielteiset ~ vaikutukset
rautatiemarkkinoiden sidosryhmille voivat vaarantaa niiden taloudellisen elinkelpoisuuden ja
mahdollisesti haitata vakavasti liikennejarjestelmén toimintaa, mika vaikuttaisi kielteisesti
koko talouteen. Rautatieyritysten vuoropuhelufoorumin kautta tehtiin touko—kesékuussa 2020
rautatieyrityksille kysely, jonka mukaan rautatiealan sidosryhmille ei ole tdhan mennessé
annettu erityista tukea. Nyt ehdotettavalla asetuksella puututaan néihin kysymyeksiin.

2. OIKEUSPERUSTA, TOISSIJAISUUSPERIAATE JA
SUHTEELLISUUSPERIAATE

. Oikeusperusta

Tama aloite perustuu Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 91 artiklaan, joka on
my0s direktiivin 2012/34/EU oikeusperusta.

. Toissijaisuusperiaate (jaetun toimivallan osalta)

Ehdotuksen tavoitteita ei voida saavuttaa riittavalla tavalla pelkastdén jasenvaltioiden toimin
seuraavista syistd: Radan kayttomaksuja sdannellaan kattavasti EU:n tasolla, joten jasenvaltiot
eivat voi poiketa unionin sdanndista, ellei perustana ole erityistd EU:n lainsaadantoa.
Direktiivi 2012/34/EY ei anna jasenvaltioille mahdollisuutta reagoida covid-19-pandemiasta
rautatiealalle aiheutuneisiin  ennakoimattomiin vaikutuksiin erityisesti mukauttamalla
hinnoittelua ja kapasiteetin jakamista koskevia sédantdja. Tamé voidaan saavuttaa ainoastaan
unionin antamalla saddokselld, jossa sallitaan (kohdennetut) poikkeukset. Ehdotetun
asetuksen mukaan jasenvaltiot voivat lisdksi itse paattdd, toteuttavatko ne sdadetyt
toimenpiteet ottaen samalla huomioon niiden kéytettavissé olevan julkisen rahoituksen.

. Suhteellisuusperiaate

Ehdotuksessa ei ylitetd sitd, mik& on tarpeen asetetun tavoitteen saavuttamiseksi eli
meneill&d&n olevan covid-19-pandemian vaikutusten lieventdmiseksi saatamélla kohdennettuja
poikkeuksia direktiivista 2012/34/EY. Ehdotettu toimenpide on néin ollen oikeasuhteinen,
myos sen viiteajanjakson osalta, johon sitd sovelletaan. Ajanjakso perustuu tdmanhetkisiin
arvioihin siitd, kuinka kauan covid-19-pandemia vaikuttaa rautatiemarkkinoihin. Ehdotuksella
annettaisiin komissiolle valtuudet pident&a tata madraaikaa tarvittaessa.
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. Toimintatavan valinta

Jotta oikeudellinen véline voisi saavuttaa tavoitteensa, sen on oltava suoraan ja yleisesti
sovellettava. Sen vuoksi asianmukainen oikeudellinen valine on asetus.

3. JALKIARVIOINTIEN, SIDOSRYHMIEN KUULEMISTEN JA
VAIKUTUSTENARVIOINTIEN TULOKSET

. Voimassa olevan lainsaddannon jalkiarvioinnit/toimivuustarkastukset

Kyseessa on Kiireellinen toimenpide, jonka syynad on &killinen ja ennalta-arvaamaton covid-
19-epidemia.

. Sidosryhmien kuuleminen

Asian kiireellisyyden vuoksi sidosryhmien virallista kuulemista ei ole toteutettu. Sek&
jasenvaltioiden viranomaiset ettd sidosryhmdt ovat kuitenkin pyytaneet komissiota antamaan
ehdotuksen asianmukaisiksi toimenpiteiksi, jotka liittyvat direktiivin 2012/34/EY mukaisiin
myontdmis- ja hinnoittelupuitteisiin.

Erityisesti rautatieyrityksid edustavat rautatiealan jarjestét ovat toistuvasti pyyténeet
komissiolta pikaisia toimenpiteitd. Toimenpiteilla pyrittéisiin varmistamaan, etta ala pystyy
selviytymaan tulonmenetyksistd, ja pienentamaan erityisesti yksityisten toiminnanharjoittajien
konkurssiriskid.  Suositelluimpiin ~ toimenpiteisiin ~ kuuluu  rataverkon,  asemien,
palvelupaikkojen ja seisontasivuraiteiden kaytosta perittdvien maksujen keskeyttdminen.

Jotkin jdsenvaltiot ja rataverkon haltijat ovat reagoineet tahén toimintakehotukseen
toteuttamalla ja/tai harkitsemalla téllaisia toimenpiteitd. Komissio teki maalis-, huhti- ja
toukokuussa 2020 selvityksen eurooppalaisen rataverkon haltijoiden foorumin (PRIME)
hinnoittelua kasittelevan alaryhmén kautta. Selvityksen tulokset osoittivat, ettd joillakin
jasenvaltioilla oli selvdd valmiutta toteuttaa tukitoimenpiteitd tdssa ehdotuksessa esitetyn
mukaisesti.

Koska direktiivissa ei ole sopivia hatatilanteita koskevia saannoksia, olisi tdimén asetuksen
avulla luotava puitteet covid-19-kriisin edellyttdmille toimenpiteille.
. Asiantuntijatiedon keruu ja kaytto

Kuten edelld on selitetty, asiantuntijatietoa ei asian kiireellisyyden vuoksi voitu kerétd
tavanomaisen yksityiskohtaisesti. Komissio on kuitenkin hyodyntéanyt kokemuksia, joita se on
saanut yhteydenpidostaan jasenvaltioiden ja rautatiealan sidosryhmien kanssa.

. Vaikutustenarviointi

Asian kiireellisyyden vuoksi vaikutustenarviointia ei ole voitu tehda.

. Saantelyn toimivuus ja yksinkertaistaminen

Ei sovelleta.
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. Perusoikeudet

Ei sovelleta.

4. TALOUSARVIOVAIKUTUKSET

Ei sovelleta.

5. LISATIEDOT
. Toteuttamissuunnitelmat, seuranta, arviointi ja raportointijarjestelyt

Toimenpiteeseen ei sisélly erityisid seuranta- tai raportointijarjestelyja. Komission olisi
kuitenkin seurattava covid-19-pandemian Kkehittymistd ja sen vaikutuksia yhtendiseen
eurooppalaiseen rautatiealueeseen. Silla pitaisi olla valtuudet hyvéksya tarvittaessa delegoitu
s&&dos, jolla toimenpiteen soveltamisaikaa jatketaan.

. Selittavat asiakirjat (direktiivien osalta)

Ei ole.
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2020/0127 (COD)
Ehdotus
EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON ASETUS

toimenpiteiden vahvistamisesta kestavia rautatiemarkkinoita varten covid-19-
pandemian johdosta

(ETA:n kannalta merkityksellinen teksti)

EUROOPAN PARLAMENTTI JA EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, jotka

ottavat huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 91
artiklan,

ottavat huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

sen jalkeen kun esitys lainsaatamisjarjestyksessa hyvaksyttavaksi sdadokseksi on toimitettu
kansallisille parlamenteille,

ottavat huomioon Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon,*

ottavat huomioon alueiden komitean lausunnon,?

noudattavat tavallista lainsaatamisjarjestysta,

seké katsovat seuraavaa:

1)

)

©)

Covid-19-pandemia on vahentdnyt merkittdvasti kysyntdd, mikd on puolestaan
johtanut rautatieliikenteen jyrkkaan laskuun. Tall& on rautatieyrityksiin vakavia
vaikutuksia, jotka alkoivat jo 1 péivana maaliskuuta 2020 ja todennakdisesti
vaikuttavat alaan vahintddn 31 paivaéan joulukuuta 2020 saakka. Olosuhteet eivét ole
rautatieyritysten hallittavissa. Ne karsivat huomattavista maksuvalmiusongelmista ja
tappioista, ja joissakin tapauksissa niitd uhkaa maksukyvyttémyys.

Covid-19-pandemian aiheuttamien kielteisten taloudellisten vaikutusten torjumiseksi
rautatieyritykset voivat tarvita rahoitustukea. Rautatieyritykset eivat covid-19-
hatatilanteessa valttaméattd pysty maksamaan rautateiden infrastruktuurin kéytosta
perittdvid maksuja, minka vuoksi rataverkon haltijoiden olisi voitava alentaa néité
maksuja, luopua niisté tai lykata niitd. Mahdollisuus olisi myonnettdva ajanjaksoksi,
jonka aikana covid-19-pandemian vaikutukset rautatiemarkkinoihin ovat tuntuneet ja
niiden odotetaan jatkuvan, eli 1 paivan maaliskuuta 2020 ja 31 péivan joulukuuta 2020
viliseksi ajaksi, jdljempénd ’viiteajanjakso’.

Direktiivin 2012/34/EU 31 artiklan 3 kohdan mukaan rataverkon haltijalle maksettavat
rataverkon kayttdmaksut eivat saa olla pienemmét kuin junaliikenteen harjoittamisesta
suoraan aiheutuvat kustannukset. Luopumalla ndistd maksuista osittain tai kokonaan
lapindkyvalla, puolueettomalla ja syrjimattomalld tavalla kaikkien tavara- ja

EUVL C 132, 3.5.2011, s. 99.
EUVL C 104, 2.4.2011, s. 53.
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(4)

(5)

(6)

(")

(8)

(9)

matkustajaliikennettd harjoittavien rautatieyritysten osalta voitaisiin lieventadd covid-
19-pandemian vaikutuksia viiteajanjaksolla. Jasenvaltioille olisi sen vuoksi annettava
mahdollisuus hyvéksya téllaisia rataverkon haltijoiden toteuttamia toimenpiteita.

Direktiivin 2012/34/EU 32 artiklan 1 kohdassa annetaan jasenvaltioille mahdollisuus
perié lisahintoja, jos markkinat sen kestavat. Covid-19-pandemian vaikutukset ovat
heikentaneet markkinasegmenttien kykya kestaa lisahintoja. Sen vuoksi on aiheellista
antaa jasenvaltioille mahdollisuus myontéa rataverkon haltijoille lupa arvioida
uudelleen markkinasegmenttien kykya kestda lisdhintoja, jotta ne voivat mahdollisesti
alentaa viiteajanjaksona erdéntyvia maarié.

Direktiivin 2012/34/EU 36 artiklassa saddetaan kapasiteetin varausmaksuja koskevasta
jarjestelystd, jolla on tarkoitus kannustaa tehokkaaseen kapasiteetin kéyttoon.
Kyseisen artiklan toisen virkkeen mukaan ndiden maksujen periminen on kuitenkin
pakollista, jos rautatieyritykset ovat saannollisesti jattdneet kayttdmattd niille
myoOnnettyjad reitteja tai osaa niistd. Rataverkon haltijoiden on julkaistava
verkkoselostuksessaan arviointiperusteet, joilla maaritelladn téallainen kayttdmatta
jattaminen. Meneillddn oleva pandemia on aiheuttanut rautatieliikenteeseen vakavia
hairiitd, joiden vuoksi reittejd on peruutettu runsaasti. Syyt ovat olleet ja ovat
edelleen sellaisia, joihin rautatieyritykset eivat voi vaikuttaa. Ne ovat lisaksi
aiheuttaneet (véliaikaista) ylikapasiteettia. Sen wvuoksi voidaankin olettaa, ettd
direktiivin 2012/34/EU 36 artiklan mukaisilla kapasiteetin varausmaksuilla tavoiteltu
kannustava vaikutus ei toteudu viiteajanjakson aikana. Sen vuoksi jasenvaltioiden olisi
36 artiklan toisesta virkkeestd poiketen voitava antaa rataverkon haltijoille lupa olla
periméttd varausmaksuja kapasiteetista, joka on myodnnetty mutta jota ei ole kaytetty
viiteajanjakson aikana, vaikka kéyttamatta jattamista voitaisiin nykyisin sovellettavien
perusteiden mukaisesti pitdd myonnettyjen reittien tai niiden osien sd&nnollisend
kayttdmatta jattamisena.

Kaikkiin edelld tarkoitettuihin maksuihin liittyvat alennukset, jotka jasenvaltiot
hyvaksyvat taméan asetuksen mukaisesti, merkitsisivat rataverkon haltijalle
tulonmenetyksid. N&ma tulonmenetykset Kkorvattaisiin periaatteessa direktiivin
2012/34/EY 8 artiklan 4 kohdan mukaisesti. Tulonmenetysten poikkeuksellisen
luonteen vuoksi takaisinmaksu rataverkon haltijoille olisi suoritettava nykyistéa
lyhemmassd ajassa eli viimeistddn tulonmenetyksen aiheutumisvuotta seuraavan
vuoden joulukuun 31 péivéna.

Rautateiden infrastruktuurin  kayton edellytyksiin olisi tehtdva véliaikaisia
mukautuksia, ja verkkoselostukset olisi pidettava ajan tasalla ja niita olisi tarvittaessa
muutettava.

Covid-19-pandemian &killisen ja ennalta-arvaamattoman luonteen vuoksi ei ole voitu
toteuttaa unionin tason toimenpiteitd nopeasti, minka vuoksi tdmén asetuksen olisi
katettava edelld tarkoitettu viiteajanjakso, vaikka se on jo osittain kulunut,
vaikuttamatta kuitenkaan perusteltuihin odotuksiin.

Jasenvaltiot eivat voi riittavalla tavalla saavuttaa tdméan asetuksen tavoitetta eli vastata
covid-19-pandemian aiheuttamaan Kiireellisid toimia vaativaan tilanteeseen, vaan se
voidaan toiminnan laajuuden ja vaikutusten vuoksi saavuttaa paremmin unionin
tasolla. Sen vuoksi unioni voi toteuttaa toimenpiteitd Euroopan unionista tehdyn
sopimuksen 5 artiklassa vahvistetun toissijaisuusperiaatteen mukaisesti. Mainitussa
artiklassa vahvistetun suhteellisuusperiaatteen mukaisesti tassa asetuksessa ei ylitetd
sitd, mika on tarpeen tdman tavoitteen saavuttamiseksi.
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(10)

11)

(12)

Koska ehdotetut toimenpiteet ovat Kiireellisia covid-19-pandemian aiheuttamien
poikkeuksellisten olosuhteiden vuoksi ja erityisesti koska toimenpiteet olisi
hyvéksyttava nopeasti rautatieyritysten taloudelliseen kestavyyteen
myotavaikuttamiseksi, olisi poikettava Euroopan unionista tehtyyn sopimukseen,
Euroopan unionin toiminnasta tehtyyn sopimukseen ja Euroopan atomienergiayhteison
perustamissopimukseen liitetyssd, kansallisten parlamenttien asemasta Euroopan
unionissa tehdyssa poytékirjassa N:o 1 olevassa 4 artiklassa tarkoitetusta kahdeksan
viikon mééraajasta.

Jotta t&ssd asetuksessa saddettyjd toimenpiteitd voidaan tarvittaessa ja perustelluissa
tapauksissa jatkaa, komissiolle olisi siirrettdva valta hyvaksya Euroopan unionin
toiminnasta tehdyn sopimuksen 290 artiklan mukaisesti sd&dddsvallan siirron nojalla
annettavia delegoituja saadoksid, jotka koskevat téssd asetuksessa séadettyjen
toimenpiteiden soveltamisajan jatkamista. On erityisen térked4, ettd komissio asiaa
valmistellessaan toteuttaa asianmukaiset kuulemiset, my6s asiantuntijatasolla, ja etta
naméa kuulemiset toteutetaan paremmasta lainsaddénnosta 13 péivana huhtikuuta 2016
tehdyssa toimielinten vélisessa sopimuksessa (°) vahvistettujen periaatteiden
mukaisesti. Jotta voitaisiin erityisesti varmistaa tasavertainen osallistuminen
delegoitujen séadosten valmisteluun, Euroopan parlamentille ja neuvostolle
toimitetaan kaikki asiakirjat samaan aikaan kuin j&senvaltioiden asiantuntijoille, ja
Euroopan parlamentin ja neuvoston asiantuntijoilla on jarjestelmallisesti oikeus
osallistua komission asiantuntijaryhmien kokouksiin, joissa valmistellaan delegoituja
s&adoksia.

Tassa direktiivissa séadettyjen toimenpiteiden ripedn soveltamisen varmistamiseksi
tdman direktiivin olisi tultava Kiireellisesti voimaan sitd péivad seuraavana paivana,
jona se julkaistaan Euroopan unionin virallisessa lehdessa,

OVAT HYVAKSYNEET TAMAN ASETUKSEN:

1 artikla

Kohde ja soveltamisala

Tassa asetuksessa vahvistetaan valiaikaiset sdannot, jotka koskevat direktiivin 2012/34/EU IV
luvussa sééddettyjen rautateiden infrastruktuurin kayttdmaksujen perimista. Sitd sovelletaan
mainitun direktiivin soveltamisalaan kuuluvaan rautateiden infrastruktuurin kéyttoon
kotimaisessa ja kansainvélisessé rautatieliikenteessa 1 pdivan maaliskuuta 2020 ja 31 péivén
joulukuuta 2020 vilisena aikana, jdljempana ’viiteajanjakso’.

2 artikla

Vahimmaiskayttomahdollisuuksista ja kapasiteetin varauksesta perittavien maksujen

alentaminen, niista luopuminen tai niiden lykk&aminen

Sen estdmattd, mitad direktiivin 2012/34/EU 27 artiklassa ja 31 artiklan 3 kohdassa
sdadetadn, ja jos valtiontukisdantdjen noudattamisesta ei muuta johdu, jasenvaltiot
voivat antaa rataverkon haltijoille luvan vahimmaiskayttémahdollisuuksista ja
palvelupaikkoja yhdistdvan infrastruktuurin kéyttéoikeuksista perittavien maksujen
alentamiseen, niistd luopumiseen tai niiden suorittamisen lykk&amiseen
lapindkyvalla, puolueettomalla ja syrjiméattomalld tavalla tapauksissa, joissa téllainen
maksu on eraantynyt tai erdéntyy viiteajanjakson aikana.
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2. Sen estaméttd, mitd direktiivin  2012/34/EU 27 artiklassa s&&detdan, ja jos
valtiontukisaant6jen noudattamisesta ei muuta johdu, jasenvaltiot voivat antaa
rataverkon haltijoille luvan arvioida uudelleen markkinasegmenttien kykya kestaa
direktiivin 2012/34/EY 32 artiklan 1 kohdassa tarkoitetut lisdhinnat, jotta ne voivat
mahdollisesti alentaa viiteajanjaksona eréantyvia maaria.

3. Sen estaméttd, mitd direktiivin 2012/34/EU 27 artiklassa ja 36 artiklan toisessa
virkkeessé sé&detdédn, ja jos valtiontukisdantdjen noudattamisesta ei muuta johdu,
jasenvaltiot voivat antaa rataverkon haltijoille luvan jattad lapinakyvalla,
puolueettomalla  ja  syrjimattomalla tavalla  perimattd rautatieyrityksilta
varausmaksuja kapasiteetista, joka on myonnetty mutta jota ei ole kéytetty
viiteajanjakson aikana.

4. Sen estamatta, mita direktiivin 2012/34/EU 8 artiklan 4 kohdassa saddetaan, ja jos
valtiontukisaant6jen noudattamisesta ei muuta johdu, jasenvaltioiden on korvattava
rataverkon haltijoille 1, 2 ja 3 kohdan soveltamisesta johtuvat taloudelliset tappiot
viimeistadn tappion aiheutumisvuotta seuraavan vuoden joulukuun 31 péivand. Tama
korvaus ei rajoita jasenvaltioille direktiivin 2012/34/EU 8 artiklan 4 kohdassa
asetetun velvoitteen soveltamista eli sitg, ettd jasenvaltioiden on varmistettava, etta
tavanomaisissa liikeolosuhteissa ja kohtuullisen ajanjakson aikana, joka ei saa ylittaa
Vviittd vuotta, rataverkon haltijan tuloslaskelma pysyy tasapainossa.

3 artikla
Rautateiden infrastruktuurin kayton edellytyksien mukauttaminen

Sen estamattd, mitd direktiivin 2012/34/EU 27 artiklassa sd4detéan, rataverkon haltijoiden on
tarvittaessa ja viipymattd muutettava mainitun direktiivin 27 artiklassa tarkoitettua
verkkoselostusta siten, ettd siind esitetddn niiden soveltamat edellytykset, joissa otetaan
huomioon asianomaisen jasenvaltion 2 artiklan mukaisesti toteuttamat toimenpiteet.

4 artikla
Saantelyelin

Taméa asetus ei rajoita sadntelyelintd koskevien direktiivin 2012/34/EY sadnndsten
soveltamista. Taman asetuksen 2 ja 3 artiklan soveltamisalaan kuuluviin tapauksiin
sovelletaan mainitun direktiivin 56 artiklaa siltd osin kuin kyse on siiné asetetuista rataverkon
haltijoihin sovellettavista perusteista.

5 artikla
Viiteajanjakson jatkaminen

1. Rataverkon haltijoiden on viimeistddn 1 pdivand marraskuuta 2020 toimitettava
komissiolle direktiivin 2012/34/EU 32 artiklan 1 kohdan mukaisesti tiedot
verkkojensa kaytostd markkinasegmenteittdin 1 péivan maaliskuuta 2019 ja 30
paivan syyskuuta 2019 sekd 1 pédivan maaliskuuta 2020 ja 30 péivén syyskuuta 2020
valisilta ajanjaksoilta.

2. Jos komissio toteaa 1 kohdassa tarkoitettujen tietojen perusteella, ettd
rautatieliikenteen maara vahenee jatkuvasti verrattuna edellisen vuoden vastaavaan
ajanjaksoon ja ettd suuntaus todennékdisesti jatkuu, ja katsoo parhaiden kaytettavissa
olevien tieteellisten tietojen perusteella lisaksi, ettd tilanne johtuu covid-19-
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pandemian vaikutuksista, komissio muuttaa viiteajanjaksoa 6 artiklan mukaisesti
annettavilla delegoiduilla sdadoksilla.

Taman artiklan nojalla annettaviin delegoituihin saddoksiin sovelletaan 7 artiklassa
sééddettya menettelyd, kun se on tarpeen erittain kiireellisessa tapauksessa, joka liittyy
unionin  rautatieliikennealaan  kohdistuvien covid-19-pandemian  vaikutusten
pitkittymiseen.

6 artikla

Siirretyn saadosvallan kayttaminen

Komissiolle siirrettyd valtaa antaa delegoituja sd&doksia koskevat téssa artiklassa
séédetyt edellytykset.

Siirretddn komissiolle [tdman asetuksen voimaantulopaivastd] yhden vuoden ajaksi 5
artiklan 2 kohdassa tarkoitettu valta antaa delegoituja sdadoksia.

Euroopan parlamentti tai neuvosto voi milloin tahansa peruuttaa 5 artiklan 2
kohdassa tarkoitetun saaddsvallan siirron. Peruuttamispaatoksella lopetetaan tuossa
paatoksessd mainittu sdadosvallan siirto. Peruuttaminen tulee voimaan sitd pdivaa
seuraavana péivana, jona sitd koskeva péaatds julkaistaan Euroopan unionin
virallisessa lehdessa, tai jonakin mydhempénd, kyseisessa paatoksessd mainittuna
paivana. Peruuttamispaatds ei vaikuta jo voimassa olevien delegoitujen sédédosten
patevyyteen.

Ennen kuin komissio hyvaksyy delegoidun saadoksen, se kuulee kunkin jasenvaltion
nimedmié asiantuntijoita paremmasta lainsaddannosta 13 paivanéd huhtikuuta 2016
tehdyssa toimielinten vélisessa sopimuksessa vahvistettujen periaatteiden mukaisesti.

Heti kun komissio on antanut delegoidun saddoksen, komissio antaa sen tiedoksi
yhtaaikaisesti Euroopan parlamentille ja neuvostolle.

Edelld olevan 5 artiklan 2 kohdan nojalla annettu delegoitu s&&dds tulee voimaan
ainoastaan, jos Euroopan parlamentti tai neuvosto ei ole kahden kuukauden kuluessa
siitd, kun asianomainen sdadds on annettu tiedoksi Euroopan parlamentille ja
neuvostolle, ilmaissut vastustavansa sitd tai jos sek& Euroopan parlamentti ettd
neuvosto ovat ennen mainitun madraajan paattymista ilmoittaneet komissiolle, etta
ne eivat vastusta sdadostd. Euroopan parlamentin tai neuvoston aloitteesta téta
maéaaraaikaa jatketaan kahdella kuukaudella.

7 artikla

Kiireellinen menettely

Taman artiklan nojalla annetut delegoidut sd&ddokset tulevat voimaan viipymétta, ja
niitd sovelletaan niin kauan kuin niitd ei vastusteta 2 kohdan mukaisesti. Kun
delegoitu saddds annetaan tiedoksi Euroopan parlamentille ja neuvostolle, esitetdén
samalla ne perusteet, joiden vuoksi sovelletaan kiireellistd menettelya.

Euroopan parlamentti ja neuvosto voivat 6 artiklan 6 kohdassa tarkoitetun
menettelyn mukaisesti vastustaa delegoitua s&&dostd. Siind tapauksessa komissio
kumoaa sdadoksen valittomasti sen jalkeen, kun Euroopan parlamentin tai neuvoston
pé&é&tos vastustaa sitd on annettu sille tiedoksi.
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8 artikla
Voimaantulo

Tamé asetus tulee voimaan sitd pdivaa seuraavana pdivang, jona se julkaistaan Euroopan
unionin virallisessa lehdessa.

Tama asetus on kaikilta osiltaan velvoittava, ja sitd sovelletaan sellaisenaan jasenvaltioissa
perussopimusten mukaisesti.

Tehty Brysselisséa

Euroopan parlamentin puolesta Neuvoston puolesta
Puhemies Puheenjohtaja
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