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DUVODOVA ZPRAVA

1. SOUVISLOSTI NAVRHU
. Oduavodnéni a cile navrhu

Pandemie COVID-19 zapficinila velky hospodaisky otfes, ktery ma v Evropské unii a na
celém svété vyrazny negativni dopad. Zavaznost disledkd bude zaviset jak na dob¢ trvani, tak
na geografickém rozsifeni pandemie. Konkrétné ma nebyvaly dopad na dopravu obecné, a
zejména na odvétvi Zelezni¢ni dopravy. Pandemie miuze vést k vysokému poctu tipadkovych
fizeni a nedostatku likvidity v odvétvi zelezni¢ni dopravy. Ovliviiuje cely dodavatelsky
fetézec a ma ucinky na Zeleznicni podniky, zasilatele a logistické podniky. Jeji financni
disledky rovnéz pociti provozovatelé infrastruktury a provozovatelé zatfizeni sluzeb. Nebude-
li pandemie feSena, bude mit vazny dopad na mezinarodni dopravu, objemy nékladu a pocty
cestujicich, pokrok v oblasti digitalizace, otevirani trhu a trzni struktury, jehoz uc¢inky budou
pocitovany po delsi dobu.

Odvétvi Zelezni¢ni dopravy ma pro Evropskou unii strategicky vyznam. Zasadné piispiva k
celkovému hospodarstvi a zaméstnanosti v EU tim, ze pfimo zamé&stnava vice nez 1 milion
lidi, z nichz pfiiblizn¢ 600 000 zaméstnavaji zelezniéni podniky a 440 000 provozovatelé
infrastruktury (Gdaj z konce roku 2016).

Zelezni¢éni doprava je zasadni pro strategii EU pro udrZitelngj$i odvétvi dopravy,
hospodaiskou a socialni soudrznost a propojenost Evropanti v ramci ¢lenskych statli i mezi
nimi. Zelezni¢ni doprava je vyznamnou soudasti skladby druhi dopravy v EU, jelikoz
predstavuje ekologicky zptisob cestovani a vykazuje vysokou G¢innost. Zelezniéni doprava je
tudiz zésadni pro dosazeni cilti Zelené dohody z divodu své hodnoty jako nejudrzitelnéjsiho a
z hlediska zivotniho prostiedi nejsetrnéjsiho druhu dopravy.

Evropska Zelezni¢ni sit’ pfepravi pfiblizn€ 1,6 miliardy tun nékladu a 9 miliard cestujicich
roné. V roce 2016 dosahl objem osobni dopravy v EU 450 miliard osobokilometri z
pfiblizné 6 bilionl osobokilometrl celkové pozemni dopravy. Osobni Zelezni¢ni doprava ma
pievazné vnitrostatni charakter, pfeshrani¢ni doprava pfedstavovala v roce 2016 pouze 6 %.

V roce 2016 dosahl objem nakladni dopravy v EU 419 miliard tunokilometrd z 2,5 bilionu
tunokilometrii celkové pozemni dopravy. Piiblizn€ polovina celkové Zzelezni¢ni nakladni
dopravy mé ptreshranicni charakter. Z tohoto divodu ma Zelezni¢ni nakladni doprava silny
evropsky rozmér, a je tak jesté citlivéjSi na nedostatek interoperability a spoluprace mezi
vnitrostatnimi Zelezni¢nimi sitémi, ktery maze mit vliv na jeji konkurenceschopnost.

V disledku rozs§iteni onemocnéni COVID-19 se objem Zelezni¢ni osobni i ndkladni dopravy z
diitvodu omezeni a nizsi poptavky vyrazné snizil. Do¢asnd omezeni cestovani mezi clenskymi
staty EU se projevila podstatnym zpiisobem: vétSina mezinarodnich osobnich vlakovych
spoju neni v provozu, vnitrostatni osobni zelezni¢ni doprava se oproti udajim z minulého
roku propadla az o 90 %. Mnoho provozovateli, ktefi nedavno nové vstoupili na trh, muselo
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ukoncit svou ¢innost a vSichni provozovatelé Zeleznicni dopravy se potykaji s vyznamnym
poklesem svych dopravnich sluzeb.

Provozovatelé nékladni zelezni¢ni dopravy poskytuji pteshrani¢ni a vnitrostatni sluzby, avsak
vykazuji pokles objemu piepravy. Jednim z hlavnich divoda bylo, Ze ustala poptavka ze
strany urcitych odvétvi, protoze se zastavila vyroba. VétSina Clenskych statd totiz zavedla
opatfeni omezujici volny pohyb osob, ktera zpiisobila propad poptavky. V mésicich
nasledujicich po omezeni volného pohybu osob se nyni poptavka pomalu zvysuje, avsak
vyvoj poptavky po Zeleznicni doprave neni dosud plné zietelny.

Predpoklada se, ze poptavka cestujicich po cely rok 2020 bude vyrazné€ nizsi nez v roce 2019
a poptavka po nakladni dopravé bude nadale zna¢né¢ zaostavat za lofiskymi urovnémi.

Aby se zmirnil dopad pandemie, zavadi se ambicidzni politickéa reakce, kterd se tykd mnoha
oblasti. V této souvislosti ma stavajici natizeni doplnit stavajici ramec pro zelezni¢ni dopravu
tak, aby vnitrostatni organy a zucastnéné strany z oblasti zelezni¢ni dopravy mohly snadnéji
fesit fadu negativnich disledkd pandemie COVID-19 a reagovat na naléhavé potieby odvétvi
zelezni¢ni dopravy, dokud budou tyto dasledky pietrvavat. Tato opatfeni se tykaji zejména
prominuti, snizeni nebo odlozeni splatnosti poplatki za piistup k Zeleznicni infrastruktuie a
jeji uzivani, jakoz i1 zruSeni poplatkl za rezervaci kapacity. Vztahuji se na referencni obdobi
od 1. bfezna 2020 do 31. prosince 2020, za které Ize poplatky zménit, odchylné od ¢lanku 27
smérnice 2012/34/EU, podle n¢hoz se zprava o siti (s uvedenim vSech ptislusnych poplatkit)
zvetejni nejpozdéji Ctyfi meésice pred koneCnym terminem pro podani zadosti o pridéleni
kapacity infrastruktury.

Konkrétné 1ze konstatovat nasledujici:

1) Poplatky za pristup k infrastrukture — cdstka odpovidajici primym ndkladvim:
Ustanoveni €l. 31 odst. 3 smérnice vyzaduje, aby poplatky za minimalni pfistupovy
balik byly stanoveny na urovni nékladi pfimo vynaloZenych na provoz Zelezni¢ni
dopravy. Toto ustanoveni by v zasad¢ branilo tomu, aby poplatky byly stanoveny na
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moznosti.

2) Prirazky: Clanek 32 umoziiuje &lenskym statiim stanovit vybirani prirazek ve vztahu
k platebni schopnosti jednotlivych segmentli Zelezni¢niho trhu. Z toho vyplyva, Ze
tato zasada sama o sobé znamena, ze ptirdzky mohou podléhat vykyviim a v piipade,
7e platebni schopnost dan¢ho segmentu trhu poklesne, se mohou snizit. K tomuto
snizeni miZze dojit zejména v disledku soucasné krize. Jak je vSak uvedeno ve
smérnici 2012/34/EU, zmény piirdZzek v zdsadé nejsou mozné v pribéhu daného
obdobi platnosti jizdniho fadu sité. Odchylné od tohoto pravidla se navrhuje umoznit
¢lenskym statim povolit tpravy smérem dolii, pokud jde o referencni obdobi.

3) Poplatky za rezervaci kapacity: Clanek 36 smérnice 2012/34/EU stanovi rezim
poplatkii za rezervaci kapacity. Cilem téchto poplatkii je odradit zelezni¢ni podniky
od ruSeni tras vlakl v kratké lhite, a tudiz podpofit nejlepsi a plné vyuziti stavajici
kapacity. Tento poplatek byva zpravidla tim vyssi, ¢im blize ptfed jizdou dané¢ho
spoje je zruSeni provedeno.
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4)

5)

Podle c¢lanku 36 smérnice 2012/34/EU je v zasadé¢ na kazdém provozovateli
infrastruktury, aby rozhodl, zda si poplatky za rezervaci kapacity pieje vybirat.
Druha véta ¢lanku 36 vSak Cini vybirdni téchto poplatkii povinnym v piipade, ze
zelezni¢ni podnik ,,pravidelné ptid€lenou trasu vlaku nebo jeji Cast nevyuziva“.

Pandemie zptsobila zdvazna naruseni Zelezni¢ni dopravy, ktera vedla k rozsahlému
ruSeni tras vlakl. PfiCiny téchto udalosti byly a stile jsou mimo kontrolu
zelezni¢nich podnikl. Kromé toho vedly k (docasné) nadmérné kapacité. Lze tedy
predpokladat, ze zamysleny motiva¢ni G¢inek poplatkti za rezervaci kapacity v
souladu s ¢lankem 36 smérnice 2012/34/EU, pokud jde o referenc¢ni obdobi, neni
relevantni.

Je proto vhodné umoznit ¢lenskym statiim, aby zrusily povinnost stanovenou v druhé
vété ¢lanku 36 smérnice s ohledem na ruseni tras v prab&éhu tohoto obdobi.

Kompenzace clenskymi staty: U vSech vySe uvedenych polozek (poplatky na zakladé
ptfimych nakladl, piirdzky a poplatky za rezervaci kapacity) by piipadné snizeni
poplatk povolené cClenskymi staty v souladu s navrhovanym natizenim zptisobilo
ztraty ptijmil na stran€ provozovatele infrastruktury.

Tyto ztraty piijmt by byly v zasadé kompenzovany v souladu s ¢l. 8 odst. 4 smérnice
2012/34/EU. Podle uvedeného ustanoveni maji ¢lenské staty povinnost zajistit, aby
ucty provozovatelli infrastruktury, kteti celi ztratdm, mimo jin¢ z divodu
neoCekavané nizs$i poptavky, zlstaly v rovnovaze po dobu péti let za béznych
obchodnich podminek.

V tomto smyslu by podle stavajiciho znéni smérnice 2012/34/EU ke ztratam piijml
pro provozovatele infrastruktury vyplyvajicim ze sniZeni poplatki a prirazek, jak
jsou stanovena v navrhovaném nafizeni, ani nedoSlo. Proto se navrhuje, aby
provozovatelé infrastruktury ziskali kompenzaci v kratsi 1hiité, nez je doba stanovena
v ¢l. 8 odst. 4 uvedené smérnice, tj. do 31. prosince roku nésledujiciho po roce, kdy
doslo ke ztrate.

Upravy zpravy o siti: Ve zpravé o siti jsou podrobné popsina vieobecna pravidla,
lhiity, postupy a kritéria systému zpoplatnéni a systému ptid€lovani kapacity, vCetné
informaci pro podani Zadosti o pfidé€leni kapacity infrastruktury.

Navrhuje se stanovit, ze zpravy o siti by mély byt priitbézné aktualizovany a bez
odkladu pozménény.

Soulad s platnymi predpisy v této oblasti politiky

Smérnice 2012/34/EU se nezabyva mimotradnymi okolnostmi, jako jsou ty, které v odvétvi

zelezni¢ni dopravy vznikly v disledku rozsifeni onemocnéni COVID-19. V zajmu zmirnéni
dopadli pandemie na Zzelezni¢ni dopravu a zachovani celistvosti jednotného evropského
zelezni¢niho prostoru by tudiz mély byt povoleny cilené vyjimky. Kromé toho struktura
hospodaiské soutéze na trhu, jez zahrnuje zavedené i nové provozovatele, vyZaduje podplrna
opatfeni, kterd 1 nadale zajisti rovné podminky.

Soulad s ostatnimi politikami Unie

Uc¢inné fungovani jednotného evropského zelezni¢niho prostoru zavisi na hospodarskeé
vykonnosti ucastnikli trhu a na zachovani jiz dosazenych vysledkti, pokud jde o nezavislost
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fizeni provozovatelli infrastruktury a Zelezni¢nich podnikii, transparentnost ustanoveni o
vybéru poplatkli a pfistupu k siti, nediskriminaci a rovné zachazeni pii ptidélovani tras a u
systémil zpoplatnéni, jakoz 1 otevirani trhu. Negativni hospodaiské disledky rozsifeni
onemocnéni COVID-19 pro zucastnéné strany na trhu zelezni¢ni dopravy by mohly ohrozit
jejich finan¢ni Zivotaschopnost a pfipadné by mohly mit vazné negativni ucinky na fungovani
dopravniho systému, coz by meélo negativni dopad na hospodarstvi jako celek. Podle
prizkumu provedeného v kvétnu a ¢ervnu 2020 mezi Zeleznicnimi podniky prostfednictvim
platformy Dialogu Zelezni¢nich podnikli nebyla pro zicastnéné strany z odvétvi zeleznicni
dopravy dosud poskytnuta zadna zvlastni podpora. Navrhované nafizeni tyto otazky fesi.

2. PRAVNI ZAKLAD, SUBSIDIARITA APROPORCIONALITA
. Pravni zaklad

Tato iniciativa je zalozena na ¢lanku 91 Smlouvy o fungovani Evropské unie, jenz je rovnéz
pravnim zékladem samotné smérnice 2012/34/EU.

. Subsidiarita (v pripadé nevyluéné pravomoci)

Clenské staty nemohou dostateéné dosihnout cili navrhu z tohoto diivodu: poplatky za
pfistup k infrastruktufe jsou komplexné regulovany na Grovni EU, a proto se Clenské staty
nemohou odchylit od pravidel Unie, pokud neexistuji zvlaStni evropské pravni ptedpisy.
Smérnice 2012/34/EU c¢lenskym statim neumoziuje v souvislosti s vyskytem onemocnéni
COVID-19 reagovat na nepiedvidatelné dopady na Zelezni¢ni dopravu, zejména Upravou
pravidel pro vybér poplatki a pridélovani kapacity. Toho Ize dosdhnout pouze
prostiednictvim aktu piijatého Unii, ktery umoznuje (cilené¢) odchylky. Kromé toho podle
znéni navrhovaného nafizeni se ¢lenské staty i nadale rozhoduji, zda provedou stanovena
opatfeni, a to s ohledem na prostiedky, které maji k dispozici, pokud jde o vefejné
financovani.

. Proporcionalita

Navrh neptekracuje ramec toho, co je nezbytné pro dosaZeni cile, jimZ je zmirnéni dopadu
soucasného rozsifeni onemocnéni COVID-19 prostfednictvim cilenych vyjimek ze smérnice
2012/34/EU. Navrhované opatieni je proto piiméfené, a to 1 pokud jde o referencni obdobi, na
které se vztahuje. Toto obdobi odpovida souc¢asnym odhadiim toho, jak dlouho bude dopad
pandemie COVID-19 na Zelezni¢ni trh trvat. Navrhuje se zmocnit Komisi k tomu, aby v
piipadé€ potieby toto obdobi prodlouzila.

. Volba nastroje

Aby prévni nastroj dosdhl svého cile, musi mit pfimou a obecnou pusobnost. Vhodnym
pravnim nastrojem je proto natizeni.
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3. VYSLEDKY HODNOCENI EX POST, KONZULTACI SE ZUCASTNENYMI
STRANAMI A POSOUZENI DOPADU

. Hodnoceni ex post / kontroly aéelnosti platnych pravnich predpisa

Jednd se o naléhavé opatfeni, které je vyvolano nahlym a nepfedvidatelnym rozsifenim
onemocnéni COVID-19.

. Konzultace se ziaéastnénymi stranami

Formalni konzultace se =zuacCastnénymi stranami nebyla vzhledem k naléhavosti véci
provedena. Orgéany cClenskych statli 1 zGcastnéné strany vsSak vyzvaly Komisi, aby piijala
navrh vhodnych opatieni v souvislosti s rdimcem pro pridélovani kapacit a vybér poplatki
podle smérnice 2012/34/EU.

Zejména sdruzeni v odvétvi zelezni¢ni dopravy zastupujici zelezni¢ni podniky se opakované
obratila na Komisi a pozadovala pfijeti naléhavych opatieni. Cilem téchto opatieni by bylo
zajistit, aby se toto odvétvi mohlo vyrovnat se ztratou piijmi a snizit riziko upadkd, zejména
v ptipadé soukromych provozovatell. Jednim z nejvice zastavanych opatteni je pozastaveni
poplatkl za tratovou infrastrukturu, nadrazi, zafizeni sluzeb a vyuzivani odstavnych koleji a
vlecek.

V ndvaznosti na tuto vyzvu k pfijeti opatfeni zacaly nckteré ¢lenské staty a provozovatelé
infrastruktury reagovat pfijetim a/nebo zvazenim takovych opatieni. V bifeznu, dubnu a
kvétnu 2020 provedla Komise priizkum prostifednictvim podskupiny pro poplatky v ramci
Platformy pro provozovatele zelezni¢ni infrastruktury (PRIME). Na zaklad¢ vysledki
prizkumu byl uéinén zavér, ze nékteré Clenské staty prokazaly svou ziejmou pfipravenost
pfijmout podpilirna opatieni v souladu se sméry navrzenymi v tomto nafizeni.

Vzhledem k tomu, Ze smérnice neobsahuje vhodna ustanoveni 0 mimoiadnych udalostech, je
tieba vytvorit rAimec pro opatieni vyzadovana krizi COVID-19 pfijetim tohoto nafizeni.
. Shér a vyuziti vysledki odbornych konzultaci

Jak bylo vysvétleno, sbér vysledkl odbornych konzultaci v obvyklé mife nebyl vzhledem k
naléhavosti situace mozny. Komise vSak Cerpala ze zkuSenosti ziskanych prostfednictvim
svych kontaktil s ¢lenskymi staty a zi€astnénymi stranami v oblasti Zelezni¢ni dopravy.

. Posouzeni dopadi

Posouzeni dopadii nebylo vzhledem k naléhavosti situace provedeno.
. Utelnost pravnich piedpist a zjednoduSeni

Nevztahuje se na tento navrh.

. Zakladni prava

Nevztahuje se na tento navrh.
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4, ROZPOCTOVE DUSLEDKY

Nevztahuje se na tento navrh.

5. OSTATNI PRVKY
. Plany provadéni a zptisoby monitorovani, hodnoceni a podavéani zprav

Uvedené opatfeni nezahrnuje zadné zvlastni plany monitorovani nebo podédvani zprav.
Komise by vSak méla sledovat vyvoj rozsifeni onemocnéni COVID-19 a jeho dopadu na
jednotny evropsky Zeleznicni prostor a v piipad¢ potieby by méla byt zmocnéna k piijeti aktu
v pfenesené pravomoci, aby mohla prodlouzit obdobi, jichz se toto opatfeni tyka.

. Informativni dokumenty (u smérnic)

Zadné.
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Navrh

NARIZENI EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY,

kterym se stanovi opatieni pro udrzitelny Zelezni¢ni trh s ohledem na pandemii COVID-

19

(Text s vyznamem pro EHP)

EVROPSKY PARLAMENT A RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢lanek 91 této smlouvy,

s ohledem na navrh Evropské komise,

po postoupeni navrhu legislativniho aktu vnitrostatnim parlamentim,

s ohledem na stanovisko Evropského hospodaiského a socialniho vyboru?,

s ohledem na stanovisko Vyboru regionﬁz,

v souladu s fadnym legislativnim postupem,

vzhledem k t&mto divodim:

(1)

()

(3)

Pandemie COVID-19 zpusobila vyznamné snizeni poptavky, coz nasledné vedlo k
prudkému poklesu Zelezni¢ni dopravy. To méa vazny dopad na Zelezni¢ni podniky,
ktery zacal 1. bfezna 2020 a pravdépodobné se bude v tomto odvétvi projevovat
pfinejmensim do 31. prosince 2020. Okolnosti se vymykaji kontrole Zelezni¢nich
podniki, které¢ celi znaénym problémtim s likviditou a velkym ztratam, ptfi¢emz v
nékterych ptipadech mohou byt ohrozeny upadkem.

Aby Zelezniéni podniky potlacily negativni hospodaiské dopady pandemie COVID-
19, mohou potiebovat finanéni podporu. V kontextu mimotadné situace v dasledku
COVID-19 nemusi byt schopny platit poplatky za piistup k Zelezni¢ni infrastruktuie, a
proto by provozovatelé infrastruktury méli mit moznost tyto poplatky snizit,
prominout nebo odlozit jejich splatnost. Tato moznost by méla byt poskytnuta na
obdobi, béhem néhoz se projevily a oekava se, Ze budou pietrvavat, u€inky pandemie
COVID-19 na Zelezni¢ni trh, tj. od 1. bifezna 2020 do 31. prosince 2020 (dale jen
,referencni obdobi®).

Podle ¢l.31 odst.3 smérnice 2012/34/EU nesmi byt poplatky za piistup k
infrastruktufe hrazené provozovatelim infrastruktury niz§i neZz néklady ptimo
vynaloZené na provoz Zelezni¢ni dopravy. Casteéné nebo uplné prominuti poplatki
nebo odlozeni jejich splatnosti uplatiiované transparentnim, objektivnim a
nediskrimina¢nim zpisobem u vSech Zelezni¢nich podnikii piisobicich v odvétvi
nakladni a osobni Zelezni¢ni dopravy by zmirnilo dopad pandemie COVID-19 bé¢hem

Ut. vést. C 132, 3.5.2011, s. 99.
Ut. vést. C 104, 2.4.2011, s. 53.
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(4)

()

(6)

(")
(8)

(9)

(10)

referenéniho obdobi. Clenskym statéim by proto méla byt poskytnuta moznost povolit
takova opatfeni na stran¢ provozovatela infrastruktury.

Ustanoveni ¢l. 32 odst. 1 smérnice 2012/34/EU umoznuje ¢lenskym statim stanovit
vybér piirdzek, pokud to trh unese. V disledku dopadii pandemie COVID-19 se
schopnost segmentl trhu unést pfirazky mohla snizit. Proto je vhodné umoznit
Clenskym statim, aby provozovatelim infrastruktury povolily znovu posoudit
schopnost segmentti trhu unést pfirdzky za ucelem mozného snizeni splatnych ¢astek
za referen¢ni obdobi.

Clanek 36 smérnice 2012/34/EU stanovi rezim poplatk(i za rezervaci kapacity, jez
maji byt pobidkou k uc¢innému vyuzivani kapacit. Druha véta tohoto clanku cini
vybirani téchto poplatkli povinnym v piipadé, ze zelezni¢ni podnik pravidelné
pridélenou trasu vlaku nebo jeji ¢asti nevyuziva. Provozovatelé infrastruktury zvetejni
ve zpravach o siti kritéria k urceni tohoto nevyuzivani. Pandemie zptisobila zdvazna
naruSeni Zelezni¢ni dopravy, kterd vedla k rozsahlému ruSeni tras vlakd. Pficiny téchto
udalosti byly a stale jsou mimo kontrolu zelezni¢nich podnikd. Kromé toho vedly k
(docasné) nadmérné kapacité. Lze tedy ptedpokladat, ze zamysSleny motivacni u¢inek
poplatkll za rezervaci kapacity v souladu s ¢lankem 36 smérnice 2012/34/EU, pokud
jde o referen¢ni obdobi, neni relevantni. Proto by ¢lenské staty mély mit moznost
odchylné¢ od druhé véty clanku 36 povolit provozovatelim infrastruktury, aby
nevybirali poplatky za rezervaci pfidélené, avSak béhem referenéniho obdobi
nevyuzité kapacity, a to i v pripadech, kdy by takové nevyuzivéani bylo povazovano za
pravidelné nevyuzivani pfidélené trasy nebo jeji casti podle kritérii platnych v
soucasnosti.

U vSech vyse uvedenych polozek by piipadné snizeni poplatki povolené ¢lenskymi
staty v souladu s timto nafizenim zpusobilo ztraty piijml na strané provozovatele
infrastruktury. Tyto ztraty pfijma by byly v zdsadé¢ kompenzovany v souladu s ¢l. 8
odst. 4 smérnice 2012/34/EU. Vzhledem k mimoiadné povaze téchto ztrat by
provozovatelé infrastruktury méli ziskat kompenzaci v kratsi lhat€, konkrétn€ do 31.
prosince roku nasledujiciho po roce, kdy doslo ke ztraté.

Je tteba provést doCasné Upravy podminek pro vyuzivani Zelezni¢ni infrastruktury a
aktualizovat a podle potfeby zménit zpravy o siti.

Vzhledem k néahlé a nepfedvidatelné povaze pandemie COVID-19, ktera znemoznila
piijeti v€asnych opatieni Unie, by se toto natfizeni mélo vztahovat na referen¢ni obdobi
uvedené vyse, 1 kdyZ se €asti tohoto obdobi nachédzeji v minulosti, aniZ by to vSak
mélo dopad na legitimni ocekavani.

Jelikoz cile tohoto nafizeni, kterym je reagovat na naléhavou situaci zplisobenou
pandemii COVID-19, nemiize byt dosazeno uspokojivé ¢lenskymi staty, ale spise jej, z
diivodu rozsahu nebo U¢inki akce, miZe byt 1épe dosazeno na urovni Unie, mize Unie
pfijmout opatfeni v souladu se zdsadou subsidiarity stanovenou v ¢lanku 5 Smlouvy o
Evropské unii. V souladu se zasadou proporcionality stanovenou v uvedeném ¢lanku
neptekracuje toto natizeni ramec toho, co je nezbytné k dosazeni tohoto Ccile.

Vzhledem k naléhavosti dané vyjimeénymi okolnostmi zplsobenymi pandemii
COVID-19, které odiivodnuji navrhovana opatfeni, a zejména k tomu, aby bylo mozné
rychle pfijmout nezbytné opatieni, a ptispét tak k finan¢ni udrzitelnosti Zelezni¢nich
podnikt, je vhodné stanovit vyjimku ze lhuty osmi tydni uvedené v c¢lanku 4
Protokolu €. 1 o uloze vnitrostatnich parlamentli v Evropské unii, pfipojené¢ho ke
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11)

(12)

Smlouvé o evropské unii, Smlouvé o fungovani Evropské unie a Smlouvé o zalozeni
Evropského spolecenstvi pro atomovou energii.

Za G¢elem prodlouzeni opatieni stanovenych v tomto natizeni, bude-li to nezbytné a
odiivodnéné, by méla byt na Komisi pienesena pravomoc piijimat akty v souladu s
¢lankem 290 Smlouvy o fungovani Evropské unie, kterymi se prodluzuje doba
pusobnosti opatfeni stanovenych v tomto nafizeni. Je obzvlaste dilezité, aby Komise v
ramci piipravné ¢innosti vedla odpovidajici konzultace, a to i na odborné trovni, a aby
tyto konzultace probihaly v souladu se zasadami stanovenymi v interinstitucionalni
dohod¢ ze dne 13. dubna 2016 o zdokonaleni tvorby pravnich pifedpistu (?). Pro
zajisténi rovné UcCasti na vypracovavani aktli v pienesené pravomoci obdrzi Evropsky
parlament a Rada veskeré dokumenty soucasné s odborniky z ¢lenskych sttt a jejich
odbornici maji automaticky pfistup na schiize expertnich skupin Komise, jez se vénuji
pfipraveé akti v pfenesené pravomoci.

Pro dosazeni rychlé pouzitelnosti opatifeni stanovenych timto nafizenim by toto
nafizeni mélo vstoupit v platnost co nejdiive, a to prvnim dnem po vyhldSeni v
Urednim veéstniku Evropské unie,

PRIJALY TOTO NARIZENI:

Clanek 1

Piedmét a oblast piisobnosti

Toto nafizeni stanovi docasnd pravidla pro zpoplatnéni pouziti Zelezni¢ni infrastruktury
stanovené v kapitole IV smérnice 2012/34/EU. Vztahuje se na pouziti Zzeleznicni

infrastruktury pro vnitrostatni a mezinarodni zelezni¢ni dopravu, jehoZ se uvedend smérnice
tyka, v obdobi od 1. bfezna 2020 do 31. prosince 2020 (déle jen ,,referencni obdobi®).

Clanek 2

SniZeni, prominuti nebo odloZeni splatnosti poplatkii za minimalni pFistupovy balik a

poplatkii za rezervaci kapacity

AnizZ je dotcen ¢lanek 27 a ¢l. 31 odst. 3 smérnice 2012/34/EU, a s vyhradou souladu
s pravidly statni podpory, mohou ¢lenské staty provozovatelim infrastruktury povolit
sniZeni, prominuti nebo odloZeni splatnosti poplatkli za minimalni pfistupovy balik a
za pristup k infrastruktufe napojeni k =zafizenim sluzeb, a to transparentnim,
objektivnim a nediskrimina¢nim zptsobem v piipadech, kdy se tato thrada stala
splatnou nebo se stane splatnou v priibéhu referencniho obdobi.

Aniz je dotCen ¢lanek 27 smérnice 2012/34/EU, a s vyhradou souladu s pravidly
statni podpory, mohou ¢lenské staty provozovatelim infrastruktury povolit znovu
posoudit schopnost segmentli trhu unést pfirdzky za ucelem mozného snizeni
splatnych ¢astek za referenéni obdobi ve smyslu ¢1. 32 odst. 1 smérnice 2012/34/EU.

Aniz je dotCen ¢lanek 27 a druha véta clanku 36 smérnice 2012/34/EU, a s vyhradou
souladu s pravidly statni podpory, mohou cClenské stity provozovatelim
infrastruktury povolit, aby od Zelezni¢nich podnikli nevybirali poplatky za rezervaci
piidélené, avSak béhem referencniho obdobi nevyuzité kapacity, a to transparentnim,
objektivnim a nediskrimina¢nim zptsobem.
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4. Aniz je dotCen ¢l. 8 odst. 4 smérnice 2012/34/EU, a s vyhradou souladu s pravidly
statni podpory, poskytnou Clenské staty provozovatelim infrastruktury kompenzaci
za konkrétni finan¢ni ztratu vzniklou v dasledku pouziti odstavei 1, 2 a 3, a to do 31.
prosince roku nasledujiciho po roce, kdy doslo ke ztraté. Touto kompenzaci neni
dot¢ena povinnost ¢lenskych stati podle ¢l. 8 odst. 4 smérnice 2012/34/EU zajistit,
aby za pfiméfené obdobi, které neptekroci pét let, vykazovaly zisky a ztraty
provozovatele infrastruktury rovnovahu.

Clanek 3
Upravy podminek pro vyuZivani Zelezni¢ni infrastruktury

Aniz je dotéen ¢lanek 27 smérnice 2012/34/EU, provozovatelé infrastruktury vhodnym
zpusobem a neprodlené zméni zpravu o siti zminénou v ¢lanku 27 uvedené smérnice tak, aby
byly uvedeny podminky, které pouzivaji, s ohledem na opatieni piijata dotCenym ¢lenskym
statem v souladu s ¢lankem 2.

Clanek 4
Regula¢ni subjekt

Timto nafizenim nejsou dotena ustanoveni smérnice 2012/34/EU tykajici se regulacniho
subjektu. Clanek 56 uvedené smérnice se pouZije na piipady, na néz se vztahuji ¢lanky 2 a 3
tohoto nafizeni, pokud jde o kritéria v nich stanovend, jeZ jsou pouzitelna na provozovatele
infrastruktury.

Clanek 5
ProdlouzZeni referen¢niho obdobi

1. Provozovatelé infrastruktury poskytnou Komisi do 1. listopadu 2020 udaje o
vyuzivani svych siti rozdélené podle segmenti trhu v souladu s ¢l. 32 odst. 1
smérnice 2012/34/EU za obdobi od 1. bfezna 2019 do 30. zati 2019 a od 1. biezna
2020 do 30. zaii 2020.

2. Pokud Komise na zdklad¢é udajii uvedenych v odstavci 1 zjisti, Ze doslo k trvalému
snizeni objemu Zelezni¢ni dopravy ve srovnani s urovni v odpovidajicim obdobi
piedchoziho roku a Ze tento trend bude pravdépodobné pietrvavat, a na zakladé
nejlepsich dostupnych védeckych udaji zjisti, ze situace je vysledkem dopadu
pandemie COVID-19, zméni Komise prostiednictvim aktli v pfenesené pravomoci
ptijatych v souladu s ¢lankem 6 odpovidajicim zplisobem referencni obdobi.

3. Ve zvlasté zavaznych naléhavych ptipadech tykajicich se dlouhotrvajiciho dopadu
pandemie COVID-19 na odvétvi Zelezni¢ni dopravy v Unii se na akty v pienesené
pravomoci piijaté podle tohoto ¢lanku pouzije postup stanoveny v ¢lanku 7.

Clanek 6
Vykon prenesené pravomoci

1. Pravomoc pfijimat akty v pfenesené pravomoci je svéfena Komisi za podminek
stanovenych v tomto ¢lanku.
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2. Pravomoc piijimat akty v pfenesené pravomoci uvedend v €l. 5 odst. 2 je svéfena
Komisi na dobu jednoho roku ode dne [datum vstupu tohoto narizeni v platnost].

3. Evropsky parlament nebo Rada mohou pieneseni pravomoci uvedené v ¢l. 5 odst. 2
kdykoli zrusit. Rozhodnutim o zruseni se ukoncuje pfeneseni pravomoci v ném
uréené. Rozhodnuti nabyva uéinku prvnim dnem po zveiejnéni v Urednim véstniku
Evropské unie, nebo k pozdé¢jsimu dni, ktery je v ném upiesnén. Nedotyka se
platnosti jiz platnych aktl v pfenesené pravomoci.

4, Pied piijetim aktu v pfenesené pravomoci Komise vede konzultace s odborniky
jmenovanymi jednotlivymi €lenskymi staty v souladu se zdsadami stanovenymi v
interinstitucionalni dohod¢ ze dne 13. dubna 2016 o zdokonaleni tvorby pravnich
predpisi.

5. Ptijeti aktu v pienesené pravomoci Komise neprodlené oznami soucasné
Evropskému parlamentu a Radé.

6. Akt v pfenesené pravomoci piijaty podle ¢l. 5 odst. 2 vstoupi v platnost pouze tehdy,
pokud proti nému Evropsky parlament nebo Rada nevyslovi namitky ve lhtté dvou
mésicti ode dne, kdy jim byl tento akt oznamen, nebo pokud Evropsky parlament i
Rada pied uplynutim této lhiity informuji Komisi o tom, ze namitky nevyslovi. Z
podnétu Evropského parlamentu nebo Rady se tato lhiita prodlouzi o dva mésice.

Cldnek 7
Postup pro naléhavé pripady

1. Akty v prenesené pravomoci pfijaté podle tohoto c¢lanku vstupuji v platnost
bezodkladné a jsou pouZitelné, pokud proti nim neni vyslovena namitka v souladu s
odstavcem 2. V oznameni aktu v pfenesené pravomoci Evropskému parlamentu a
Radé¢ se uvedou diivody pouZiti postupu pro naléhavé ptipady.

2. Evropsky parlament nebo Rada mohou proti aktu v pfenesené pravomoci vyslovit
namitky postupem uvedenym v ¢l. 6 odst. 6. V takovém piipadé zrusi Komise tento
akt neprodlené poté, co ji Evropsky parlament nebo Rada ozndmi rozhodnuti o
vysloveni ndmitek.

Clanek 8

Vstup v platnost

Toto natizeni vstupuje v platnost prvnim dnem po vyhlaseni v Urednim véstniku Evropské
unie.

Toto nafizeni je zadvazné v celém rozsahu a piimo pouzitelné v ¢lenskych statech v souladu
se Smlouvami.

V Bruselu dne

Za Evropsky parlament Za Radu
predseda predseda/predsedkynée
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