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Proposta ghal
REGOLAMENT TAL-PARLAMENT EWROPEW U TAL-KUNSILL

li jistabbilixxi mizuri ghal suq ferrovjarju sostenibbli fid-dawl tal-pandemija tal-
COVID-19

(Test b’rilevanza ghaz-ZEE)

MT



MT

MEMORANDUM TA’ SPJEGAZZJONI

1. KUNTEST TAL-PROPOSTA
. Ragunijiet ghall-proposta u l-objettivi taghha

Il-pandemija tal-COVID-19 wasslet ghal xokk ekonomiku kbir li ged ikollu impatt negattiv
sinifikanti fl-Unjoni Ewropea u madwar id-dinja. Is-severita tal-konsegwenzi se tiddependi
kemm fuq it-tul ta’ zmien kif ukoll fuq il-firxa geografika tal-pandemija. B’mod aktar
specifiku, ged ikollha impatt minghajr precedent fuq it-trasport ingenerali u b’mod partikolari
fuq is-settur ferrovjarju. ll-pandemija tista’ twassal ghal ghadd kbir ta’ insolvenzi u nuqqgas ta’
likwidita fis-settur ferrovjarju. Dan jaffettwa I-katina kollha tal-provvista u ghandu effetti fuq
I-imprizi ferrovjarji, it-trasportaturi tal-merkanzija u l-imprizi logisti¢i. Il-manigers tal-
infrastruttura u l-operaturi tal-facilitajiet tas-servizzi se jbatu wkoll mill-konsegwenzi
finanzjarji taghha. Jekk ma tigix indirizzata, il-pandemija se jkollha impatt gawwi fuq it-
traffiku internazzjonali, fuq il-volumi tal-merkanzija u fuq I-ghadd ta’ passiggieri, il-progress
fid-digitalizzazzjoni, il-ftuh tas-suq u l-istrutturi tas-suq, u l-effetti ta’ dan I-impatt se jinhassu
ghal perjodu twil.

Is-settur ferrovjarju huwa ta’ importanza strategika ghall-Unjoni Ewropea. Il-kontribut tieghu
huwa vitali ghall-ekonomija generali tal-UE u ghall-impjiegi, minhabba li jimpjega
direttament aktar minn miljun persuna: madwar 600 000 minnhom fl-imprizi ferrovjarji u
440 000 minn manigers tal-infrastruttura (sa tmiem [-2016).

It-trasport ferrovjarju huwa kritiku ghall-istrategija tal-UE ghal settur tat-trasport aktar
sostenibbli, ghall-koezjoni ekonomika u socjali u ghall-konnettivita tal-Ewropej fl-Istati
Membri u bejn I-Istati Membri. Il-ferroviji huma kontributuri importanti ghat-tahlita ta’
trasport tal-UE, u jipprovdu mobilita nadifa u livell gholi ta’ effi¢cjenza. Ghalhekk, it-trasport
ferrovjarju huwa krucjali biex jintlahqu 1-objettivi tal-ftehim ekologiku minhabba I-valur
tieghu bhala I-mezz ta’ trasport l-aktar sostenibbli u li ma jaghmilx hsara lill-ambjent.

II-ferroviji Ewropej jittrasportaw madwar 1.6 biljun tunnellata ta’ merkanzija u 9 biljun
passiggier fis-sena. Sal-2016, il-volumi tat-traffiku tal-passiggieri tal-UE kienu lahqu I-
450 biljun kilometru tal-passiggieri minn madwar 6 triljun kilometri tal-passiggieri tat-
trasport kollu fuq l-art. It-traffiku tal-passiggieri bil-ferrovija huwa fil-bic¢a 1-kbira tieghu
domestiku, b’6 % biss jagsmu I-fruntieri fl-2016.

Sal-2016, il-volumi tat-traffiku tal-merkanzija tal-UE lahqu 1-419-il biljun tunnellata-
kilometru mit-2.5 triljun tat-trasport kollu fuq l-art. Madwar nofs it-trasport totali tal-
merkanzija bil-ferrovija huwa transfruntier. Dan jaghti lit-trasport tal-merkanzija bil-ferrovija
dimensjoni Ewropea b’sahhitha, u jaghmlu sahansitra aktar sensittiv ghan-nuqqas ta’
interoperabbilta u ta’ kooperazzjoni bejn in-netwerks ferrovjarji nazzjonali, li jista’ jaffettwa
I-kompetittivita tieghu.

Wara li faqqghet il-marda, it-trasport ferrovjarju tal-passiggieri u tal-merkanzija nagas b’mod
sinifikanti minhabba r-restrizzjonijiet u d-domanda aktar baxxa. Ir-restrizzjonijiet temporanyji

MT



MT

fuq il-konnessjonijiet tal-ivvjaggar bejn 1-Istati Membri tal-UE kellhom impatt sinifikanti: il-
bicca 1-kbira tal-ferroviji internazzjonali tal-passiggieri ma ghadhomx joffru servizz, u t-
trasport domestiku bil-ferrovija nagas b’sa 90 % meta mqabbel mac-Cifri tas-sena l-ohra.
Hafna partecipanti godda recenti kellhom iwaqqfu l-operazzjonijiet taghhom, u 1-operaturi
kollha tal-ferroviji ged isofru tnaqqis kbir fis-servizzi tat-trasport taghhom.

L-operaturi tat-trasport tal-merkanzija bil-ferrovija jipprovdu servizzi transfruntiera u
li d-domanda minn certi industriji kienet waqfet minhabba li 1-produzzjoni kienet waqfet
ghalkollox peress li 1-bi¢ca 1-kbira tal-Istati Membri kienu implimentaw mizuri ta’ lockdown
u dan wassal ghal kollass fid-domanda. Issa, fix-xhur ta” wara 1-lockdown, id-domanda ged
tizdied bil-mod, izda ghad ma hemmx vizibilita shiha dwar kif se tizviluppa d-domanda ghat-
trasport ferrovjarju.

Id-domanda tal-passiggieri ghas-sena 2020 kollha mistennija li tkun konsiderevolment taht il-
livelli tal-2019, u anke d-domanda tal-merkanzija xorta se tkun konsiderevolment ingas mil-
livelli tas-sena |-ohra.

Sabiex jittaffa I-impatt tal-pandemija, ged jigi implimentat rispons politiku ambizzjuz li jkopri
diversi ogsma. F’dan il-kuntest, dan ir-Regolament ghandu I-ghan li jikkumplimenta 1-gafas
ezistenti relatat mal-ferroviji sabiex l-awtoritajiet nazzjonali u I-partijiet ikkoncernati
ferrovjarji jkunu jistghu jittrattaw ahjar ghadd ta’ konsegwenzi negattivi tal-pandemija
COVID-19, u 1li jwiegeb ghall-htigijiet urgenti tas-settur ferrovjarju sakemm dawn il-
konsegwenzi jippersistu. Dawn il-mizuri jikkon¢ernaw b’mod partikolari 1-ezenzjoni, it-
tnaqqis jew id-differiment tal-imposti ghall-access ghall-binarji ghall-uzu tal-infrastruttura
ferrovjarja, kif ukoll l-ezenzjoni tal-imposti ta’ rizerva. Ikopru perjodu ta’ referenza mill-
1 ta’ Marzu 2020 sal-31 ta’ Dicembru 2020, li fih l-imposti jistghu jinbidlu, b’deroga mill-
Artikolu 27 tad-Direttiva 2012/34/UE fejn id-dikjarazzjoni dwar in-netwerk (li turi I-imposti
kollha applikabbli) ghandha tigi ppubblikata mhux inqas minn erba' xhur gabel 1-iskadenza
ghal talbiet ghall-kapacita infrastrutturali.

B’mod aktar specifiku, jista’ jinzamm dan li gej:

1) L-imposti ghall-access ghall-binarji — I-ammont li jikkorrispondi ghall-ispiza diretta:
L-Artikolu 31(3) tad-Direttiva jirrikjedi li I-imposti ghall-pakkett ta’ access minimu
jigu stabbiliti fil-livell tal-ispiza direttament imgarrba minhabba t-thaddim tas-
servizz ferrovjarju. Fil-prin¢ipju d-dispozizzjoni tfixkel I-iffissar tal-imposti f’livell
aktar baxx. Qed jigi propost li ssir deroga minnu, sabiex 1-Istati Membri u |-manigers
tal-infrastruttura jkunu jistghu jkollhom l-aktar firxa wiesgha ta’ possibiltajiet ghad-
dispozizzjoni taghhom matul il-perjodu ta’ referenza.

2 Mark-ups: L-Artikolu 32 jippermetti lill-Istati Membri jimponu mark-ups li jigu
stabbiliti fir-rigward tal-kapacita ta’ hlas tat-tagsimiet rispettivi tas-suq ferrovjarju.
Bhala tali, dan il-prin¢ipju jimplika 1i 1-mark-ups jistghu jkunu soggetti ghal
flutwazzjonijiet u jistghu jongsu f’kaz li tonqos il-kapacita ta’ hlas tat-tagsimiet tas-
suq ikkunsidrati . Dan it-tnaqqis jista’ jsehh b’mod partikolari bhala konsegwenza
tal-krizi attwali. Madankollu, kif inhi bhalissa d-Direttiva 2012/34/UE, |-emendi
ghall-mark-ups fil-prin¢ipju mhumiex possibbli matul perjodu partikolari ta’ skeda
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tax-xoghol. B’deroga minn din ir-regola, ged jigi propost li 1-Istati Membri jkunu
jistghu jaghmlu aggustamenti ’1 isfel fir-rigward tal-perjodu ta’ referenza.

Imposti ta’ rizerva: L-Artikolu 36 tad-Direttiva 2012/34/UE jipprovdi regim ta’
imposti ta’ rizerva. L-objettiv ta’ dawn I-imposti huwa 1i jiskoraggixxu lill-imprizi
ferrovjarji milli jikkancellaw moghdijiet ferrovjarji fi Zzmien qasir u ghalhekk biex
jippromwovu l-ahjar uzu u l-uzu shih tal-kapacita ezistenti. Normalment il-livell ta’
din lI-imposta jizdied aktar ma l-kancellazzjoni tkun qrib il-hin tal-operazzjoni.

Skont I-Artikolu 36 tad-Direttiva 2012/36/UE, fil-prin¢ipju huwa f’idejn kull
maniger tal-infrastruttura li jiddeciedi jekk jixtieqx jimponi imposti ta’ rizerva.
Madankollu, it-tieni sentenza tal-Artikolu 36 taghmel obbligatorju l-intaxxar ta’
dawk l-imposti f’kaz ta’ “nuqqas regolari” minn impriza ferrovjarja “li tuza
moghdijiet ferrovjarji allokati jew parti minnhom”.

[I-pandemija pprovokat tfixkil serju fit-traffiku ferrovjarju 1i wassal ghal
kancellazzjonijiet mifruxa tal-moghdijiet ferrovjarji. L-avvenimenti sottostanti kienu
u huma lil hinn mill-kontroll tal-imprizi ferrovjarji. Barra minn hekk, wasslu ghal
kapacita zejda (temporanja). Ghalhekk wiehed jista’ jassumi li 1-effett ta’ incentiv
mahsub mill-imposti ta’ rizerva skont f’konformita mal-Artikolu 36 tad-
Direttiva 2012/34/UE mhuwiex rilevanti fir-rigward tal-perjodu ta’ referenza.

Huwa ghalhekk xieraq li 1-Istati Membri jkunu jistghu jnehhu 1-obbligu stabbilit fit-
tieni sentenza tal-Artikolu 36 tad-Direttiva fir-rigward tal-kancellazzjonijiet matul
dak il-perjodu.

Rifuzjoni mill-Istati Membri: Fir-rigward ta’ kull wiehed mill-elementi msemmija
hawn fuq (I-imposti bbazati fuq l-ispejjez diretti, il-mark-ups u l-imposti ta’ rizerva)
kwalunkwe tnaqqis fl-imposti kif awtorizzat mill-Istati Membri f’konformita mar-
Regolament propost iwassal ghal telf fid-dhul ghall-maniger tal-infrastruttura.

Fil-prin¢ipju, dak it-telf fid-dhul jigi kkumpensat f’konformita mal-Artikolu 8(4) tad-
Direttiva 2012/34/UE. Skont dik id-dispozizzjoni, I-Istati Membri ghandhom I-
obbligu 1i jizguraw li I-kontijiet tal-manigers tal-infrastruttura li qed jiffac¢jaw telf
minhabba, fost l-ohrajn, domanda aktar baxxa mhux mistennija, jibqghu bbilan¢jati
fuq perjodu ta’ 5 snin taht kundizzjonijiet normali tan-negozju.

It-telf fid-dhul ghall-manigers tal-infrastruttura, bhala rizultat tat-tnaqqgis Kkif
ikkontemplat fir-Regolament propost, mhux suppost 1i jsehh, skont id-
Direttiva 2012/34/UE kif inhi bhalissa. Ghalhekk huwa propost li 1-manigers tal-
infrastruttura jigu rimborzati fi zmien iqsar minn dak stabbilit fl-Artikolu 8(4) ta’ dik
id-Direttiva, jigifieri sal-31ta’ Dicembru tas-sena ta’ wara s-Sena li fiha jkun
iggarrab it-telf.

Aggustamenti_tad-dikjarazzjoni dwar in-netwerk: id-dikjarazzjoni dwar in-netwerk
tistabbilixxi fid-dettall ir-regoli generali, 1-iskadenzi, il-proceduri u l-kriterji ghall-
iskemi tal-imposti u tal-allokazzjoni tal-kapacita, inkluza l-informazzjoni ghall-
applikazzjonijiet ghall-kapacita tal-infrastruttura.

Qed jigi propost li jigi stabbilit li d-dikjarazzjonijiet dwar in-netwerk jinzammu
aggornati u emendati minghajr dewmien.
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. Konsistenza mad-dispozizzjonijiet tal-politika ezistenti fil-qasam ta’ politika

Id-Direttiva 2012/34/UE ma tindirizzax ¢irkostanzi straordinarji, bhal dawk mahluqa fis-settur
ferrovjarju mit-tifqigha tal-COVID-19. Ghalhekk, jenhtieg 1i d-derogi mmirati jigu
awtorizzati biex jittaffew l-effetti tal-pandemija fuq it-trasport ferrovjarju, u biex tinzamm I-
integritd taz-Zona Ferrovjarja Unika Ewropea. Barra minn hekk, l-istruttura tas-suq
kompetittiv li tinvolvi operaturi stori¢i u operaturi godda tehtieg mizuri ta’ salvatagg li
jkomplu jizguraw kundizzjonijiet ekwi.

. Konsistenza ma’ politiki ohrajn tal-Unjoni

Il-funzjonament effettiv taz-Zona Ferrovjarja Unika Ewropea jiddependi fuq il-prestazzjoni
ekonomika tal-atturi fis-suq u fuq is-salvagwardja tal-kisbiet li diga saru fir-rigward tal-
indipendenza tal-gestjoni tal-manigers tal-infrastruttura u tal-imprizi ferrovjarji, it-trasparenza
tad-dispozizzjonijiet dwar l-imposti u l-access ghan-netwerk, in-nondiskriminazzjoni u t-
trattament ugwali fl-allokazzjoni tal-moghdijiet ferrovjarji u 1-iskemi tal-imposti kif ukoll il-
ftuh tas-sug. ll-konsegwenzi ekonomici negattivi tat-tifqigha tal-COVID-19 ghall-partijiet
ikkoncernati tas-suq ferrovjarju jistghu jipperikolaw il-vijabbilta finanzjarja taghhom u
possibbilment ikollhom effetti negattivi serji fuq il-funzjonament tas-sistema tat-trasport,
b’impatt negattiv fuq l-ekonomija kollha kemm hi. Skont stharrig li sar fMejju u
£Gunju 2020 mal-imprizi ferrovjarji permezz tal-pjattaforma ta’ Djalogu tal-Imprizi
Ferrovjarji, s’issa ma nghatat I-ebda ghajnuna ddedikata lill-partijiet ikkoncernati tas-settur
ferrovjarju. Ir-Regolament propost jindirizza dawn il-kwistjonijiet.

2. BAZI GURIDIKA, SUSSIDJARJETA U PROPORZJONALITA

. Bazi guridika

Din l-inizjattiva hija bbazata fuq 1-Artikolu 91 tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni
Ewropea, li huwa ugwalment il-bazi guridika tad-Direttiva 2012/34/UE nnifisha.

. Sussidjarjeta (ghall-kompetenzi mhux esklussivi)

L-objettivi tal-proposta ma jistghux jintlahqu b’mod suffi¢jenti mill-Istati Membri ghar-raguni
li gejja: L-imposti ghall-access ghall-binarji huma rregolati b’mod komprensiv fil-livell tal-
UE u ghalhekk I-Istati Membri ma jistghux jiddevjaw mir-regoli tal-Unjoni sakemm ma jkunx
hemm legizlazzjoni Ewropea specifika. Id-Direttiva 2012/34/UE ma tippermettix lill-Istati
Memobri, fil-kuntest tat-tifqigha tal-COVID-19, jirreagixxu ghall-impatti mhux prevedibbli
fuq it-trasport ferrovjarju b’mod partikolari billi jadattaw ir-regoli dwar I-imposti u I-
allokazzjoni tal-kapacita. Dan jista’ jinkiseb biss permezz ta’ att adottat mill-Unjoni, li
jippermetti derogi (immirati). Barra minn hekk, skont it-termini tar-Regolament propost,
jibga’ f’idejn 1-Istati Membri li jiddeciedu jekk jimplimentawx il-mizuri previsti, filwaqt li
jitgiesu wkoll il-mezzi ghad-dispozizzjoni taghhom f’termini ta’ finanzjament pubbliku.

. Proporzjonalita

[l-proposta ma tmurx lil hinn minn dak li huwa mehtieg biex jintlahaq 1-objettiv li jittaffa I-
impatt tat-tifqigha attwali tal-COVID-19 permezz ta’ derogi mmirati mid-Direttiva 2012/34/.
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[l-mizura proposta hija ghalhekk proporzjonata, inkluz fir-rigward tal-perjodu ta’ referenza li
ghalih tapplika. Dan il-perjodu jirrifletti l-istimi attwali dwar it-tul ta’ zmien li matulu
mistenni jinhassu 1-konsegwenzi tal-pandemija tal-COVID-19 fuq is-suq ferrovjarju. Huwa
propost li I-Kummissjoni tinghata s-setgha li ttawwal dan il-perjodu fejn mehtieg.

. Ghazla tal-istrument

Sabiex jintlahaq 1-objettiv tieghu, 1-istrument guridiku ghandu jkun ta’ applikazzjoni diretta u
generali. Ghalhekk, 1-istrument guridiku xieraq huwa Regolament.

3. RIZULTATI TAL-EVALWAZZJONDIET EX POST, TAL-
KONSULTAZZJONIJIET MAL-PARTIJIET IKKONCERNATI U TAL-
VALUTAZZJONIJIET TAL-IMPATT

. L-evalwazzjonijiet ex post/kontrolli tal-idoneita tal-legizlazzjoni ezistenti

Din hija mizura urgenti li giet ikkawzata mit-tifqigha f"daqqa u imprevedibbli tal-marda tal-
COVID-19.

. Konsultazzjonijiet mal-partijiet ikkon¢ernati

Minhabba l-urgenza tal-kwistjoni, ma twettqitx konsultazzjoni formali mal-partijiet
ikkon¢ernati. Madankollu, kemm l-awtoritajiet tal-Istati Membri Kkif ukoll il-partijiet
ikkoncernati talbu lill-Kummissjoni biex tadotta proposta ghal mizuri xierqa fil-kuntest tal-
gafas tal-allokazzjoni u tal-imposti tad-Direttiva 2012/34/UE.

B’mod partikolari, l-asso¢jazzjonijiet tas-settur ferrovjarju li jirrapprezentaw l-imprizi
ferrovjarji ripetutament avvi¢inaw lill-Kummissjoni u talbu mizuri urgenti. Dawn il-mizuri
ghandhom I-ghan li jizguraw 1i s-settur ikun jista’ jlahhaq mat-telf ta’ dhul u jnaqqsu r-riskju
ta’ fallimenti, spe¢jalment ghall-operaturi privati. Wahda mill-mizuri 1-aktar rakkomandati
hija s-sospensjoni ta’ imposti ghall-infrastruttura tal-binarji, I-istazzjonijiet, il-facilitajiet tas-
servizz u l-uzu tal-binarji zghar magenb il-binarji.

Wara din is-sejha ghal azzjoni, xi Stati Membri u manigers tal-infrastruttura bdew jirreagixxu
billi jiehdu u/jew jikkunsidraw mizuri bhal dawn. F’Marzu, April u Mejju 2020 il-
Kummissjoniwettget stharrig permezz tas-sottogrupp dwar I-imposti tal-pjattaforma PRIME.
Abbazi tar-rizultati tal-istharrig, gie konkluz 1i xi Stati Membri wrew 1i huma lesti jiehdu
mizuri ta’ salvatagg skont il-linji proposti f’dan ir-Regolament.

Minhabba n-nuqgas ta’ dispozizzjonijiet ta’ emergenza xierga fid-Direttiva, hemm bzonn li
jinholoq gafas ghall-mizuri mehtiega mill-krizi tal-COVID-19 permezz tal-adozzjoni ta’ dan
ir-Regolament.

. Gbir u uzu ta’ gharfien espert

Kif spjegat, minhabba l-urgenza tas-sitwazzjoni, il-gbir ta’ gharfien espert bil-livell ta’ dettall
tas-soltu ma kienx possibbli. Madankollu, il-Kummissjoni bbazat ruhha fuq 1-esperjenza
miksuba permezz tal-kuntatti taghha mal-Istati Membri u mal-partijiet ikkoncernati
ferrovjarji.
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. Valutazzjoni tal-impatt

Minhabba l-urgenza tas-sitwazzjoni, ma saritx valutazzjoni tal-impatt.

. Idoneita regolatorja u simplifikazzjoni
Mhux applikabbli.

. Drittijiet fundamentali
Mhux applikabbli.

4. IMPLIKAZZJONIJIET BAGITARJI
Mhux applikabbli.

5. ELEMENTI OHRAJN
. Pjanijiet ta’ implimentazzjoni u arrangamenti ta’ monitoragg, evalwazzjoni u
rapportar

[l-mizura ma tinkludi I-ebda arrangament specifiku ta’ monitoragg jew rapportar.
Madankollu, il-Kummissjoni jenhtieg li ssegwi l-izvilupp tat-tifqigha tal-COVID-19 u I-
impatt taghha fuq iz-Zona Ferrovjarja Unika Ewropea u jekk ikun mehtieg tinghata s-setgha li
tadotta att delegat biex testendi I-perjodi ta’ zmien ikkoncernati minn din il-mizura.

. Dokumenti ta’ spjegazzjoni (ghad-direttivi)
Xejn.
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2020/0127 (COD)
Proposta ghal

REGOLAMENT TAL-PARLAMENT EWROPEW U TAL-KUNSILL

li jistabbilixxi mizuri ghal suq ferrovjarju sostenibbli fid-dawl tal-pandemija tal-

COVID-19

(Test b’rilevanza ghaz-ZEE)

IL-PARLAMENT EWROPEW U L-KUNSILL TAL-UNJONI EWROPEA,

Wara li kkunsidraw it-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea, u b’mod partikolari
I-Artikolu 91 tieghu,

Wara li kkunsidraw il-proposta tal-Kummissjoni Ewropea,

Wara t-trazmissjoni tal-abbozz tal-att legizlattiv lill-parlamenti nazzjonali,

Wara li kkunsidraw l-opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew?,

Wara li kkunsidraw I-opinjoni tal-Kumitat tar-Regjuni,

Wagqt li jagixxu f’konformita mal-pro¢edura ordinarja legizlattiva,

Billi:
(1)

)

(3)

ll-pandemija tal-COVID-19 ikkawzat tnaqqis sinifikanti fid-domanda li min-naha
taghha wasslet ghal tnaqqis qawwi fit-trasport ferrovjarju. Dan ghandu impatt serju
fuq l-imprizi ferrovjarji li beda mill-1 ta’ Marzu 2020 u li x’aktarx jibqa’ jaffettwa s-
settur sa mill-ingas il-31 ta” Dicembru 2020. I¢-¢irkostanzi huma lil hinn mill-kontroll
tal-imprizi ferrovjarji li qed jiffac¢jaw problemi konsiderevoli ta’ likwidita, telf kbir u
f"x1 kazijiet jista’ jkun hemm riskju ta’ insolvenza.

Sabiex jinghelbu l-effetti ekonomici negattivi tal-pandemija tal-COVID-19, I-imprizi
ferrovjarji jista’ jkollhom bzonn appogg finanzjarju. Jista’ ma jkunx possibbli ghall-
imprizi ferrovjarji li jhallsu I-imposti ghall-access ghall-infrastruttura ferrovjarja matul
l-emergenza tal-COVID-19, u, ghal dik ir-raguni, jenhtieg li |-manigers tal-
infrastruttura jkunu jistghu jnaqqsu, jirrinunzjaw jew jipposponu tali imposti. Din il-
possibbilta jenhtieg li tinghata ghal perjodu li matulu nhassu I-effetti tal-pandemija tal-
COVID-19 fis-suq ferrovjarju u huma mistennija li jibqghu jinhassu, jigifieri mill-
1 ta” Marzu 2020 sal-31 ta’ Dicembru 2020 (il-“perjodu ta’ referenza”).

Skont I-Artikolu 31(3) tad-Direttiva 2012/34/UE, I-imposti ghall-access ghall-binarji li
ghandhom jithallsu lill-maniger tal-infrastruttura ma jistghux jaqghu taht il-kost
direttament imgarrab minhabba t-thaddim tas-servizz ferrovjarju. Ir-rinunzja parzjali
jew shiha tal-imposti jew differiment taghhom, applikati b’mod trasparenti, oggettiv u
nondiskriminatorju ghall-imprizi ferrovjarji kollha attivi fis-Setturi ferrovjarji tal-

GU C 132, 3.5.2011, p. 99.
GU C 104, 2.4.2011, p. 53.
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merkanzija u tal-passiggieri, ghandha tnaqqas I-impatt tal-pandemija tal-COVID-19
matul il-perjodu ta’ referenza. Ghalhekk, jenhtieg li 1-Istati Membri jinghataw il-
possibbilta li jawtorizzaw tali mizuri min-naha tal-manigers tal-infrastruttura.

L-Artikolu 32(1) tad-Direttiva 2012/34/UE jippermetti lill-Istati Membri jimponu
mark-ups, jekk is-suq jiflah ghalihom. Minhabba l-impatti tal-pandemija tal-COVID-
19, il-kapacita tat-tagsimiet tas-suq li jifilhu ghall-mark-ups setghet nagset. Huwa
ghalhekk xieraq li I|-Istati Membri jkunu jistghu jawtorizzaw lill-manigers tal-
infrastruttura biex jivvalutaw mill-gdid il-kapacita tat-tagsimiet tas-suq li jifilhu ghall-
mark-ups, ghall-finijiet ta’ tnaqqis possibbli tal-ammonti dovuti fir-rigward tal-perjodu
ta’ referenza.

L-Artikolu 36 tad-Direttiva 2012/34/UE jipprovdi regim ta’ imposti ta’ rizerva,
mahsub biex jincentiva l-uzu effi¢jenti tal-kapacita. It-tieni sentenza ta’ dan 1-Artikolu
taghmel l-intaxxar ta’ dawn l-imposti obbligatorja f’kaz ta’ nuqqas regolari minn
impriza ferrovjarja li tuza moghdijiet ferrovjarji allokati jew partijiet minnhom. Fid-
dikjarazzjonijiet dwar in-netwerk taghhom il-manigers tal-infrastruttura ghandhom
jippubblikaw il-kriterji biex jigi ddeterminat dan in-nuqqas ta’ uzu. Il-pandemija
pprovokat tfixkil serju fit-traffiku ferrovjarju li wassal ghal kanc¢ellazzjonijiet mifruxa
tal-moghdijiet ferrovjarji. L-avvenimenti sottostanti kienu u huma lil hinn mill-
kontroll tal-imprizi ferrovjarji. Barra minn hekk, wasslu ghal kapacita zejda
(temporanja). Ghalhekk wiehed jista’ jassumi li l-effett ta’ incentiv mahsub mill-
imposti ta’ rizerva f’konformita mal-Artikolu 36 tad-Direttiva 2012/34/UE mhuwiex
rilevanti fir-rigward tal-perjodu ta’ referenza. Ghalhekk, b’deroga mit-tieni sentenza
tal-Artikolu 36, I-Istati Membri jenhtieg li jkunu jistghu jawtorizzaw lill-manigers tal-
infrastruttura biex ma jimponux imposti ta’ rizerva ghall-kapacita allokata izda 1i ma
tkunx intuzat matul il-perjodu ta’ referenza, anke fejn dan in-nuqqas ta’ uzu jitqies
bhala nuqqas regolari fl-uzu ta’ moghdijiet ferrovjarji allokati jew parti minnhom
skont il-kriterji attwalment applikabbli.

Fir-rigward ta’ kull wieched mill-elementi msemmija hawn fug, kwalunkwe tnaqgis tal-
imposti kif awtorizzat mill-Istati Membri f’konformita ma’ dan ir-Regolament jinvolvi
telf ta’ dhul min-naha tal-maniger tal-infrastruttura. Fil-princ¢ipju, dak it-telf fid-dhul
jigi kkumpensat f’konformita mal-Artikolu 8(4) tad-Direttiva 2012/34/UE. Minhabba
N-natura straordinarja ta’ dak it-telf, il-manigers tal-infrastruttura jenhtieg li jigu
rimborzati fi Zmien igsar, jigifieri sal-31 ta’ Dicembru tas-sena ta’ wara s-sena li fiha
jkun sar it-telf.

Jenhtieg li jsiru aggustamenti temporanji tal-kundizzjonijiet ghall-uzu tal-infrastruttura
ferrovjarja u d-dikjarazzjonijiet dwar in-netwerk jenhtieg li jinzammu aggornati u
emendati kif mehtieg.

Minhabba n-natura ghall-gharrieda u mhux prevedibbli tal-pandemija tal-COVID-19,
li ghamlitha impossibbli 1i 1-Unjoni tadotta mizuri f"waqthom, dan ir-Regolament
jenhtieg li jkopri l-perjodu ta’ referenza msemmi hawn fuq, anke jekk partijiet minn
dak il-perjodu jinsabu fil-passat, minghajr madankollu ma jaffettwaw l-aspettattivi
legittimi.

Minhabba 1i I-objettiv ta’ dan ir-Regolament, jigifieri li jwiegeb ghas-sitwazzjoni
urgenti mahluga mill-pandemija tal-COVID-19, ma jistax jinkiseb b’mod suffi¢jenti
mill-Istati Membri u jista’ ghalhekk, minhabba I-iskala jew I-effetti tal-azzjoni,
jinkiseb ahjar fil-livell tal-Unjoni, I-Unjoni tista’ tadotta mizuri, f’konformita mal-
prin¢ipju ta’ sussidjarjeta kif stabbilit fl-Artikolu 5 tat-Trattat dwar I-Unjoni Ewropea
(TUE). F’konformita mal-prin¢ipju ta’ proporzjonalita, kif stabbilit f’dak 1-Artikolu,
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dan ir-Regolament ma jmurx lil hinn minn dak li huwa mehtieg sabiex jinkiseb dak 1-
objettiv.

(10)  Fid-dawl tal-urgenza kkawzata mic-cirkostanzi ec¢cezzjonali kkawzati mill-pandemija
tal-COVID-19 1i tiggustifika 1-mizuri proposti, u b’mod partikolari sabiex jigu adottati
malajr il-mizuri mehtiega sabiex jikkontribwixxu ghas-sostenibbilta finanzjarja tal-
imprizi ferrovjarji, huwa xieraq li tigi prevista e¢cezzjoni ghall-perjodu ta’ tmien
gimghat imsemmi fl-Artikolu 4 tal-Protokoll Nrul dwar ir-rwol tal-Parlamenti
nazzjonali fl-Unjoni Ewropea, anness mat-TUE, mat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-
Unjoni Ewropea u mat-Trattat li jistabbilixxi I-Komunita Ewropea tal-Energija
Atomika.

(11) Sabiex jigu estizi, jekk dan ikun mehtieg u ggustifikat, il-mizuri stabbiliti f’dan ir-
Regolament, jenhtieg 1i 1-Kummissjoni tinghata s-setgha li tadotta atti f’konformita
mal-Artikolu 290 tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea fir-rigward tal-
estensjoni tal-perjodu li matulu japplikaw il-mizuri previsti minn dan ir-Regolament.
Huwa ta’ importanza partikolari li 1-Kummissjoni twettaq konsultazzjonijiet xierga
waqt il-hidma preparatorja taghha, inkluz fil-livell tal-esperti, u li dawk il-
konsultazzjonijiet jitwettqu f’konformita mal-prin¢ipji  stabbiliti  fil-Ftehim
Interistituzzjonali tat-13 ta’ April 2016 dwar it-Tfassil Ahjar tal-Ligijiet (°). B’mod
partikolari, biex tigi zgurata parteCipazzjoni ndaqs fit-thejjija tal-atti delegati, il-
Parlament Ewropew u |-Kunsill jir¢ievu d-dokumenti kollha fl-istess hin li jircevuhom
I-esperti tal-Istati Membri, u l-esperti taghhom ikollhom access sistematiku ghal-
lagghat tal-gruppi tal-esperti tal-Kummissjoni li jkunu qged jittrattaw it-thejjija tal-atti
delegati.

(12) Sabiex tigi zgurata l-applikazzjoni immedjata tal-mizuri previsti f’dan ir-Regolament,
bhala kwistjoni ta’ urgenza jenhtieg 1i jidhol fis-sehh fil-jJum wara dak tal-
pubblikazzjoni tieghu £ 1I-Gurnal Ufficjali tal-Unjoni Ewropea,

ADOTTAW DAN IR-REGOLAMENT:

Artikolu 1
Suggett u kamp ta’ applikazzjoni

Dan ir-Regolament jistabbilixxi regoli temporanji dwar I-intaxxar ta’ imposti ghall-uzu ta’
infrastruttura ferrovjarja kif stabbilit fil-Kapitolu IV tad-Direttiva 2012/34/UE. Dan japplika
ghall-uzu tal-infrastrutturi ferrovjarji ghal servizzi ferrovjarji domesti¢i u internazzjonali
koperti  minn  dik id-Direttiva, matul il-perjodu  mill-1ta’ Marzu 2020  sal-
31 ta’ Dicembru 2020 (“il-perjodu ta’ referenza”).

Artikolu 2

Tnaqqis, ezenzjoni jew differiment ta’ imposti ghall-pakkett ta’ a¢¢ess minimu u ta’
imposti ta’ rizerva

1. Minkejja I-Artikoli 27 u 31(3) tad-Direttiva 2012/34/UE, u soggett ghall-konformita
mar-regoli dwar I-ghajnuna mill-Istat, I-Istati Membri jistghu jawtorizzaw lill-
manigers tal-infrastruttura biex inaqqsu, jezentaw jew jipposponu l-hlas tal-imposti
ghall-pakkett ta’ acCess minimu u ghall-access ghall-infrastruttura li tghaqqad il-
facilitajiet ta’ servizz b’mod trasparenti, oggettiv u nondiskriminatorju fil-kazijiet li
fihom tali pagament ikun dovut jew ikun se jsir dovut matul il-perjodu ta’ referenza.
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2. Minkejja I-Artikolu 27 tad-Direttiva 2012/34/UE u soggett ghall-konformita mar-
regoli dwar I-ghajnuna mill-Istat, I-Istati Membri jistghu jawtorizzaw lill-manigers
tal-infrastruttura biex jivvalutaw mill-gdid il-kapacita tat-tagsimiet tas-suq li jifilhu
ghall-mark-ups, skont it-tifsira tal-Artikolu 32(1) tad-Direttiva 2012/34/UE, ghall-
finijiet ta’ tnaqqis possibbli tal-ammonti dovuti fir-rigward tal-perjodu ta’ referenza.

3. Minkejja I-Artikolu 27 u t-tieni sentenza tal-Artikolu 36 tad-Direttiva 2012/34/UE, u
soggett ghall-konformitd mar-regoli dwar I-ghajnuna mill-Istat, I-Istati Membri
jistghu jawtorizzaw lill-manigers tal-infrastruttura biex ma jimponux imposti ta’
rizerva fuq kwalunkwe impriza ferrovjarja ghall-kapacita allokata izda li ma tkunx
intuzat matul il-perjodu ta’ referenza b’mod trasparenti, oggettiv u
nondiskriminatorju.

4. Minkejja I-Artikolu 8(4) tad-Direttiva 2012/34/UE, u soggett ghall-konformita mar-
regoli dwar I-ghajnuna mill-Istat, |-Istati Membri ghandhom jikkumpensaw lill-
manigers tal-infrastruttura ghat-telf finanzjarju specifiku mgarrab b’rizultat tal-
applikazzjoni tal-paragrafi 1, 2 u 3 sal-31 ta’ Dicembru tas-Sena ta’ wara s-sena li
fiha sar it-telf. Dan il-kumpens huwa minghajr pregudizzju ghall-obbligu tal-Istati
Membri skont I-Artikolu 8(4) tad-Direttiva 2012/34/UE, 1i jizguraw li, fuq perjodu
ragonevoli, li ma ghandux jagbez il-perjodu ta’ hames snin, ir-rapport tal-introjtu ta’
maniger tal-infrastruttura jibga’ bbilancjat.

Artikolu 3
Aggustamenti tal-kundizzjonijiet ghall-uzu tal-infrastruttura ferrovjarja

Minkejja I-Artikolu 27 tad-Direttiva 2012/34/UE, il-manigers tal-infrastruttura ghandhom
jemendaw, kif xieraq u minghajr dewmien, id-dikjarazzjoni dwar in-netwerk imsemmija fl-
Artikolu 27 ta’ dik id-Direttiva sabiex juru I-kundizzjonijiet applikati minnhom, fid-dawl tal-
mizuri mehuda mill-Istat Membru kkoncernat f’konformita mal-Artikolu 2.

Artikolu 4
Korp regolatorju

Dan ir-Regolament huwa  minghajr  pregudizzju  ghad-dispozizzjonijiet  tad-
Direttiva 2012/34/KE dwar il-korp regolatorju. L-Artikolu 56 ta’ dik id-Direttiva ghandu
japplika ghall-kazijiet koperti mill-Artikoli 2 u 3 ta’ dan ir-Regolament, fir-rigward tal-kriterji
stabbiliti fih, applikabbli ghall-manigers tal-infrastruttura.

Artikolu 5
Estensjoni tal-perjodu ta’ referenza

1. Sal-1 ta’ Novembru 2020, il-manigers tal-infrastruttura ghandhom jipprovdu lill-
Kummissjoni b’data dwar l-uzu tan-netwerks taghhom ikkategorizzati skont it-
tagsimiet tas-suq, f’konformita mal-Artikolu 32(1) tad-Direttiva 2012/34/UE, ghall-
perjodi mill-1 ta’ Marzu 2019 sat-30 ta’ Settembru 2019 u mill-1 ta’ Marzu 2020 sat-
30 ta’ Settembru 2020.

2. Fejn il-Kummissjoni ssib, fuq il-bazi tad-data msemmija fil-paragrafu 1, li hemm
tnaqqis persistenti fil-livell tat-traffiku ferrovjarju, meta mqgabbel mal-livell fil-
perjodu korrispondenti fis-sena precedenti, u li x’aktarx it-tendenza tibga’ tippersisti,
u ssib ukoll, abbazi tal-ahjar data xjentifika disponibbli, li s-sitwazzjoni hija r-rizultat
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tal-impatt tal-pandemija tal-COVID-19, il-Kummissjoni ghandha, permezz ta’ atti
delegati adottati f"’konformita mal-Artikolu 6, temenda I-perjodu ta’ referenza skont
dan.

Fejn, fil-kaz ta’ impatt fit-tul tal-pandemija tal-COVID-19 fuq it-trasport ferrovjarju
fl-Unjoni, ragunijiet imperattivi ta’ urgenza jezigu dan, il-procedura prevista fl-
Artikolu 7 ghandha tapplika ghall-atti delegati adottati skont dan I-Artikolu.

Artikolu 6

Ezercitar tad-delega

[I-Kummissjoni qed tinghata s-setgha li tadotta atti delegati skont il-kundizzjonijiet
stipulati f’dan I-Artikolu.

[I-Kummissjoni ghandha tinghata s-setgha li tadotta atti delegati msemmija fl-
Artikolu 5(2) ghal perjodu ta’ sena mid-[data tad-diul fis-sehih ta’ dan ir-
Regolament].

ld-delega ta’ setgha msemmija fl-Artikolu 5(2) tista’ tigi rrevokata fi kwalunkwe
mument mill-Parlament Ewropew jew mill-Kunsill. De¢izjoni ta’ revoka ghandha
ttemm id-delega tas-setghat specifikati f’dik id-decizjoni. Din ghandha tidhol fis-
sehh fil-jum wara dak tal-pubblikazzjoni tad-de¢izjoni fIl-Gurnal Ufficjali tal-
Unjoni Ewropea jew f’data aktar tard specifikata fiha. Ma ghandhiex taffettwa 1-
validita ta” kwalunkwe att delegat diga fis-sehh.

Qabel tadotta att delegat, il-Kummissjoni ghandha tikkonsulta esperti mahtura minn
kull Stat Membru f’konformita mal-principji stabbiliti fil-Ftehim Interistituzzjonali
tat-13 ta’ April 2016 dwar it-Tfassil Ahjar tal-Ligijiet.

Hekk kif tadotta l-att delegat, il-Kummissjoni ghandha tinnotifika simultanjament
lill-Parlament Ewropew u lill-Kunsill dwaru.

Att delegat adottat skont I-Artikolu 5(2) ghandu jidhol fis-sehh jekk la 1-Parlament
Ewropew u langas il-Kunsill ma jkunu oggezzjonaw ghalih fi Zmien xahrejn minn
meta jkunu gew mgharrfin bih jew jekk, gabel ma jiskadi dak il-perjodu, kemm il-
Parlament Ewropew kif ukoll il-Kunsill ikunu gharrfu lill-Kummissjoni li mhumiex
se joggezzjonaw ghalih. Dak il-perjodu ghandu jigi estiz b’xahrejn fuq inizjattiva tal-
Parlament Ewropew jew tal-Kunsill.

Artikolu 7

Proc¢edura ta’ urgenza

Atti delegati adottati skont dan I-Artikolu ghandhom jidhlu fis-sehh minghajr
dewmien u ghandhom japplikaw sakemm ma ssir 1-ebda oggezzjoni f’konformita
mal-paragrafu 2. In-notifika ta’ att delegat lill-Parlament Ewropew u lill-Kunsill
ghandha tiddikjara r-ragunijiet ghall-uzu tal-pro¢edura ta’ urgenza.

Kemm il-Parlament Ewropew kif ukoll il-Kunsill jistghu joggezzjonaw ghal att
delegat f’konformita mal-procedura msemmija fl-Artikolu 6(6). F’dan il-kaz, il-
Kummissjoni ghandha thassar l-att minnufih wara n-notifika tad-dec¢izjoni ta’
oggezzjoni mill-Parlament Ewropew jew mill-Kunsill.
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Artikolu 8
Dhul fis-sehh

Dan ir-Regolament ghandu jidhol fis-sehh fil-jJum wara dak tal-pubblikazzjoni tieghu f’II-
Gurnal Ufficjali tal-Unjoni Ewropea.

Dan ir-Regolament ghandu jorbot fl-intier tieghu u jkun direttament applikabbli fl-Istati
Membri f’konformita mat-Trattati.

Maghmul fi Brussell,
Ghall-Parlament Ewropew Ghall-Kunsill
[1-President [1-President
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