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~RELATORIO ANUAL DE 2019
SOBRE A APLICACAO DOS PRINCIPIOS DA SUBSIDIARIEDADE E DA
PROPORCIONALIDADE E AS RELACOES COM OS PARLAMENTOS NACIONAIS

1. INTRODUCAO

O presente documento constitui o 27.° relatério anual sobre a aplicacdo dos principios da
subsidiariedade e da proporcionalidade no processo legislativo da Unido Europeia, apresentado
ao abrigo do artigo 9.° do Protocolo n.° 2 do Tratado da Uni&o Europeia e do Tratado sobre o
Funcionamento da Unido Europeia. A semelhanca do 26.° relatério, o presente documento
abrange igualmente as relagdes da Comissdo com o0s parlamentos nacionais, que desempenham
um papel importante na aplicacdo dos principios da subsidiariedade e da proporcionalidade.

Em 2019, a Comissdo adotou varias medidas para acompanhar as recomendacdes feitas pelo
Grupo de Trabalho Subsidiariedade, Proporcionalidade e «Fazer menos com maior eficiéncia».
O ano de 2019 foi um ano de transicao entre dois mandatos da Comisséo, que apresentou menos
iniciativas e propostas legislativas do que nos anos anteriores. Por conseguinte, o volume de
trabalho dos parlamentos nacionais, no contexto do mecanismo de controlo da subsidiariedade, e
o didlogo politico com a Comissdo diminuiram temporariamente. A Comissdo recebeu 159
pareceres, nenhum dos quais fundamentado. Em dois acérdaos proferidos em 2019, o Tribunal
de Justica da Unido Europeia clarificou a aplicacdo do principio da proporcionalidade.

2. APLICACAO DOS PRINCIPIOS DA SUBSIDIARIEDADE E DA PROPORCIONALIDADE PELAS
INSTITUICOES

2.1.  Comissao Europeia

Seguimento dado as recomendacdes do Grupo de Trabalho Subsidiariedade,
Proporcionalidade e «Fazer menos com maior eficiéncia»

Em 2019, a Comissdo iniciou a aplicacdo das medidas anunciadas na sua comunicacdo de
outubro de 2018, intitulada «Os principios da subsidiariedade e da proporcionalidade: reforcar o
seu papel no processo de elaboragdo de politicas da UE»*, com o objetivo de dar seguimento as
recomendacdes do Grupo de Trabalho Subsidiariedade, Proporcionalidade e «Fazer menos com
maior eficiéncia»?.

Em 7 de margo de 2019, numa carta aos Presidentes do Parlamento Europeu e do Conselho, o
Presidente Juncker prop6s excluir o periodo entre 20 de dezembro e 10 de janeiro do prazo de
oito semanas atribuido aos parlamentos nacionais para apresentacdo dos seus pareceres
fundamentados e implementar esta medida a partir de dezembro de 2019. O Parlamento Europeu,
em 27 de maio de 2019, e o Conselho, em 4 de julho de 2019, confirmaram que tomaram nota

1 CcOM(2018) 703 final, 23.10. 2018. Esta comunicacdo foi descrita no ponto 2.1 do Relatério Anual de 2018
(https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/annual -report-subsidiarity-proportionality-and-relations-with-national-
parliaments_pt.pdf). Também suscitou varios pareceres dos parlamentos nacionais, que sdo analisados no ponto
4 do presente relatdrio.

Para mais informac@es sobre as atividades deste Grupo de Trabalho, consultar o ponto 2.1 do Relatério Anual de
2018 e a péagina https://ec.europa.eu/commission/priorities/democratic-change/better-regulation/task-force-
subsidiarity-proportionality-and-doing-less-more-efficiently pt.
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destas disposicdes®. A Comisséo aplicou as disposicdes pela primeira vez em 2019-2020, durante
0 periodo das férias de Natal e do Ano Novo.

A Comissao também concluiu os preparativos de elaboracdo de respostas globais aos pareceres
fundamentados sobre propostas legislativas da Comissdo emitidos pelos parlamentos nacionais
que representem sete ou mais votos no ambito do mecanismo de controlo da subsidiariedade, nos
casos em que ndo foi alcangado o limiar para acionar um «cartdo amarelo». No entanto, a
Comissdo ndo recebeu pareceres fundamentados em 2019*.

A Comissdo realizou outras acdes de seguimento no ambito das suas atividades respeitantes ao
programa «Legislar Melhor» e respetivo balango (ver infra).

Programa «Legislar Melhor» e respetivo balango

Em 2019, a Comisséo continuou a aplicar o programa melhorado «Legislar Melhor» e a integrar
os principios da subsidiariedade e da proporcionalidade em todas as etapas do processo de
elaboracdo de politicas. O portal Web «Dé& a sua opinido»® foi melhorado, por forma a
proporcionar um ponto de acesso Unico para os cidadaos e as partes interessadas participarem na
elaboracdo das politicas da Comissdo, que prosseguiu a sua avaliacdo dos quadros legislativo e
politico em vigor antes de apresentar as respetivas propostas de revisdo. Estas avaliaces
incluem a analise de medidas das politicas vigentes para determinar se ainda sdo «adequadas aos
fins a que se destinam» ou se devem, a luz dos principios da subsidiariedade e da
proporcionalidade, ser retiradas ou revistas.

A Plataforma REFIT (programa para a adequacdo e a eficacia da regulamentacgdo)®
disponibilizou instrumentos que permitem aos cidaddos e as partes interessadas comunicar com a
Comissao e apresentar questdes sobre eventuais ineficiéncias ou encargos excessivos das atuais
medidas de regulagdo. Em 2019, a Plataforma REFIT emitiul6 pareceres com recomendacdes a
Comissdo sobre como simplificar e reduzir os encargos regulamentares da legislacdo da Unido
em vigor’. A Comissdo estd a responder a estas recomendacOes, nomeadamente através da
execucdo dos seus programas de trabalho, que incluem as iniciativas REFIT. O mandato da
plataforma REFIT terminou em 2019 e esta sera substituida por uma nova plataforma em 2020.
Desde a sua criacdo, em 2015, a Plataforma REFIT emitiu 105 recomendacdes.

Em abril de 2019, a Comissdo concluiu o seu trabalho de balanco do programa «Legislar
Melhor», que envolveu uma consulta aprofundada das partes interessadas, de outras institui¢cdes
e orgaos da UE e dos cidadaos. As suas conclusfes foram resumidas na comunicacdo «Legislar
melhor: fazer o ponto da situagdo e honrar 0s nossos compromissos» e num documento de

Para mais informacd@es sobre a resposta do Conselho, consultar igualmente o ponto 2.3 do presente relatorio.
Consultar o ponto 3 do presente relatério.
https://ec.europa.eu/info/law/better-requlation/have-your-say pt.

Para mais informagdes sobre balancos de qualidade, consultar o sitio Web da Plataforma REFIT:
https://ec.europa.eu/info/law/law-making-process/evaluating-and-improving-existing-laws/refit-making-eu-law-
simpler-and-less-costly/refit-platform/refit-platform-work-progress _pt.
http://ec.europa.eu/smart-requlation/refit/simplification/consultation/contributions_pt.htm.
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trabalho dos servigos da Comissdo®. O Primeiro Vice-Presidente Frans Timmermans apresentou
estas conclusdes numa conferéncia, em 29 de abril, e debateu-as com as partes interessadas”.

As conclusdes a seguir enumeradas sdo pertinentes para a aplicacdo dos principios da
subsidiariedade e da proporcionalidade:

e A sucessora da plataforma REFIT deve dar mais importancia aos principios da
subsidiariedade e da proporcionalidade e & densidade legislativa, para além da
importancia atribuida a simplificacdo. Para o efeito, & importante aumentar o alcance dos
conhecimentos do Comité e reforgar o envolvimento das autoridades locais e regionais
que sdo responsaveis pela aplicacdo de grande parte da legislagdo da Unigo™.

e Por forma a melhorar a sua avaliacdo dos principios da subsidiariedade e da
proporcionalidade, a Comissdo comprometeu-se a incorporar, nas orientagdes sobre
legislar melhor, a «grelha» comum proposta pelo Grupo de Trabalho e a utiliza-la para
avaliar a subsidiariedade e a proporcionalidade nas avaliagcbes de impacto e nos
memorandos explicativos que acompanham as propostas.

Analise da subsidiariedade e da proporcionalidade

As orientacdes adotadas no ambito do programa «Legislar Melhor» e a «caixa de ferramentas»™*
que as acompanha exigem que a Comissao realize uma andlise da subsidiariedade ao avaliar a
pertinéncia e o valor acrescentado europeu das medidas atuais e ao ponderar novas iniciativas em
dominios em que a Unido ndo tem competéncia exclusiva. A Comissao realiza essas analises das
questdes da subsidiariedade no &mbito de iniciativas legislativas e de iniciativas ndo legislativas.

Esta analise tem um duplo objetivo:

1. Avaliar se a acdo a nivel nacional, regional ou local seria suficiente para alcancar os
objetivos pretendidos;

2. Avaliar se a acdo da Unido proporcionaria valor acrescentado em comparagdo com a
acao a nivel nacional.

De acordo com o principio da proporcionalidade, o contetdo e a forma da acdo da Unido néao
devem exceder o necessario para alcancar os objetivos pretendidos. A observancia do principio
da proporcionalidade implica garantir que a abordagem escolhida e a intensidade da acdo
regulamentar sdo necessarias para alcancar os objetivos subjacentes. Todas as avaliacdes de
impacto, avaliacdes e balancos de qualidade devem realizar essa analise.

Avaliacdes de impacto

8 COM(2019) 178 final e SWD(2019) 156 final, 15.4.2019.

Para mais informacfes, consultar a pagina: https://ec.europa.eu/info/law/law-making-process/planning-and-
proposing-law/better-requlation-why-and-how/better-regulation-taking-stock-and-sustaining-our-
commitment_en.

O Centro Comum de Investigagdo tem estado envolvido em inimeras iniciativas para melhorar a qualidade da
elaboracéo de politicas locais e regionais, p. ex., através do projeto-piloto «Science meets Regions» (Encontro
entre a ciéncia e as regides), que promove a elaboracéo de politicas fundamentadas em toda a UE.

https://ec.europa.eu/info/files/better-requlation-toolbox_en.
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A Comissdo analisa os principios da subsidiariedade e da proporcionalidade em todas as
avaliacdes de impacto elaboradas para propostas de politicas. Para garantir a sua qualidade, estas
avaliacOes estdo sujeitas a um controlo de qualidade independente por parte do Comité de
Controlo da Regulamentacéo®.

No ultimo ano do seu mandato, a Comissao Juncker privilegiou a apresentacao das propostas que
ja tinha elaborado para garantir a sua ado¢éo pelos colegisladores, tendo adotado apenas algumas
novas propostas legislativas. Em 2019, o Comité emitiu um parecer sobre uma Unica avaliacédo
de impacto, que dizia respeito a reformulacdo do Instituto Europeu de Inovagéo e Tecnologia e a
criacdo de um Programa Estratégico de Inovagédo para o Instituto®. Esta avaliacdo de impacto
concluiu que o Instituto proporciona um claro valor acrescentado para a UE em termos de
economias de escala, de &mbito e de celeridade dos investimentos em dominios de investigacdo e
inovacdo, em comparacao com as iniciativas e solugcdes nacionais e regionais.

Avaliages e balancgos de qualidade

A subsidiariedade e a proporcionalidade constituem elementos essenciais das avaliacGes e dos
balancos de qualidade, que avaliam se as ag0es da UE produziram os resultados esperados em
termos de eficacia, eficiéncia, coeréncia, pertinéncia e valor acrescentado europeu. Em 2019, a
Comisséao conclui cerca de 70 avaliagdes, incluindo quatro balancos de qualidade (avaliagdes de
dominios de intervencdo mais amplos). Estes balancos incidiram na Diretiva-Quadro Agua e na
Diretiva InundacGes, na qualidade do ar, no relato para fins de supervisdo e na comunicagéo de
informacdo publica pelas empresas.

Em 2019, o Comité de Controlo da Regulamentacdo analisou 18 avaliacGes e balangos de
qualidade importantes. Estas avaliacdes abrangeram muitos aspetos, alguns dos quais foram
especialmente pertinentes em termos de subsidiariedade e proporcionalidade:

e Avaliagio da Diretiva Tratamento de Aguas Residuais Urbanas™*

De acordo com o principio da subsidiariedade, incumbe aos Estados-Membros garantir que
os cidaddos tém acesso ao sistema de recolha de &guas residuais, conforme apropriado. No
entanto, € necessaria uma acdo a nivel da UE neste dominio, uma vez que as bacias
hidrograficas transfronteiricas cobrem 60 % do territério da UE. Caso ndo existisse uma
diretiva da UE relativa as aguas residuais, a qual impde a todos os Estados-Membros um
ritmo semelhante para a criacdo de infraestruturas de recolha e tratamento de aguas residuais,
qualquer falta de acdo dos Estados-Membros situados a montante de um rio transfronteirico
poderia prejudicar a acdo realizada pelos Estados-Membros situados a jusante.

e Balanco de qualidade da Diretiva-Quadro Agua e da Diretiva Inundacdes*

20 Comité de Controlo da Regulamentagéo é composto por um presidente (nivel de diretor-geral) e seis membros

a tempo inteiro, trés dos quais recrutados fora da Comissdo. Todos 0s membros do comité sdo independentes e
exercem funcOes a titulo pessoal e com base na sua experiéncia pessoal. O Comité avalia a qualidade das
avaliacdes de impacto, dos balancos de qualidade e das avaliacBes mais importantes. A subsidiariedade e a
proporcionalidade fazem parte deste controlo de qualidade. https://ec.europa.eu/info/law/law-making-
process/regulatory-scrutiny-board_pt.

13 SWD(2019) 330 final, 11.7.2019.

14 SWD(2019) 700 final, 13.12. 2019. Avaliacio da Diretiva Tratamento de Aguas Residuais Urbanas (Diretiva
91/271/CEE).



https://ec.europa.eu/info/law/law-making-process/regulatory-scrutiny-board_pt
https://ec.europa.eu/info/law/law-making-process/regulatory-scrutiny-board_pt

As duas diretivas criaram um quadro flexivel que promove uma abordagem integrada para
dar resposta as diferentes pressdes sobre os recursos hidricos por parte de diferentes
dominios de intervencdo e confere um amplo poder discricionario aos Estados-Membros na
definicdo de objetivos, métodos e medidas especificos para cada local, enquanto assegura
condic¢des harmonizadas e equitativas. A avaliagdo considerou que esta abordagem tinha uma
desvantagem, ou seja, existiam variacdes significativas na forma como os Estados-Membros
tinham implementado as diretivas em determinadas questdes para as quais teria sido
desejavel uma abordagem mais uniforme. Por exemplo, ndo ha justificacdo clara para a
existéncia de normas muito diferentes para poluentes especificos de bacias hidrogréficas nos
Estados-Membros que partilham a mesma bacia hidrografica. Estas variacBes podem, em
alguns casos, ser devidas a diferencas locais, mas, em muitos casos, sé podem ser explicadas
por outros fatores, tais como vontade politica (na recuperacdo de custos), resisténcia a
mudanca ou falta de capacidade técnica (no que respeita ao controlo).

2.2. Parlamento Europeu

Em 2019, o Parlamento Europeu recebeu formalmente 62 comunicacGes dos parlamentos
nacionais ao abrigo do Protocolo n.° 2 relativo a aplicacdo dos principios da subsidiariedade e da
proporcionalidade®. Nenhuma destas comunicacdes era um parecer fundamentado na acecdo do
Protocolo que suscitasse questdes relativas a observancia do principio da subsidiariedade. Em
comparacdo, em 2018, o Parlamento Europeu recebeu oficialmente 46 pareceres fundamentados
e 427 outras comunicacdes. Estes numeros indicam que os parlamentos nacionais nao
consideram 0 mecanismo de controlo da subsidiariedade um meio de atrasar o processo
legislativo da UE, mas antes uma forma de expressar 0s seus pontos de vista e preocupacdes.
Todas as comunicac6es dos parlamentos nacionais estdo disponiveis na base de dados «Connect»
do Parlamento Europeu, que contém documentos apresentados pelos parlamentos nacionais®’.

Ao abrigo do anexo VI do Regimento do Parlamento Europeu, a sua Comissdo dos Assuntos
Juridicos (JURI) tem a responsabilidade global de garantir a observancia do principio da
subsidiariedade. Em cada semestre, um membro da Comissdo JURI é nomeado relator
permanente para a subsidiariedade, com base na rotacdo entre os grupos politicos. Angel
Dzhambazki (Conservadores e Reformistas Europeus) foi o relator permanente durante a
primeira metade de 2019, tendo sido sucedido por Nacho Sanchez Amor (Socialistas e
Democratas) na segunda metade do ano.

A Comissdo JURI também contribui para os relatorios semestrais elaborados pela Conferéncia
dos Orgdos Especializados em Assuntos da Unido dos Parlamentos da Unido Europeia
(COSAC)™ sobre questdes relacionadas com a subsidiariedade e a proporcionalidade.

O Servigo de Estudos do Parlamento Europeu continuou igualmente a ajudar o Parlamento
Europeu a ter em conta os principios da subsidiariedade e da proporcionalidade nos seus
trabalhos:

1> SWD(2019) 439 final, 10.12.2019. Balanco de qualidade da Diretiva-Quadro Agua, da Diretiva Aguas
Subterréneas, da Diretiva Normas de Qualidade Ambiental e da Diretiva Inundagdes.

Para mais informac6es sobre a abordagem do Parlamento Europeu aos pareceres fundamentados dos parlamentos
nacionais, consultar o ponto 2.3 do Relatério Anual de 2016 sobre a subsidiariedade e a proporcionalidade.

http://www.europarl.europa.eu/relnatparl/en/connect/welcome.html.
Para mais informac8es sobre a COSAC, consultar o ponto 5 do presente relatorio.
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e analisando sistematicamente os aspetos da subsidiariedade e da proporcionalidade das
avaliacdes de impacto da Comissdo, chamando a atencdo para quaisquer preocupacdes
manifestadas a este respeito, nomeadamente pelos parlamentos nacionais e pelo Comité
das Regides;

e assegurando que estes principios sdo plenamente respeitados nos trabalhos do préprio
Parlamento Europeu, nomeadamente na realizacdo de avaliagdes de impacto das suas
préprias alteracdes de fundo ou na analise do valor acrescentado das propostas de nova
legislagdo apresentadas pelo Parlamento, com base no artigo 225.° do TFUE, e do custo
da auséncia de acdo a nivel da Unido;

e examinando os aspetos da subsidiariedade e da proporcionalidade aquando da elaboragéo
de avaliagOes de impacto, centrando-se no valor acrescentado para a UE.

2.3. Conselho

Em 1 de julho de 2019, o Conselho tomou nota das novas disposi¢des propostas pela Comisséo
ao Conselho e ao Parlamento Europeu, segundo as quais o periodo compreendido entre 20 de
dezembro e 10 de janeiro ndo deveria, exceto em casos urgentes devidamente fundamentados,
ser tido em conta para determinar o prazo de oito semanas estabelecido no Protocolo n.° 2 dos
Tratados™. O Conselho comunicou a sua posicdo a Comissdo em 4 de julho, através do
Presidente do Comité de Representantes Permanentes. Na carta, o0 Conselho considera as novas
disposicdes uma forma de facilitar o controlo dos projetos de atos legislativos pelos parlamentos
nacionais quanto a observancia do principio da subsidiariedade, em conformidade com o
Protocolo n.° 2 dos Tratados.

Nos termos do artigo 4.° do Protocolo n.°2, o Conselho deve transmitir aos parlamentos
nacionais todos os projetos de atos legislativos emanados de um grupo de Estados-Membros, do
Tribunal de Justica da UE, do Banco Central Europeu ou do Banco Europeu de Investimento.
Em marco de 2019, o Conselho transmitiu aos parlamentos nacionais um pedido que lhe foi
dirigido pelo Banco Europeu de Investimento para alterar os seus Estatutos de acordo com o
processo legislativo especial previsto no artigo 308.° do TFUE™.

Além das obrigacdes que lhe incumbem em virtude do Tratado, o0 Conselho mantém igualmente
os Estados-Membros informados sobre os pareceres emitidos pelos parlamentos nacionais
relativos as propostas legislativas da Comissdao. Em 2019, o Secretariado-Geral do Conselho
distribuiu as delegacdes 26 pareceres emitidos no ambito do dialogo politico*, ndo tendo
recebido qualquer parecer fundamentado ao abrigo do Protocolo n.° 2.

2.4. Comité das Regides?

9 Documento ST 10722/19 do Conselho, disponivel na pagina de registo de documentos do Conselho. Para mais

informagdes sobre estas disposic¢des, consultar também o ponto 2.1 do presente relatorio.

20 2019/0804 (CNS) — Documento 2338/19 do Conselho, disponivel na péagina de registo de documentos do
Conselho.

Existe uma discrepancia no nimero de pareceres registados pelo Parlamento Europeu, pelo Conselho e pela
Comissao, uma vez que ndo sé as instituicbes tém diferentes formas de contabilizar os pareceres enviados em
conjunto por varios parlamentos nacionais como também nem todas as institui¢cbes receberam todos os pareceres.

Para obter uma descricdo mais pormenorizada das atividades relacionadas com a subsidiariedade, consultar o
Relatério Anual de 2019 sobre a subsidiariedade publicado pelo Comité das Regibes e disponivel, apds adocéao
pela Mesa do Comité das Regides, em http://portal.cor.europa.eu/subsidiarity/Pages/default.aspx.
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Em 2019, o Comité das Regides (a seguir «Comité») prosseguiu as suas atividades no sentido de
garantir que as recomendacbes do Grupo de Trabalho Subsidiariedade, Proporcionalidade e
«Fazer menos com maior eficiéncia» fossem aplicadas e que a «subsidiariedade ativa» se
tornasse uma realidade®®. O Comité organizou um debate de alto nivel sobre subsidiariedade
ativa na 8.2 Cimeira Europeia das Regides e dos Municipios, realizada em Bucareste em 14 e 15
de marco de 2019, na qual teve lugar o langcamento do seu projeto-piloto destinado a criar uma
rede de polos regionais (RegHub) para avaliacdo da execugdo das politicas da UE a nivel
regional e local. Em 2019, o projeto-piloto RegHub realizou duas consultas, uma sobre contratos
publicos e outra sobre a qualidade do ar, e elaborou, para cada uma, um relatorio de execucao
aprofundado®*.

Como resposta direta & comunicagdo da Comissao intitulada «Legislar melhor: fazer o ponto da
situacdo e honrar 0s nossos compromissos»>, o Comité adotou um parecer, em outubro de
2019°° (relator: Olgierd Geblewicz, Partido Popular Europeu), que desenvolveu os seus pontos
de vista sobre o programa «Legislar Melhor» e o papel da abordagem de «subsidiariedade ativa»
no processo de elaboracdo de politicas da UE. No parecer, o Comité reiterou 0 apoio ao
programa, sublinhando que deve ser um esfor¢co comum.

A 92 Conferéncia sobre a Subsidiariedade?” do Comité foi um evento importante para
desenvolver o debate sobre «subsidiariedade ativa» e o seu papel nas discussdes sobre o futuro
da Europa. Reuniu todos os niveis de governagdo para debater a melhor forma de aplicar a
abordagem de «subsidiariedade ativa» em toda a UE e como utiliza-la para reaproximar a UE
dos cidaddos. Na conferéncia, foi langado um novo projeto-piloto sobre o contributo do debate
politico realizado nos parlamentos regionais, em cooperacdo com a Conferéncia das Assembleias
Legislativas Regionais da Europa (CALRE). O projeto tem por objetivo proporcionar uma
perspetiva regional sobre o programa de trabalho anual da Comissao, dando voz aos parlamentos
regionais competéncias legislativas na elaboragdo do programa de trabalho.

Em 2019, o Comité executou novamente o seu Programa de Trabalho da Subsidiariedade a titulo
de principal instrumento de controlo da subsidiariedade. Uma vez que as iniciativas enumeradas
no Programa de Trabalho da Comissdo Europeia de 2019 eram, na sua maioria, ndo legislativas,
apenas foram identificadas trés iniciativas prioritarias para o programa de trabalho da
subsidiariedade: «Um futuro europeu sustentavel», «Mercado Unico preparado para o futuro e
equitativo» e «Realizacdo do mercado Unico digital».

2 Para mais informacdes sobre as atividades e o seguimento dado pelo Grupo de Trabalho, consultar os pontos 2.1

do Relatério Anual de 2018 (COM(2019) 333) e do presente relatério. Para o Grupo de Trabalho, a
«subsidiariedade ativa» significa, nomeadamente, «promover oportunidades para 0s parlamentos nacionais e as
autoridades locais e regionais participarem, numa fase inicial, na definicdo de novas iniciativas e sinalizarem
preocupacBes», baseando-se nas suas competéncias especificas e em experiéncias concretas com a execucao das
politicas da UE. Por conseguinte, 0 conceito ajudaria a «assegurar que existe uma melhor apreciagdo e aceitacdo
do motivo pelo qual as politicas séo aplicadas a nivel da UE e, em Ultima analise, uma maior adeséo a essas
politicas a todos os niveis de governagao».

Relatérios disponiveis em https://cor.europa.eu/pt/our-work/Pages/network-of-regional-hubs.aspx.
% COM(2019) 178 final, 15.4.2019. Consultar igualmente o ponto 2.1.
% https://cor.europa.eu/EN/our-work/Pages/OpinionTimeline.aspx?opld=CDR-2579-2019.

Esta conferéncia, coorganizada pelo Comité das Regibes e pela Conferéncia dos Presidentes dos Parlamentos
Regionais Italianos,  teve lugar em Roma em 22 de novembro de  2019:
https://cor.europa.eu/en/news/Pages/changing-the-way-the-eu-works.aspx.
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O Comité das RegiGes avaliou a observancia dos principios da subsidiariedade e da
proporcionalidade destas trés iniciativas nas propostas legislativas sobre as quais emitiu
pareceres®®. Em 2019, adotou 49 pareceres, dos quais apenas cinco eram relativos a propostas
legislativas.

Todos os cinco pareceres sobre propostas legislativas continham uma avaliacdo direta da
observancia do principio da subsidiariedade e da proporcionalidade ou recomendagoes
especificas para melhorar essa observancia. Por exemplo, o parecer sobre seguranca rodoviaria e
mobilidade automatizada concluiu sobre a necessidade de «][...] associar os intervenientes locais
e regionais a execucdo do ambito de aplicacdo alargado da diretiva, em particular no que toca a
determinar as estradas por ela abrangidas [...]» e apresentou alteragcdes a proposta da Comisséo
sobre a melhor forma de garantir a observancia do principio da subsidiariedade.

Embora muitas das iniciativas fossem ndo legislativas, o Comité manteve o compromisso de
aplicar, em 2019, a abordagem de «subsidiariedade ativa» nos seus pareceres, uma vez que
muitos pareceres sobre propostas ndo legislativas incluiam uma avaliacdo da subsidiariedade e
da proporcionalidade no dominio de intervencdo em causa, bem como recomendacfes
construtivas para dar resposta a possiveis problemas. O parecer relativo ao relatorio de execugédo
sobre contratos publicos constitui um exemplo desta abordagem. Baseado na primeira consulta
da rede de polos regionais do Comité, o parecer apresenta uma panoramica exaustiva dos
principais desafios encontrados pelas autoridades locais e regionais na execucdo das diretivas de
2014 relativas aos contratos publicos, bem como os motivos mais frequentes para a sua aplicacdo
incorreta. Utilizando dados empiricos regionais e locais, o parecer destaca igualmente questdes
substantivas, considerando, por exemplo, que «[...] a contratacdo transfronteiras ndo trouxe
qualquer valor acrescentado para os 6rgdos de poder local e regional. Apesar da realizacdo
regular de concursos a nivel da Unido, que implicam um grande dispéndio de tempo e de
recursos, sdo muito poucas ou nenhumas as propostas transfronteiras apresentadas». O parecer
formula recomendaces sobre politicas para superar esses problemas.

Em 2019, o Grupo de Peritos da Subsidiariedade foi consultado sobre duas iniciativas.

A primeira consulta incidiu na iniciativa prioritaria «Realizacdo do mercado Unico digital»,
incluida no Programa de Trabalho da Subsidiariedade, e teve por objetivo assistir o relator do
parecer do Comité sobre o plano de acdo contra a desinformacdo. Este parecer ndo identificou
problemas importantes no que respeita ao principio da subsidiariedade ou da proporcionalidade,
uma vez que as atividades descritas no plano de acdo dependem da cooperacdo entre 0s VArios
niveis de governacdo. A analise concluiu que, além das questbes de subsidiariedade ou
proporcionalidade, seria util que o plano de acédo contra a desinformagéo promovesse 0 principio
de «cooperacao leal» ou de governacéo a varios niveis estabelecido no Tratado.

A segunda consulta teve por objetivo assistir o relator do parecer intitulado «Semestre Europeu e
politica de coesdo: alinhar as reformas estruturais com investimentos a longo prazo», o qual foi
elaborado com o contributo de trés peritos. Em consonancia com a abordagem de
«subsidiariedade ativa», 0s peritos apresentaram propostas para abordar questdes relativas a
observancia do principio da subsidiariedade e da proporcionalidade. Na sua opinido, o Comité
«[...] assinala que a melhor maneira de evitar o incumprimento do principio da subsidiariedade e

8 Artigo 55° n°2, do Regimento do Comit¢é das Regides JO L65  5.3.2014, p4l,
https://cor.europa.eu/en/members/Documents/CoR-Rules-of-Procedure-
EN.pdf#search=Rules%200f%20Procedure.
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de assegurar uma coordenacdo eficaz das politicas consiste em associar de forma estruturada os
orgdos de poder local e regional ao Semestre Europeu, de harmonia com o0s principios da
parceria e da governagdo a varios niveis».

A composicdo da Rede de Observancia da Subsidiariedade?® manteve-se inalterada em 2019
(156 parceiros). O volume de trabalho da plataforma REGPEX® (a sub-rede da Rede de
Observancia da Subsidiariedade, aberta aos parlamentos® e governos das regides com
competéncias legislativas) teve uma diminuicdo significativa devido a ndo apresentacdo de
propostas legislativas em 2019, tendo registado apenas duas contribuicdes em 2019, em
comparacdo com 95 em 2018.

2.5.  Tribunal de Justica da Unido Europeia

Em 2019, o Tribunal de Justiga da Uni&o Europeia (a seguir «Tribunal») pronunciou-se sobre um
processo relativo a compatibilidade da legislacdo da UE com o principio da subsidiariedade. No
acorddo de 6 de junho de 2019, no processo C-264/18%, o Tribunal considerou que o legislador
da UE ndo violou o principio da subsidiariedade ao excluir os servigos juridicos do ambito de
aplicacdo da Diretiva 2014/24 /UE relativa aos contratos publicos®, dado que, «ao fazé-lo,
considerou que cabia aos legisladores nacionais determinar se esses servigos deviam estar
sujeitos as regras de contratacdo publica».

O Tribunal também esclareceu a aplicacdo do principio da proporcionalidade em dois processos
em que um Estado-Membro contestou um ato legislativo adotado pelo Parlamento Europeu e
pelo Conselho®.

No que diz respeito a «fiscalizagdo jurisdicional» deste principio, o Tribunal reconheceu ao
legislador da Unido «[...] um amplo poder de apreciacdo nos dominios em que a sua acao implica
opcOes de natureza tanto politica como econdémica ou social, e em que é chamado a efetuar
apreciacOes e avaliacbes complexas». Para o Tribunal, «ndo se trata de saber se uma medida
adotada nesse dominio era a unica ou a melhor possivel, visto que s6 o carater manifestamente
inadequado desta, em relacéo ao objetivo [pretendido] pode afetar a legalidade de tal medida»™.

# http://portal.cor.europa.eu/subsidiarity/thesmn/Pages/default.aspx Langada em abril de 2007, a Rede de

Observancia da Subsidiariedade foi criada com o objetivo de facilitar o intercAmbio de informac6es, entre as
autoridades locais e regionais e a Unido, sobre os varios documentos e propostas legislativas e politicas da
Comissao. A rede funciona como ponto de acesso que permite a todos os parceiros ndo so obter informagoes
como também exprimir 0s seus pontos de vista.

http://portal.cor.europa.eu/subsidiarity/regpex/Pages/default.aspx.
Para mais informac8es sobre os parlamentos regionais, consultar igualmente o ponto 6 do presente relatério.

Acordédo de 6 de junho de 2019, Processo C-264/18 (pedido de decisdo prejudicial apresentado pelo Tribunal
Constitucional da Bélgica), P. M. e outros contra Ministerraad, EU:C:2019:472.

Diretiva 2014/24/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de fevereiro de 2014, relativa aos contratos
publicos e que revoga a Diretiva 2004/18/CE (JO L 94 de 28.3.2014, p. 65).

Acorddo de 13 de margo de 2019, Processo C-128/17, Poldnia contra Parlamento Europeu e Conselho,
EU:C:2019:194; Actrddo de 3 de dezembro de 2019, Processo C-482/17, Republica Checa contra Parlamento
Europeu e Conselho, EU:C:2019:1035.

Acdbrdao no Processo C-482/17, ponto 77. Consultar igualmente a avaliagdo da proporcionalidade no acérdao de
30 de janeiro de 2019, Processo C-220/17, Planta Tabak-Manufaktur Dr Manfred Obermann GmbH & Co. KG
contra Land Berlin, EU:C:2019:76.
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Por conseguinte, o Tribunal considerou que ndo ficou demonstrado que o legislador da Uni&o
tinha cometido um erro manifesto ao adotar a Diretiva (UE) 2016/2284 relativa a reducdo das
emissdes nacionais de certos poluentes atmosféricos. Nesse contexto, o Tribunal esclareceu que
«0 legislador da Unido ndo é obrigado a tomar em consideracdo a situacdo particular de um
Estado-Membro quando o ato da Unido em causa tem consequéncias em todos os Estados-
Membros e pressupde que seja assegurado um equilibrio entre os diferentes interesses em jogo,
tendo em conta os objetivos prosseguidos por esse ato. Consequentemente, a procura desse
equilibrio tomando em consideracdo nédo a situacdo particular de um Estado-Membro mas a de
todos os Estados-Membros da Unido ndo pode, em si mesma, ser considerada contréria ao
principio da proporcionalidade»®.

No outro acérddo®’, o Tribunal manteve a validade, & luz do principio da proporcionalidade, de
determinadas disposi¢des da Diretiva (UE) 2017/853, atraves das quais o Parlamento Europeu e
0 Conselho alteraram a Diretiva 91/477/CEE do Conselho relativa ao controlo da aquisigéo e da
detencéo de armas®. No seu acérddo, o Tribunal considerou que o amplo poder de apreciacéo do
legislador da Unido «ndo se aplica exclusivamente a natureza e ao alcance das disposicoes
[contestadas], mas também, em certa medida, ao apuramento dos dados de base». Contudo,
«mesmo na presenca de um amplo poder de apreciacdo, o legislador da Unido tem de basear a
sua escolha em critérios objetivos e examinar se os fins prosseguidos pela medida escolhida sao
suscetiveis de justificar consequéncias econdmicas negativas, até consideraveis, para certos
operadores.». O Tribunal considerou «que as instituicdes da Unido, autoras do ato em causa»
devem estar «em condi¢Ges de demonstrar ao Tribunal de Justica que o ato foi adotado mediante
um exercicio efetivo do seu poder de apreciacdo», o que pressupBe que estas tomaram em
consideragdo «todos os elementos e circunstancias pertinentes da situagdo que esse ato pretendeu
regular». Por conseguinte, «essas instituicdes devem, pelo menos, poder apresentar e expor de
forma clara e inequivoca os dados de base que tiveram de ser tidos em conta para fundamentar as
medidas contestadas do referido ato e de que dependia o exercicio do seu poder de apreciacao».
Neste processo, 0 Tribunal julgou improcedente o fundamento de que o legislador da Uniéo
adotou a diretiva impugnada quando ndo dispunha manifestamente de informacdes suficientes
sobre o seu potencial impacto para avaliar a observancia do principio da proporcionalidade. O
Tribunal considerou que as instituicdes da Unido tiverem em conta, «durante o processo
legislativo, os dados cientificos e outras constatacGes» que ficaram disponiveis, nomeadamente
os dados e as constatacdes obtidos através da avaliacdo REFIT realizada pela Comissdo, de
varios estudos, de uma consulta publica, de consultas com os Estados-Membros e as partes
interessadas e de avaliacfes de impacto apresentadas pelos Estados-Membros.

3. APLICACAO DO MECANISMO DE CONTROLO DA SUBSIDIARIEDADE PELOS PARLAMENTOS
NACIONAIS

% Acérddo no Processo C-128/17, ponto 106.
7 Acérdao no processo C-482/17, pontos 86 a 93.

Diretiva (UE) 2017/853 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 17 de maio de 2017, que altera a Diretiva
91/477/CEE do Conselho relativa ao controlo da aquisicdo e da detengdo de armas (JO L 137 de 24.5.2017, p.
22).
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O ano de 2019 foi o primeiro ano desde a criagdo do mecanismo de controlo da subsidiariedade
em que a Comissdo nao recebeu qualquer parecer fundamentado dos parlamentos nacionais.
Tal deveu-se, em grande parte, a reducdo muito significativa da atividade legislativa da
Comissao no ano de transicdo entre duas comissdes. Em 2019, a Comissdo enviou 28 propostas
legislativas sujeitas ao mecanismo de controlo da subsidiariedade aos colegisladores e aos
parlamentos nacionais, em comparacdo com as 139 enviadas em 2018. Os parlamentos nacionais
adotaram 39 pareceres relativos a essas 28 propostas, 0 que confirma a tendéncia verificada no
relatorio anual do ano anterior: a percentagem de pareceres fundamentados esta a diminuir, em
comparagdo com o numero total de pareceres (10,5 % em 2016, 9 % em 2017, 6,5 % em 2018,
nenhum em 2019) e com o nimero de pareceres sobre as propostas da Comissao sujeitas ao
mecanismo de controlo da subsidiariedade (17,6 % em 2016, 16 % em 2017, 10,5 % em 2018,
nenhum em 2019).

Esta situacdo pode dever-se ao facto de a Comisséo ter posto em pratica um programa «Legislar
Melhor» melhorado e ao seu compromisso de integrar os principios da subsidiariedade e da
proporcionalidade em todas as etapas do processo de elaboracéo de politicas, de avaliar o quadro
das politicas vigentes antes de apresentar legislacdo revista e de iniciar uma acgéo a nivel europeu
apenas se esta proporcionar um claro valor acrescentado®.

4, DIALOGO POLITICO COM OS PARLAMENTOS NACIONAIS
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Observagdes gerais sobre os pareceres escritos

Em 2019, os parlamentos nacionais enviaram a Comissdo 159 pareceres, um numero muito
inferior ao dos anos anteriores (576 em 2017 e 569 em 2018) e mesmo inferior ao de 2015 (350),
0 ano de transicdo anterior. E 0 nimero mais baixo desde o inicio do dialogo politico em 2007.

Desses 159 pareceres, apenas 39 (25 %) diziam respeito a propostas da Comissdo sujeitas ao
mecanismo de controlo da subsidiariedade. Os restantes 120 pareceres (75 %) eram referentes a
iniciativas ndo legislativas, designadamente comunicag0es ou pareceres de iniciativa. Esta

% Em fevereiro de 2020, a Comissdo recebeu um parecer da Poslaneckd snémovna checa que contesta esta
interpretacdo e considera que a diminuicdo do nimero e da percentagem de pareceres fundamentados constitui
uma indicagdo alarmante de uma perda de ambicdo dos parlamentos nacionais de se envolverem ativamente no
processo legislativo da UE.
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percentagem excecionalmente elevada® reflete a desaceleragdo temporaria no volume de
propostas legislativas que a Comissdo apresentou, mas também mostra o0 interesse dos
parlamentos nacionais em divulgar as suas posi¢cdes a Comissao numa fase inicial do processo de
tomada de deciséo.

Tipos de pareceres

2019

2015
2017 ——
2016 | —

0 100 200 300 400 500 600 700

W Pareceres fundamentados
M Qutros pareceres (didlogo politico) sobre propostas sujeitas ao controlo da subsidiariedade

Outros pareceres (pareceres sobre outras iniciativas da Comissdo ou pareceres de iniciativa)

Participacdo e ambito de aplicacdo

Tal como em anos anteriores, 0 numero de pareceres enviados a Comissdo divergiu
substancialmente entre os parlamentos nacionais. As dez camaras mais ativas emitiram 116
pareceres, ou seja, 73 % do numero total, uma percentagem inferior a registada em 2018 (83 %),
mas semelhante a dos anos anteriores (74 % em 2017, 73 % em 2016 e 72 % em 2015), enquanto
17 camaras** (10 em 2018) ndo emitiram qualquer parecer.

0 Em 2018, 62 % dos pareceres diziam respeito a iniciativas sujeitas a0 mecanismo de controlo da subsidiariedade,
enquanto os restantes 38 % eram pareceres sobre outros tipos de iniciativas.

' Bundesrat e Nationalrat austriacos, Chambre des représentants/Kamer van volksvertegenwoordigers belga,
Narodno Sabranie bulgaro, Hrvatski Sabor croata, Vouli ton Antiprosopon cipriota, Folketing dinamarqués,
Riigikogu esténio, Eduskunta finlandés, Vouli ton Ellinon grego, Camaras do Oireachtas irlandés (Dail e Seanad
Eireann), Saeima letdo, Chambre des Députés luxemburguesa, Drzavni svet € Drzavni zbor eslovenos e House of
Commons britanica.
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Concentracao de pareceres
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A cadmara que apresentou o0 maior numero de pareceres em 2019 foi o Senat checo (21
pareceres). Os outros dez parlamentos nacionais ou cdmaras que enviaram o maior nimero de
pareceres em 2019 foram a Camera Deputatilor romena (15 pareceres), a Assembleia da
Republica portuguesa (14 pareceres), a Poslanecka snémovna checa (13 pareceres), 0o Sénat
francés (12 pareceres), 0 Bundesrat alemdo (11 pareceres), as Cortes Generales espanholas (8
pareceres), a House of Lords britanica (8 pareceres), o Senato della Repulica italiano
(7 pareceres), o Senat romeno (7 pareceres) e o Riksdag sueco (7 pareceres). Estas cdmaras
também foram as mais ativas em 2018 (ainda que numa ordem diferente).

Embora a maioria das camaras tenha registado uma queda acentuada no nimero de pareceres
apresentado, duas apresentaram mais pareceres em 2019 do que em 2018: 0 Orszdggyiilés
hangaro (5 pareceres em 2019, 3 em 2018) e a Eerste Kamer neerlandesa (6 pareceres em 2019,
2 em 2018).

O anexo 1 especifica 0 numero de pareceres enviados por cada camara.

Principais temas dos pareceres no ambito do dialogo politico

Em 2019, tal como nos anos anteriores, 0s pareceres apresentados pelos parlamentos nacionais
abrangeram vaérios temas. Os documentos a seguir enumerados, que suscitaram entre 5 e
9 pareceres cada*?, foram os que mereceram maior atencdo por parte dos parlamentos nacionais:

1. Extensdo da votacdo por maioria qualificada — 9 pareceres;
2. Subsidiariedade e Legislar melhor — 8 pareceres;

3. Reforco do Estado de direito — 6 pareceres;

4. Para uma Europa sustentavel — 5 pareceres;

5. Luta contra a desinformagdo em linha — 5 pareceres.

e Extensdo da votacdo por maioria qualificada

2 Nenhum dos documentos individuais da Comissdo suscitou mais do que dez pareceres. O anexo 2 enumera 0s

documentos que suscitaram mais de quatro pareceres, nenhum dos quais era uma proposta legislativa.
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A Comissdo comprometeu-se a analisar novas formas de tornar o processo de tomada de deciséo
mais eficiente, identificando dominios de intervencdo para uma maior utilizacdo da votacdo por
maioria qualificada®®. Para o efeito, adotou quatro comunicacdes em quatro dominios de
intervencdo prioritarios: politica externa e de seguranca comum, em 12 de setembro de 2018*:
fiscalidade, em 15 de janeiro de 2019*; energia e clima, em 9 de abril de 2019%°; e politica
social, em 16 de abril de 2019*".

Estas comunicacdes suscitaram nove pareceres emitidos por seis parlamentos nacionais*®. De um
modo geral, estes pareceres manifestaram oposicdo ao alargamento da votacdo por maioria
qualificada, pois consideraram necessario manter a tomada de decisGes unanimes nesses
dominios para proteger a soberania e 0s interesses nacionais. Algumas camaras também
consideraram que a tomada de decisGes unanime funcionava corretamente nesses dominios e ndo
era um obstaculo para o progresso da UE.

A Comissdo respondeu que, no dominio da politica externa e de seguranga comum, a regra da
unanimidade afetou, em determinadas ocasides, a rapidez e a capacidade da UE de tomar
medidas em questdes mundiais e que, para poder continuar a moldar o seu futuro, a UE deveria
melhorar o processo de tomada de decisdes, utilizando todo o leque de opcdes disponiveis nos
Tratados. No dominio da fiscalidade, sublinhou que era essencial uma acéo coordenada da UE
para proteger as receitas dos Estados-Membros e assegurar a equidade do quadro fiscal e 0 bom
funcionamento do mercado interno.

Embora a globalizacdo e a digitalizacdo tenham criado desafios comuns em matéria de politica
fiscal, que exigem solucbes comuns, a UE ndo conseguiu agir ou reagir rapidamente devido as
limitacGes da regra da unanimidade. Através da votacdo por maioria qualificada, os Estados-
Membros poderiam encontrar solu¢bes mais rapidas e eficazes no dominio da fiscalidade. Além
disso, no ambito do processo legislativo ordinario, as decisdes fiscais beneficiariam de um
contributo do Parlamento Europeu, que, deste modo, representaria a posicdo dos cidadaos e
reforcaria a responsabilizacdo. No que diz respeito a politica energética e climatica, a Comisséo
observou que o atual regime de tributacdo da energia causa distor¢bes no mercado interno
decorrentes das diferentes taxas de imposicdo aplicaveis a combustiveis concorrentes. Por
conseguinte, a igualdade de tratamento de todas as fontes de energia, tendo em conta a
contribuicdo de cada fonte para os objetivos da Unido da Energia (tais como promover a energia
sustentavel e evitar o desperdicio de energia) é um aspeto que deve ser refletido numa futura
reforma da tributacdo da energia. Para o efeito, serd fundamental encontrar solugdes de
compromisso que reflitam os interesses e as condi¢fes econdmicas e sociais especificas dos
Estados-Membros.

3 Consultar o discurso sobre o Estado da Unido, proferido pelo Presidente Juncker em 12 de setembro de

2018, e 0 Programa de Trabalho de 2019 da Comissdo (COM(2018) 800 final, 23.10.2018).
* COM(2018) 647 final de 12.9.2018.
* COM(2019) 8 final de 15.1.2019.
* COM(2019) 177 final de 9.4.2019.
7 COM(2019) 186 final, 16.4.2019.

8 poslaneckd snémovna checa (dois pareceres, um sobre fiscalidade e outro sobre energia e clima), Senat checo
(trés pareceres sobre fiscalidade, energia e clima e politica social, respetivamente), Orszdggyiilés hingaro (um
Unico parecer abrangendo a fiscalidade, a politica externa e de seguranga comum e a politica social), Kamra tad-
Deputati maltesa (um parecer sobre fiscalidade), Eerste Kamer neerlandesa (um parecer sobre energia e clima) e
Riksdag sueco (um parecer sobre fiscalidade).
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Por ultimo, no dominio da politica social, a Comissdo explicou que adotou uma abordagem
especifica para a utilizacao das clausulas-ponte, e sugeriu a utilizagdo destas clausulas apenas em
questBes relacionadas com a ndo discriminacdo e na adoc¢do de recomendacBes em matéria de
seguranca social e protecdo social dos trabalhadores, dominios nos quais a votagdo por maioria
qualificada facilitaria uma resposta rapida dos Estados-Membros aos desafios comuns.

e Subsidiariedade e proporcionalidade

Na sua comunicacdo intitulada «Os principios da subsidiariedade e da proporcionalidade:
reforcar o seu papel no processo de elaboragdo de politicas da UE»*°, adotada em 23 de outubro
de 2018, bem como no relatério anual de 2017 sobre a subsidiariedade e a proporcionalidade® e
o relatério anual de 2017 sobre as relagdes com os parlamentos nacionais®™, a Comissio deu
seguimento as recomendacbes do Grupo de Trabalho Subsidiariedade, Proporcionalidade e
«Fazer menos com maior eficiéncia».

Em 2019, este pacote suscitou seis pareceres emitidos por seis parlamentos nacionais® e um
parecer de um parlamento regional®®. De um modo geral, todas as camaras receberam bem as
recomendacdes do Grupo de Trabalho, apoiaram o conceito de «subsidiariedade ativa» e
aprovaram as medidas de seguimento ja adotadas pela Comissao.

Algumas camaras apresentaram sugestdes sobre a forma como a Comissdo poderia melhorar a
sua interacdo com estes orgaos aquando da elaboracdo das suas propostas: melhorando o
planeamento das suas iniciativas para que os parlamentos nacionais possam planear com mais
eficacia os seus controlos de subsidiariedade e/ou melhorando a qualidade das avaliacGes de
impacto e disponibilizando mais informacGes sobre estas avaliagdes em todas as linguas oficiais.
Foram apresentadas outras sugestdes no sentido de melhorar o controlo da subsidiariedade por
parte dos parlamentos nacionais durante a fase legislativa, nomeadamente, a organizacdo de
debates com representantes dos parlamentos nacionais e do Parlamento Europeu, sempre que
uma proposta suscitar varios pareceres fundamentados, ou a discussao, nos grupos de trabalho do
Conselho, das observacdes apresentadas pelos parlamentos nacionais. Alguns parlamentos
sugeriram igualmente medidas que exigiriam alteracbes do Tratado, tais como a extensdo do
prazo previsto para a emissdo de pareceres fundamentados (para 12 semanas), a reducdo do
ndmero de pareceres fundamentados necessarios para acionar um «cartdo amarelo», a
possibilidade de os pareceres fundamentados se basearem na proporcionalidade, a fixacdo de um
prazo formal para as respostas da Comisséo e a concesséo de poderes de iniciativa legislativa ao
Parlamento Europeu.

Nas suas respostas, a Comissdo congratulou-se com o apoio dos parlamentos nacionais as
iniciativas anunciadas na comunicacgao e confirmou que a sua aplicagédo estava a ser preparada.
Concordou com a necessidade de facultar informacbes sobre a forma como as propostas

* COM(2018) 703 final, 23.10.2018. Consultar igualmente o ponto 2.1 do Relatério Anual de 2018 e, no que
respeita as medidas aplicadas em 2019, o ponto 2.1 do presente relatdrio.

0 COM(2018) 490 final, 23.10.2018.
1 COM(2018) 491 final, 23.10.2018.

°2 Senat checo, Bundesrat alem&o, Camera dei Deputati italiana, Seimas lituano, Camera Deputatilor romena e
Riksdag sueco. O Eduskunta finlandés ndo enviou um parecer & Comissdo, mas publicou uma declaracéo sobre a
comunicagdo no seu sitio Web. O Senat polaco ja tinha emitido um parecer em dezembro de 2018 (consultar o
ponto 2.1 do Relatério Anual 2018).

> Landtag da Baviera.
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garantem a observancia dos principios da subsidiariedade e da proporcionalidade e assinalou que
0S resumos executivos das avaliaces de impacto foram efetivamente publicados em todas as
linguas da UE. Destacou os seus esfor¢os no sentido de aumentar a fiabilidade e o nivel de
pormenor das informacdes sobre as iniciativas anunciadas no seu programa de trabalho e anotou
com interesse as sugestdes para a organizacao de debates sobre as propostas apresentadas. Tendo
tomado nota das sugestdes que exigem uma alteracdo do Tratado, a Comissao assinalou que néo
esta prevista qualquer alteracéo desse tipo num futuro préximo.

e [Estado de direito

Em 3 de abril de 2019, a Comissao adotou uma comunicacao intitulada «Prosseguir o reforco do
Estado de direito na Unido — ponto da situacdo e eventuais medidas futuras»**, que tinha por
objetivo apresentar uma panoramica do conjunto de instrumentos atuais para responder aos
problemas existentes neste dominio na UE, bem como lancar um debate sobre as medidas
destinadas a reforcar o Estado de direito. No seguimento desta comunicagdo, a Comissao adotou,
em 17 de julho de 2019, a comunicacdo «Reforcar o Estado de direito na Unido — Plano de
acdo»™, que estabelece medidas especificas de acdo neste dominio.

Estas comunicacdes suscitaram seis pareceres emitidos por cinco parlamentos nacionais®®, os
quais, de um modo geral, saudaram os esfor¢os envidados pela Comissdo no sentido de
promover e defender o Estado de direito na UE e concordaram com a necessidade de melhorar e
reforcar os instrumentos disponiveis para proteger os valores fundamentais da UE. Algumas
camaras também salientaram a importancia do didlogo permanente com os Estados-Membros
sobre o Estado de direito.

Nas suas respostas, a Comissdo salientou que, como esclareceu a jurisprudéncia do Tribunal de
Justica da Unido Europeia, o respeito pelo Estado de direito é uma questdo nacional e da UE, e
compete as instituicdes da UE resolver estas questdes no quadro institucional. Salientou o papel
fundamental desempenhado pelos parlamentos nacionais com vista a garantir o Estado de direito
nos Estados-Membros, tanto na qualidade de legisladores, como em termos de responsabilizacdo
do executivo. Explicou igualmente que o «ciclo de analise do Estado de direito» proposto deve
ser um instrumento preventivo para identificar problemas e criar espaco para o didlogo. A
Comissdo acompanhara o processo em estreita cooperacao com as autoridades nacionais.

e Para uma Europa sustentavel

Em 30 de janeiro de 2019, a Comissdo adotou um documento de reflexdo intitulado «Para uma
Europa sustentavel até 2030»°’, a fim de orientar o debate sobre a melhor forma da UE alcancar
0s Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel das Nagdes Unidas para 2030.

Este documento suscitou trés pareceres de quatro parlamentos nacionais®®, os quais abordam
varias questbes, nomeadamente, 0s aspetos regionais e sociais da transicdo para a

> COM(2019) 163 final, 3.4.2019.
% COM(2019) 343 final, 17.7.2019.

*® Bundesrat aleméo (dois pareceres: um para cada comunicacio), Eerste Kamer neerlandesa (um parecer sobre a
COM(2019) 343) e Tweede Kamer neerlandesa (um parecer sobre a COM(2019) 163), Senat romeno (um
parecer sobre a COM(2019) 163), e Riksdag sueco (um parecer sobre a COM(2019) 163).

" COM(2019) 22 final, 30.1.2019.
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sustentabilidade, a necessidade de envolver todas as partes interessadas nessa transicdo, a
compatibilidade entre o crescimento e o desenvolvimento do comércio mundial, por um lado, € a
sustentabilidade, por outro, e a necessidade de apoiar a educacao, tanto na UE como nos paises
em desenvolvimento.

Nas suas respostas, a Comissao concordou que a consecucdo dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel exigia uma cooperacdo efetiva a nivel mundial, da UE, nacional, regional e local, na
observancia dos principios da subsidiariedade e da proporcionalidade. Observou que 0s
parlamentos nacionais estavam numa posicao privilegiada, uma vez que o progresso depende,
em grande parte, das a¢cdes dos Estados-Membros a todos os niveis. Assinalou igualmente que
tinham sido lancadas acBes como a iniciativa para as regides carboniferas e de elevada
intensidade carbdnica em transicdo para garantir uma transicdo equitativa e solidaria para a
neutralidade climatica, sem deixar regides ou cidadaos para tras.

e Luta contra a desinformag&o em linha

Em 26 de abril de 2018, a Comissdo adotou a comunicacdo intitulada «Combater a
desinformacdo em linha: uma estratégia europeia»>®. Em 2 de dezembro de 2018, publicou um
relatério®® sobre a aplicacdo desta comunicagdo, juntamente com um plano de agdo contra a
desinformacéo®".

Em 2019, estas iniciativas suscitaram cinco pareceres de quatro parlamentos nacionais®’, os
quais solicitavam esclarecimentos sobre questdes como a defini¢do de desinformacéo, a fronteira
entre combate a desinformacéo e censura, o papel dos verificadores de factos independentes e 0s
alvos da desinformacdo proveniente da Russia.

Nas suas respostas, a Comissdo concordou que os termos utilizados na comunicacdo (p. ex.,
«desinformacédo»), bem como as a¢des anunciadas, ndo deveriam ser utilizados para fins de
censura, e salientou que a comunicacdo evitou expressamente a criminaliza¢do do discurso ou a
criacdo de novas categorias de contetdo ilegal. Explicou que uma rede densa de verificadores de
factos, fortes e independentes, era um requisito essencial para um ecossistema digital saudavel e
que, por conseguinte, tinha facilitado a colaboracdo em rede entre organizacGes europeias de
verificadores de factos independentes, assegurando a infraestrutura para a cooperacdo
transfronteirica, sem conceder apoio financeiro ou exercer qualquer tipo de controlo da sua linha
editorial. No que diz respeito as fontes externas de desinformacdo, a Comissdo observou que
existiam fortes elementos de prova da existéncia de campanhas de desinformacgéo provenientes
da Russia e, embora outros paises ndo pertencentes a UE também estivessem a implementar
estratégias de desinformacdo, a acdo da Russia era sistematica, dotada de bons recursos e em
maior escala do que as ac¢des realizadas por outros paises.

% Poslaneckd snémovna e Senat checos, Eerste Kamer neerlandesa (dois pareceres sucessivos), Camera

Deputatilor romena.
% COM(2018) 236 final, 26.4.2018.
%0 COM(2018) 794 final, 5.12.2018.
%1 JOIN(2018) 36 final, 5.12.2018.

82 Poslaneckd snémovna e Senét checos, Bundesrat alemao (pareceres sobre a COM(2018) 794 e JOIN (2018) 36),
e Eerste Kamer neerlandesa (dois novos pareceres sobre a COM(2018) 36, na sequéncia do parecer de 2018).
Em 2018, o Bundesrat alemao e a Eerste Kamer neerlandesa ja tinham emitido um parecer sobre a COM(2018)
236.
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Pareceres de iniciativa conjuntos

Em 2019, a Comissao recebeu dois pareceres de iniciativa conjuntos de parlamentos nacionais.
Ambos foram assinados pelas seis cAmaras dos paises do Grupo de Visegrado («V4»)%%. Um
dizia respeito ao alargamento da Unido Europeia e apoiava o alargamento aos Balcas Ocidentais.
O outro parecer conjunto incidia sobre o quadro financeiro plurianual, para o qual os
parlamentos nacionais dos V4 solicitaram que fosse atribuido o0 mesmo nivel de financiamento
do anterior quadro financeiro a politica agricola comum e a politica de coesao.

5. CONTACTOS, VISITAS, REUNIOES E CONFERENCIAS

Visitas e reunides dos membros da Comissdo com os parlamentos nacionais

Em 2019, os membros da Comissdo realizaram um total de 55 visitas a parlamentos nacionais ou
reunides com delegacdes dos parlamentos nacionais (ver mapa infra), menos do que em anos
anteriores (140 em 2018), pelo facto de 2019 ser um ano de transicdo entre duas Comissfes. No
total, realizaram 915 visitas durante 0 mandato da Comissao Juncker. Esta estreita colaboracao
com os parlamentos nacionais serd mantida, ja que a Presidente von der Leyen determinou que
0s comissarios visitem todos os Estados-Membros nos dois primeiros anos dos respetivos
mandatos e se reinam regularmente com os parlamentos nacionais.

Em 2019, o negociador principal da Unido Europeia no processo de saida do Reino Unido,
Michel Barnier, manteve igualmente reuniées com 13 parlamentos nacionais, no contexto das
suas visitas a capitais da UE27 e durante reunides em Bruxelas, para os informar sobre as
negociacfes com o Reino Unido. Estes contactos serdo mantidos e intensificados no contexto das
reunides em curso sobre a futura relagdo entre a Unido Europeia e o Reino Unido.

Em 2019, os funcionarios da Comissédo, sobretudo os de alto nivel, participaram em mais de 40
reunibes de comissdes parlamentares nacionais, para debater propostas legislativas a um nivel
mais técnico. Os funcionarios da Comissao efetuaram 13 apresentacdes aos representantes dos
parlamentos nacionais em Bruxelas sobre temas como melhor regulacdo, maior eficiéncia do
processo legislativo nos dominios da fiscalidade e da politica social, legislacdo de preparacédo
para o Brexit e o0 Acordo Comercial UE-Mercosur. Além disso, as representacfes da Comissao
nos Estados-Membros mantiveram contacto frequente com os parlamentos nacionais, em
particular, sobre o processo do Semestre Europeu e outras questfes econdmicas.

%% Pposlanecka snémovna e Senat checos, Orszaggytilés hungaro, Sejm e Senat polacos e Narodna rada eslovaco.
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Visitas e reunides dos membros da Comissdo com parlamentos nacionais, em 2019 (numero
total de todos os Estados-Membros: 55)
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Reunides e conferéncias interparlamentares

Em 2019, realizaram-se varias reunides e conferéncias interparlamentares®, nomeadamente:

> a Conferéncia dos Orgdos Especializados em Assuntos da Unido dos Parlamentos da
Unido Europeia (COSAC®);

a Conferéncia dos Presidentes dos Parlamentos da Uni&o Europeia®;

a Semana Parlamentar Europeia®;

a Conferéncia Interparlamentar sobre Estabilidade, Coordenacdo e Governagédo
Econémica®;

as Conferéncias Interparlamentares para acompanhamento da Politica Externa e de
Seguranca Comum e da Politica Comum de Seguranca e Defesa®;

> 0 Grupo de Controlo Parlamentar Conjunto da Europol ™.

>
>
>
>

As duas reunides dos presidentes da COSAC foram realizadas, respetivamente, em Bucareste,
em 20 e 21 de janeiro de 2019, e em Helsinquia, em 21 e 22 de julho de 2019. A Comissaria
Corina Cretu participou na reunido de Bucareste. Em termos de conteldo, os delegados
analisaram as prioridades das presidéncias romena e finlandesa do Conselho, a coesdo e a
convergéncia (em Bucareste) e o orcamento europeu (em Helsinquia).

64

65

66

67

68
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Para mais informac@es sobre estas reunides, consultar o Relatério do Parlamento Europeu sobre as relagGes entre
o Parlamento Europeu e os parlamentos nacionais:

http://www.europarl.europa.eu/relnatparl/en/home/annual-reports.html.

A COSAC ¢ o Unico féorum interparlamentar consagrado nos Tratados, no Protocolo n.° 1 relativo ao papel dos
parlamentos nacionais na Unido Europeia. Normalmente, reline-se duas vezes (uma reunido dos presidentes e
uma reunido plenaria) no Estado-Membro que exerca a presidéncia rotativa do Conselho da Unido Europeia. A
Comisséo tem o estatuto de observador na COSAC. Para mais informagdes sobre a COSAC, consultar:

http://www.ipex.eu/IPEXL-WEB/conference/getconference.do?type=082dbcc564afa0210164b2da9f5102f8.

A Conferéncia dos Presidentes dos Parlamentos da Unido Europeia é organizada todos os anos no Estado-
Membro que tenha exercido a presidéncia rotativa do Conselho da Unido Europeia durante o segundo semestre
do ano anterior. A reuniéo de 2019 realizou-se em Viena, em 8 e 9 de abril. Para mais informages, consultar:

https://secure.ipex.eu/IPEXL -WEB/euspeakers/getspeakers.do?id=082dbcc56776849501677a126fd102fa.

A Semana Parlamentar Europeia teve lugar no Parlamento Europeu, em 18 e 19 de fevereiro de 2019, e contou
com a participacgdo do Vice-Presidente Dombrovskis e dos Comissarios Moscovici, Oettinger e Thyssen. Para
mais informagoes, consultar: http://www.europarl.europa.eu/relnatparl/en/high-level-conferences/european-
parliamentary-week.html.

Esta conferéncia, realizada em Helsinquia nos dias 30 de setembro e 1 de outubro, contou com a participacéo do
Vice-Presidente Katainen. No primeiro semestre, a conferéncia fez parte da Semana Parlamentar Europeia, tal
como em anos anteriores. Para mais informagdes, consultar:
https://secure.ipex.eu/IPEXL-WEB/conference/getconference.do?id=8a8629a86b273e34016bae266fb84cab.

Realizaram-se duas conferéncias, uma em Bucareste, em 7 e 8 de marco, e uma em Helsinquia, em 4 e 6 de
setembro. A Alta Representante/Vice-Presidente Federica Mogherini participou em ambas por videoconferéncia.
Para mais informac®es, consultar:

https://secure.ipex.eu/IPEXL-WEB/conference/getconference.do?id=082dbcc568350fdf0168380271d80410 e
https://secure.ipex.eu/IPEXL-WEB/conference/getconference.do?id=8a8629a86b273e34016b6ff76c2295.

Realizaram-se duas conferéncias, uma em Bucareste, em 24 e 25 de fevereiro, e uma em Helsinquia, em 23 e 24
de setembro. O Comissario King participou em ambas. Para mais informacdes, consultar:

https://secure.ipex.eu/IPEXL-WEB/conference/getconference.do?id=082dbcc568350fdf016837feb8770407 e
https://secure.ipex.eu/IPEXL-WEB/conference/getconference.do?id=8a8629a86b273e34016bae32ac2b4ch7.
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http://www.europarl.europa.eu/relnatparl/en/high-level-conferences/european-parliamentary-week.html
https://secure.ipex.eu/IPEXL-WEB/conference/getconference.do?id=8a8629a86b273e34016bae266fb84cab
https://secure.ipex.eu/IPEXL-WEB/conference/getconference.do?id=082dbcc568350fdf0168380271d80410
https://secure.ipex.eu/IPEXL-WEB/conference/getconference.do?id=8a8629a86b273e34016b6ff76c2295
https://secure.ipex.eu/IPEXL-WEB/conference/getconference.do?id=082dbcc568350fdf016837feb8770407
https://secure.ipex.eu/IPEXL-WEB/conference/getconference.do?id=8a8629a86b273e34016bae32ac2b4cb7

Na reunido plenaria da LXI COSAC, realizada em Bucareste, em 23 e 25 de junho, debateram-se
as realizacbes da Presidéncia romena, as relaces comerciais internacionais no contexto do
Brexit, o Espaco Europeu da Educagdo como fator determinante para a reformulagéo e o reforco
do mercado Unico e uma economia baseada na inovacao, no progresso tecnoldgico e no impacto
social.

A reunido plenéria da LXII COSAC, realizada em Helsinquia, em 1 e 3 de dezembro, teve a
participacio do Vice-Presidente Sefc¢ovi¢ e do negociador principal da UE, Michel Barnier, que
debateram com os delegados a composicdo e a agenda politica da nova Comissao, as suas
relagbes com os parlamentos nacionais, e o Brexit. Os delegados debateram igualmente o
possivel papel dos parlamentos nacionais na Conferéncia sobre o Futuro da Europa, os resultados
da Presidéncia finlandesa, a promocdo do Estado de direito na UE, a Carta dos Direitos
Fundamentais da UE e a estratégia em matéria de clima para a Europa.

A Comisséo apresentou respostas escritas as contribuicdes adotadas pela COSAC nas suas duas
reunides plenérias’*.

6. O PAPEL DOS PARLAMENTOS REGIONAIS

Os parlamentos regionais contribuem, indiretamente, para as relagdes da Comissdo com 0s
parlamentos nacionais. Nos termos do Protocolo n.° 2 dos Tratados, ao procederem ao controlo
da subsidiariedade dos projetos de atos legislativos da Unido tendo em vista a emissdo de
pareceres fundamentados, compete aos parlamentos nacionais consultar, quando adequado, 0s
parlamentos regionais que dispdem de competéncias legislativas’.

Os parlamentos regionais também estdo representados no Comité das Regibes, que realiza
atividades de acompanhamento através da Rede de Observancia da Subsidiariedade e da sua
plataforma em linha que se destina a apoiar a participacdo dos parlamentos regionais com
competéncias legislativas no mecanismo de alerta precoce em matéria de subsidiariedade
(REGPEX)".

Embora ndo exista uma disposicdo expressa nos Tratados sobre a interacdo direta entre a
Comissdo e o0s parlamentos regionais, varios parlamentos regionais, nomeadamente da
Alemanha, apresentaram diretamente 0s seus pareceres a Comissdo, pronunciando-se sobre a
subsidiariedade (Landtag da Baviera), o futuro da Europa (Landtag de Baden-Wirttemberg) e
aspetos politicos de varias propostas da Comissdo. Deste modo, os parlamentos regionais
sublinharam o seu interesse em expressar diretamente o seu contributo para a elaboragdo de
politicas europeias. Em 2019, o Conselho Parlamentar Regional da Grande Regi&o’™ apresentou
as suas recomendacOes sobre politica de coesdo, desenvolvimento da rede fluvial do Mosela,
questBes de emprego transfronteirico, economia circular, transporte ferroviario, promogédo do

™ publicadas com outros documentos da COSAC em:

https://secure.ipex.eu/IPEXL-WEB/conference/getconference.do?id=082dbcc5677baaf301677f58eea00469 e
https://secure.ipex.eu/IPEXL-WEB/conference/getconference.do?id=8a8629a86bc08c43016bd61f04da09fh.

Artigo 6.°, primeiro paragrafo, do Protocolo n.° 2 relativo a aplicagdo dos principios da subsidiariedade e da
proporcionalidade.

http://portal.cor.europa.eu/subsidiarity/regpex/Pages/default.aspx. Para mais informacdes sobre a atividade do
Comité das Regides relacionada com o controlo da subsidiariedade, consultar o ponto 2.4 do presente relatorio.
Composto por membros dos parlamentos de Saarland, Rhineland Palatinate (Alemanha), do Luxemburgo, do
Grand-Est (Franca), da Valdnia e Comunidade Germano6fona (Bélgica).
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https://secure.ipex.eu/IPEXL-WEB/conference/getconference.do?id=8a8629a86bc08c43016bd61f04da09fb
http://portal.cor.europa.eu/subsidiarity/regpex/Pages/default.aspx

multilinguismo e «tribunais civis digitais». A Comissdo respondeu, no essencial, a todas as
resolucdes recebidas dos parlamentos regionais ou de organizacdes dos parlamentos regionais.

Por seu lado, o Parlamento flamengo enviou um parecer a Comissdo, atraveés do Parlamento
Federal belga, sobre a estratégia da UE pés-Brexit’.

A Comissaria Corina Cretu ¢ o negociador principal da UE, Michel Barnier, participaram na 8.2
Cimeira Europeia das Regides e dos Municipios, organizada em Bucareste, em 14 e 15 de marco
de 2019, pelo Comité das Regides Europeu, durante a qual trocaram pontos de vista com
Donatella Porzi, Presidente da Conferéncia das Assembleias Legislativas Regionais da Europa
(CALRE), sobre questbes de politica regional e sobre o impacto do Brexit.

Em 2019, o Presidente Juncker proferiu discursos nos Parlamentos regionais de Baden-
Wirttemberg, Sarre e Thiringen (Alemanha). Participou igualmente na Conferéncia Europeia
dos parlamentos regionais das comunidades germandfonas, que foi organizada em conjunto com
os parlamentos das comunidades germandfonas da Austria, Italia (Tirol do Sul) e Bélgica.

7. CONCLUSAO

O ano de 2019 foi o primeiro ano desde a entrada em vigor do Tratado de Lisboa em que os
parlamentos nacionais ndo enviaram pareceres fundamentados a Comissdo. Quanto aos outros
tipos de pareceres, 75 % diziam respeito a iniciativas ndo legislativas da Comissdo ou eram
pareceres de iniciativa, o que demonstra de forma inequivoca o interesse dos parlamentos
nacionais em fornecer um valioso contributo & Comissdo desde o inicio do processo de tomada
de deciséo.

A Comissdo envidou esforcos significativos para dar seguimento as recomendac6es do Grupo de
Trabalho Subsidiariedade, Proporcionalidade e «Fazer menos com maior eficiéncia»,
nomeadamente no &mbito das suas atividades respeitantes ao programa «Legislar Melhor», cujo
objetivo consiste em elaborar e fundamentar de forma mais eficiente os atos legislativos da UE e
garantir que estes observam os principios da subsidiariedade e da proporcionalidade. Ajudou
igualmente os parlamentos nacionais a desempenharem as suas funcées de forma mais eficaz ao
excluir o periodo das férias de Natal e do Ano Novo do célculo do prazo de oito semanas para a
apresentacdo de pareceres fundamentados e ao elaborar respostas agregadas sempre que um
namero significativo de parlamentos nacionais manifestou preocupacdes quanto a observancia
do principio da subsidiariedade num determinado documento.

Em 2019, os membros da Comissdo continuaram a debater regularmente com os parlamentos
nacionais, os quais tém um papel fundamental a desempenhar na aproximacgdo da UE aos seus
cidadaos.

A nova Comisséo, presidida por Ursula von der Leyen, tomou posse em 1 de dezembro de 2019
e reforgard a estreita cooperagdo com os parlamentos nacionais, através de visitas e intercdmbios.
A presidente da Comissdo determinou que 0s comissarios visitem todos os Estados-Membros
nos dois primeiros anos dos respetivos mandatos e se retinam regularmente com os parlamentos
nacionais. A Comissdo von der Leyen prestard igualmente especial atencdo a observancia dos
principios da subsidiariedade e da proporcionalidade no seu trabalho politico e legislativo.

> A Comisséo procedeu ao seu registo como parecer do Sénat/Senaat belga.
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