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2019. AASTA ARUANNE 3
SUBSIDIAARSUSE JA PROPORTSIONAALSUSE POHIMOTTE KOHALDAMISE
KOHTA NING SUHETE KOHTA LIITKMESRIIKIDE PARLAMENTIDEGA

1. SISSEJUHATUS

Ké&esolev dokument on 27. aruanne subsidiaarsuse ja proportsionaalsuse pohimdtte kohaldamise
kohta. Aruanne esitatakse vastavalt Euroopa Liidu lepingu ja Euroopa Liidu toimimise lepingu
protokolli nr 2 artiklile 9. Nagu 26. aruandes, kasitletakse ka kéaesolevas aruandes lisaks
komisjoni suhteid liikmeriikide parlamentidega, kellel on subsidiaarsuse ja proportsionaalsuse
pohimotte kohaldamisel tahtis roll.

Komisjon astus 2019. aastal samme, et jargida subsidiaarsuse ja proportsionaalsuse rakkeriihma
,»Teeme vihem, aga paremini‘ esitatud soovitusi. 2019. aasta oli leminekuaasta — komisjoni the
koosseisu volitused 18ppesid ja teise omad algasid — ning komisjoni algatuste ja seadusandlike
ettepanekute arv oli vdiksem kui varasematel aastatel. Sellest tulenevalt liikmesriikide
parlamentide t6omaht subsidiaarsuse péhimdtte jargimise kontrolli mehhanismi ja komisjoniga
peetava poliitilise dialoogi raames ajutiselt vahenes. Komisjon sai 159 arvamust, millest tikski ei
olnud pdhjendatud arvamus. Euroopa Liidu Kohus selgitas kahes 2019. aastal tehtud otsuses
proportsionaalsuse p6himotte kohaldamist.

2. SUBSIDIAARSUSE JA PROPORTSIONAALSUSE POHIMOTTE KOHALDAMINE
INSTITUTSIOONIDES

2.1. Komisjon

Subsidiaarsuse ja proportsionaalsuse rakkeriihma ,Teeme vihem, aga paremini®
soovituste jarelmeetmed

2019. aastal hakkas komisjon ellu viima meetmeid, millest ta oli teatanud oma 2018. aasta
oktoobri teatises ,,Subsidiaarsuse ja proportsionaalsuse pohimdtte rolli suurendamine ELi
poliitikakujundamises“,l et jargida subsidiaarsuse ja proportsionaalsuse rakkeriihma ,,Teeme
vahem, aga paremini*? esitatud soovitusi.

7. mértsil 2019 tegi president Juncker kirjas Euroopa Parlamendi presidendile ja ndukogu
eesistujale ettepaneku jatta kaheksanadalasest ajavahemikust, mil liikmesriikide parlamendid
saavad poOhjendatud arvamusi esitada, vélja ajavahemik 20. detsembrist 10. jaanuarini ning
rakendada seda korda alates 2019. aasta detsembrist. 27. mail 2019 kinnitas Euroopa Parlament
ja 4. juulil 2019 ndukogu, et nad vétsid selle korra teadmiseks®. Komisjon rakendas seda korda
esimest korda 2019.—2020. aasta joulude/aastavahetuse perioodil.

! COM(2018) 703 final, 23.10. 2018. Teatist on kirjeldatud  2018.aasta aruande  punktis 2.1
(https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/annual -report-subsidiarity-proportionality-and-relations-with-national-
parliaments_en_0.pdf). Liikmesriikide parlamendid esitasid teatise kohta mitu arvmust, mida on vaadeldud
allpool punktis 4.

Lisateavet  rakkerihma t66 kohta leiab  2018.aasta aruande punktist2.1 ja  aadressilt:
https://ec.europa.eu/commission/priorities/democratic-change/better-requlation/task-force-subsidiarity-
proportionality-and-doing-less-more-efficiently et.

Noukogu vastuse kohta vt ka punkt 2.3 allpool.
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Komisjon viis 16pule ka ettevalmistused, mida ta oli teinud selleks, et esitada koondvastused
pdhjendatud arvamustele, mille liikmesriikide parlamendid esitavad komisjoni seadusandlike
ettepanekute kohta subsidiaarsuse pohimdtte jargimise kontrolli mehhanismi raames ja millel on
seitse vOi enam haalt, aga mille puhul nn kollase kaardi menetluse kdivitamise klnnis jaab
liletamata. Paraku ei saanud komisjon 2019. aastal ihtki péhjendatud arvamust”.

Komisjon vdttis oma parema digusloome alases t60s ja kokkuvotete tegemisel ka muid
jarelmeetmeid (vt allpool).

Parema Gigusloome tegevuskava ja kokkuvdtete tegemine

2019. aastal jatkas komisjon tbhustatud parema digusloome tegevuskava kohaldamist ning
subsidiaarsuse ja proportsionaalsuse p6himdtte 18imimist poliitikakujundamise koikidesse
etappidesse.  Veebisait ,, Avaldage arvamust!‘> on osutunud kasulikuks Uhtseks
juurdepdasupunktiks, mis voOimaldab kodanikel ja sidusrihmadel osaleda komisjoni
poliitikakujundamises. Samuti jatkas komisjon kehtivate Gigusaktide ja poliitikaraamistike
hindamist enne nende muutmiseks ettepanekute esitamist. Sellise hindamise k&igus
analliusitakse, kas kehtivad poliitikameetmed téidavad endiselt oma eesmarki voi tuleks need
subsidiaarsuse ja proportsionaalsuse pohimdtte valguses tihistada voi labi vaadata.

Oigusloome kvaliteedi ja tulemuslikkuse (REFIT) platvorm® andis ldsusele ja sidusrihmadele
vOBimaluse suhelda komisjoniga kehtivate regulatiivsete meetmetega kaasneva vBimaliku liigse
koormuse vOi nende meetmete ebatGhususe teemal. 2019. aastal esitati REFITi platvormi kaudu
16 arvamust, sealhulgas soovitused komisjonile selle kohta, kuidas kehtivate ELi digusaktidega
kaasnevat regulatiivset koormust leevendada ja vahendada’. Komisjon vastab neile soovitustele
eeskatt rakendades oma tooprogramme, mis hdlmavad REFITi algatusi. REFITi platvormi
volitused I6ppesid 2019. aastal, 2020. aastal asendatakse see platvorm uue platvormiga. Alates
REFITi platvormi kasutuselevdtust 2015. aastal on selle kaudu esitatud 105 soovitust.

2019. aprillis I6petas komisjon oma parema digusloome poliitika kokkuvdtte tegemise. Selle
kaigus konsulteeriti pdhjalikult sidusrihmadega, ELIi institutsioonide ja asutustega ning
avalikkusega. Jareldused voeti kokku teatises ,,Parem oigusloome: kokkuvdtete tegemine ja
pingutuste jitkamine* ning sellele lisatud komisjoni talituste toodokumentides®. Esimene
asepresident Timmermans tutvustas neid jareldusi ja arutas neid sidusrihmadega 29. aprillil
toimunud konverentsil®.

Subsidiaarsuse ja proportsionaalsuse pohimotte kohaldamise seisukohast on olulised jargmised
jareldused.

e REFITi platvormi asemele tuleval platvormil tuleks lisaks praegusele 6igusnormide
lihtsustamisele p6orata suuremat téhelepanu subsidiaarsuse ja proportsionaalsuse

V1t punkt 3 allpool.

https://ec.europa.eu/info/law/better-requlation/have-your-say et.

Lisateavet toimivuskontrollide kohta leiab REFITi platvormi veebisaidilt: https://ec.europa.eu/info/law/law-
making-process/evaluating-and-improving-existing-laws/refit-making-eu-law-simpler-and-less-costly/refit-
platform/refit-platform-work-progress_et.
http://ec.europa.eu/smart-requlation/refit/simplification/consultation/contributions _et.htm.

8 COM(2019) 178 final ja SWD(2019) 156 final, 15.4.2019.

Lisateavet leiab aadressilt: https://ec.europa.eu/info/law/law-making-process/planning-and-proposing-law/better-
requlation-why-and-how/better-requlation-taking-stock-and-sustaining-our-commitment_en.
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pohimdottele ning  Gigusnormide  pdhjalikkusele.  Selleks on tahtis laiendada
diguskontrollikomitee eksperditeadmisi ning kaasata rohkem kohalikke ja piirkondlikke
omavalitsusi, kes vastutavad suure osa ELi 8igusaktide rakendamise eest'’.

e Et parandada subsidiaarsuse ja proportsionaalsuse p&himdtte hindamist, on komisjon
lubanud 16imida rakkerihma valja pakutud Uhise tabeli oma parema 0&igusloome
suunistesse ning kasutada seda subsidiaarsuse ja proportsionaalsuse hindamiseks
ettepanekutele lisatavates mdjuhinnangutes ja seletuskirjades.

Subsidiaarsuse ja proportsionaalsuse analtits

Parema &igusloome suunistes ja neile lisatud toovahendites’’ ndutakse komisjonilt
subsidiaarsuse analliusi tegemist, kui hinnatakse kehtivate meetmete jatkuvat asjakohasust ja
Euroopa lisavaartust ning kui kaalutakse uusi algatusi valdkondades, kus ELil puudub
ainupadevus. Komisjon teeb sellise subsidiaarsuse anallisi nii seadusandlike kui ka muude
algatuste puhul.

Sellel analtitisil on kaks eesmarki:

1. hinnata, kas riigi, piirkonna vdi kohaliku tasandi meede on kavandatud eesmarkide
saavutamiseks piisav, ning

2. hinnata, kas ELi tasandi meede annaks liikmesriigi tasandi meetmega vdrreldes
lisavaartust.

Kooskdlas proportsionaalsuse pohimdttega ei v6i ELi meetme sisu ega vorm minna kavandatud
eesmarkide saavutamiseks vajalikust kaugemale. Proportsionaalsuse pdhimdtte jargimine
tdhendab selle tagamist, et valitud lahenemisviis ja regulatiivse sekkumise ulatus on vajalik
meetme eesmérkide saavutamiseks. Selline analiiiis tuleks teha ko&igis mdjuhinnangutes,
hinnangutes ja toimivuskontrollides.

M@éjuhinnangud

Komisjon analliisib subsidiaarsuse ja proportsionaalsuse pB&himdtte jargimist kdikides
poliitikaettepanekute jaoks koostatavates mdjuhinnangutes. Et tagada mdjuhinnangute kvaliteet,
teeb Giguskontrollikomitee™ sdltumatu kvaliteedikontrolli.

Oma ametiaja viimasel aastal keskendus Junckeri komisjon selle tagamisele, et juba esitatud
ettepanekud liiguksid vastuvdtmiseks kaasseadusandjate katte, ning vottis vastu véhe uusi
seadusandlikke ettepanekuid. Seepdrast esitas Giguskontrollikomitee 2019. aastal arvamuse
uheainsa md&juhinnangu kohta, mis kasitles Euroopa Innovatsiooni- ja Tehnoloogiainstituudi

% Teadusuuringute Uhiskeskus on osalenud arvukates algatuses, mille eesmérk on parandada kohaliku ja
piirkondliku poliitikakujundamise kvaliteeti, niiteks katseprojektis ,,Teadus kohtub piirkondadega®, millega
edendati kdikjal ELis tdenduspdhist poliitikakujundamist.
https://ec.europa.eu/info/files/better-requlation-toolbox_en.

Oiguskontrollikomiteesse kuuluvad esimees (peadirektori tasandil) ja kuus taisliiget, kellest kolm on viljastpoolt
komisjoni. K6ik komitee liikmed on s6ltumatud ja tegutsevad iseenda nimel, tuginedes enda
eksperditeadmistele. Komitee kontrollib m&juhinnangute, toimivuskontrollide ja ulatuslike hindamiste kvaliteeti.
Subsidiaarsus ja proportsionaalsus on osa sellest kvaliteedikontrollist. https://ec.europa.eu/info/law/law-making-
process/regulatory-scrutiny-board_et.
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madruse uuestisdnastamist ning selle instituudi strateegilise innovatsioonikava loomist™. Selles
mdjuhinnangus jouti jareldusele, et instituut toob selget ELi lisavdartust, mis seisneb
teadusuuringute ja innovatsiooni valdkonda tehtavate investeeringute mastaabisaéstus, ulatuses
ja kiiruses vorreldes sellega, mida vdimaldavad riiklikud ja piirkondlikud algatused ja
lahendused.

Hindamised ja toimivuskontrollid

Subsidiaarsus ja proportsionaalsus on tahtsad aspektid ka hindamistes ja toimivuskontrollides,
mille tegemisel vaadeldakse, kas ELi tasandi meede on toonud tShususe, tulemuslikkuse,
sidususe, asjakohasuse ja Euroopa lisavaartuse mdttes oodatud tulemusi. 2019. aastal viis
komisjon 16pule umbes 70 hindamist, sealhulgas neli toimivuskontrolli (hinnati laiemaid
poliitikavaldkondi), mis puudutasid veepoliitika raamistikku ja dleujutuste direktiivi,
Ohukvaliteeti, jarelevalvelist aruandlust ja ettevotjate avalikku aruandlust.

Oiguskontrollikomitee kontrollis 2019. aastal 18 ulatuslikku hindamist ja toimivuskontrolli.
Need hindamised holmasid paljusid aspekte, millest modni oli subsidiaarsuse ja
proportsionaalsuse seisukohast eriti oluline.

e Asulareovee puhastamise direktiivi hindamine™

Kooskdlas subsidiaarsuse pohimdttega on liikmesriikide (lesanne tagada, et kodanikud
saavad vajaduse korral liituda reovee kogumise siisteemiga. Samas on vajalikud ELi tasandi
meetmed, kuna piiritlesed valgalad katavad 60 % EL.i territooriumist. lima reovett késitleva
ELi direktiivita, millega nahti kdikidele liikmesriikidele ette sarnane ajakava reovee
kogumise ja kaitlemise taristu loomiseks, oleks piiritilese joe Ulemjooksul asuvate
liilkmesriikide mis tahes tegematajatmine vOinud kahjustada j6e alamjooksul asuvate
liilkmesriikide tegevust.

e Veepoliitika raamdirektiivi ja tleujutuste direktiivi toimivuskontroll*

Nende kahe direktiiviga loodi paindlik raamistik, mis edendab tervikliku ldhenemisviisi
rakendamist tegelemisel mitmesuguse survega, mida avaldavad seoses veega eri
poliitikavaldkonnad. Selles raamistikus on jéetud liikmesriikidele markimisvaarne
kaalutlusdigus asukohapdhiste eesmarkide, meetodite ja meetmete kindlaksméaramisel, ent
samas tagatud uUhtlustamine ja vordsed tingimused. Hindamise kdigus avastati selles
I&henemisviisis uks puudus, nimelt lilkmesriigid olid rakendanud direktiive teatud kiisimuste
puhul véga erinevalt, soovitav oleks olnud thtsem ldhenemisviis. Naiteks ei ole uhtki selget
pdhjendust sellele, miks sama valgala jagavatel liikmesriikidel on vdga erinevad standardid
valgalale iseloomulike saasteainete jaoks. Need erinevused v6ivad monel juhul olla tingitud
kohalikest eripéradest, kuid paljudel juhtudel saab neid selgitada vaid muude teguritega, nagu
poliitiline tahe (kulude katmiseks), vastuseis muutustele vai tehnilise suutlikkuse puudumine
(seire tegemiseks).

13 SWD(2019) 330 final, 11.7.2019.
14 SWD(2019) 700 final, 13.12. 2019. Asulareovee puhastamise direktiivi (91/271/EMU) hindamine.

15 SWD(2019) 439 final, 10.12.2019. Veepoliitika raamdirektiivi, p8hjaveedirektiivi, keskkonnakvaliteedi
standardite direktiivi ja tleujutuste direktiivi toimivuskontroll.
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2.2. Euroopa Parlament

2019. aastal sai Euroopa Parlament liikmesriikide parlamentidelt protokolli nr2 alusel
subsidiaarsuse ja proportsionaalsuse pdhimétte kohaldamise kohta ametlikult 62 avaldust™®.
Ukski neist ei olnud pdhjendatud arvamus protokolli tihenduses, kus oleks tdstatatud
subsidiaarsuse pdhimdtte jargimisega seotud kisimusi. Vordluseks vdib tuua, et 2018. aastal sai
Euroopa Parlament ametlikult 46 pohjendatud arvamust ja 427 muud avaldust. Need néitajad
osutavad sellele, et liikmesriikide parlamendid ei née subsidiaarsuse kontrolli mehhanismi ELi
oigusloomeprotsessi aeglustamise viisina, vaid oma seisukohtade ja murede véljendamise
vahendina. Koik liikmesriikide parlamentide esitatud dokumendid on tehtud kéattesaadavaks
litkmesriikide parlamentide dokumente sisaldavas Euroopa Parlamendi andmebaasis
CONNECT".

Euroopa Parlamendi kodukorra VI lisa alusel on diguskomisjonil Gletldine vastutus tagada
subsidiaarsuse pdhimdtte jargimine. lIga kuue kuu tagant madratakse fraktsioonide rotatsiooni
alusel Uks o6iguskomisjoni liige subsidiaarsuskusimustes alaliseks raportooriks. 2019. aasta
esimeses pooles oli alaline raportoér Angel Dzhambazki (Euroopa Konservatiivide ja
Reformistide fraktsioon), aasta teises pooles Nacho Sanchez Amor (sotsiaaldemokraatide ja
demokraatide fraktsioon).

Oiguskomisjon panustab subsidiaarsuse ja proportsionaalsusega seotud kiisimustes ka COSACi*
poolaastaaruannetesse.

Euroopa Parlamendi uuringuteenistus on abistanud jatkuvalt Euroopa Parlamenti subsidiaarsuse
ja proportsionaalsuse pdhimdtte arvessevotmisel parlamendi toos:

e kontrollides pidevalt komisjoni mdjuhinnangute subsidiaarsuse ja proportsionaalsuse
aspekte ning juhtides tahelepanu murele, mida olid nende pérast véljendanud eeskétt
liikmesriikide parlamendid ja Regioonide Komitee;

e tagades, et neid pohimdtteid jargitakse taielikult Euroopa Parlamendi enda t60s, nditeks
kui tehakse mdjuhinnanguid parlamendi enda sisuliste muudatusettepanekute kohta voi
kui analUisitakse uute Oigusaktide kohta ELi toimimise lepingu artikli 225 kohaselt
tehtud parlamendi ettepanekute lisavdartust ja ELi tasandi meetmete puudumise
maksumust;

e kontrollides subsidiaarsuse ja proportsionaalsuse aspekte mdjuhinnangute koostamisel,
keskendudes EL.i lisavaartusele.

2.3. Noukogu

1. juulil 2019 véttis ndukogu teadmiseks uue korra, mille rakendamise ettepaneku oli komisjon
ndukogule ja Euroopa Parlamendile teinud. Selle korra kohaselt ei arvestata aluslepingute
protokollis nr 2 ette nahtud kaheksanddalase ajavahemiku sisse ajavahemikku 20. detsembrist
10. jaanuarini, vélja arvatud kiireloomulistel juhtudel, mida tuleb asjakohaselt pdhjendada®.
Noukogu teavitas komisjoni uue korra teadmiseks votmisest 4. juulil alaliste esindajate komitee

1% Seda, kuidas Euroopa Parlament liikmesriikide parlamentide p&hjendatud arvamusi menetleb, on kirjeldatud

2016. aasta subsidiaarsuse ja proportsionaalsuse aruande punktis 2.3.
http://www.europarl.europa.eu/relnatparl/en/connect/welcome.html

8 COSACI kohta vt punkt 5 allpool.

19 N&ukogu dokument ST 10722/19, kattesaadav ndukoqu registris. Selle korra kohta vt ka punkt 2.1 eespool.

17
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eesistuja kaudu. Selles kirjas leidis ndukogu, et uus kord on samm edasi holbustamaks
lilkmesriikide parlamentidel kontrollida seadusandlike aktide eelndude vastavust subsidiaarsuse
pohimottele kooskdlas aluslepingute protokolliga nr 2.

Vastavalt protokolli nr 2 artiklile 4 peab nGukogu edastama liikmesriikide parlamentidele kéik
lilkmesriikide ruhmade, Euroopa Liidu Kohtu, Euroopa Keskpanga ja Euroopa
Investeerimispanga koostatud seadusandlike aktide eelndud. 2019. aasta maértsis saatis ndukogu
litkmesriikide parlamentidele talle laekunud Euroopa Investeerimispanga taotluse muuta
Euroopa Investeerimispanga pohikirja kooskdlas ELI toimimise lepingu artiklis 308 satestatud
seadusandliku erimenetlusega®.

Lisaks aluslepingutest tulenevate kohustuste taitmisele hoiab ndukogu liikmesriike kursis
arvamustega, mille litkmesriikide parlamendid on esitanud komisjoni seadusandlike ettepanekute
kohta. 2019. aastal edastas ndukogu peasekretariaat delegatsioonidele 26 poliitilise dialoogi
kdigus esitatud arvamust®’. Noukogu ei saanud 2019. aastal protokolli nr2 alusel whtki
pdhjendatud arvamust.

2.4. Regioonide Komitee?

Regioonide Komitee (edaspidi ,,komitee*) jatkas kogu 2019. aasta valtel t66d selle tagamiseks,
et subsidiaarsuse ja proportsionaalsuse rakkerithma ,,Teeme vdhem, aga paremini* soovitused
saaksid taidetud ja nn aktiivsest subsidiaarsusest saaks reaalsus®. Komitee korraldas aktiivse
subsidiaarsuse teemal korgetasemelise arutelu 14.-15. mértsil 2019 Bukarestis toimunud
Euroopa piirkondade ja linnade 8. tippkohtumisel, kus kéivitati komitee katseprojekt (RegHub),
mille raames luuakse piirkondlikud keskused, et jalgida ELi poliitika elluviimist piirkonna ja
kohalikul tasandil. 2019. aastal korraldati katseprojekti RegHub raames kaks konsultatsiooni —
uks riigihangete ja teine Ohukvaliteedi teemal —, mdlema konsultatsiooni tulemusel valmis
pdhjalik rakendamisaruanne®*.

Otsese vastusena komisjoni teatisele ,,Parem digusloome: kokkuvdtete tegemine ja pingutuste
jatkamine“® v6ttis komitee 2019.aasta oktoobris vastu arvamuse®® (raportdér: Olgierd
Geblewicz, Euroopa Rahvapartei), milles on esitatud komitee seisukohad parema 6igusloome ja

20 2019/0804 (CNS) — ndukogu dokument 2338/19, kattesaadav ndukogu registris.

Euroopa Parlamendis, ndukogus ja komisjonis registreeritud arvamuste arv lahkneb, sest kdik arvamused ei
laekunud kaikidele institutsioonidele ning institutsioonid loendavad erineval viisil arvamusi, mille mitme
liikmesriigi parlamendid on saatnud koos.

Subsidiaarsusega seotud tegevuse (ksikasjalikum Kirjeldus on esitatud Regioonide Komitee 2019. aasta
subsidiaarsuse aruandes, mis on pérast Regioonide Komitee juhatuse poolset vastuvdtmist kattesaadav aadressil:
http://portal.cor.europa.eu/subsidiarity/Pages/default.aspx.

Rakkeriihma t60 ja jarelmeetmete kohta vt ka 2018. aasta aruande (COM(2019) 333) ja kéesoleva aruande
punkt 2.1. Rakkeruhma jaoks téhendas aktiivne subsidiaarsus muu hulgas vajadust ,,suurendada liikmesriikide
parlamentide ning kohalike ja piirkondlike omavalitsuste véimalusi osaleda varajases etapis, et kujundada uusi
algatusi ja juhtida tdhelepanu murekiisimustele®, tuginedes oma eripadevustele ja konkreetsetele kogemustele
ELi poliitika elluviimisel. Seega aitaks aktiivse subsidiaarsuse pdhimdtte rakendamine tagada, et ELi tasandil
poliitika rakendamist hinnataks kdrgemalt ja et sellel oleks suurem poolehoid ning et kokkuvottes kdigil
valitsustasanditel oleks suurem vastutustunne selle poliitika suhtes.

Aruanded on kéttesaadavad aadressil: https://cor.europa.eu/et/our-work/Pages/network-of-regional-hubs.aspx.
% COM(2019) 178 final, 15.4.2019. V't ka punkt 2.1.
% https://cor.europa.eu/ET/our-work/Pages/OpinionTimeline.aspx?opld=CDR-2579-2019
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aktiivse subsidiaarsuse rolli kohta ELi poliitikakujundamises. Komitee kinnitab selles oma
toetust paremale Gigusloomele, rGhutades, et see peab olema thine jéupingutus.

Oluline stindmus edendamaks mottevahetust aktiivse subsidiaarsuse teemal ja selle rolli (le
Euroopa tuleviku teemalistes aruteludes, oli komitee 9. subsidiaarsuse konverents?’. See tdi
kokku koik valitsemistasandid, et arutada, kuidas aktiivset subsidiaarsust ELis kdige paremini
rakendada ja kuidas kasutada seda lahenemisviisi selleks, et tuua EL uuesti lahemale oma
kodanikele. Konverentsil kaivitati piirkondlikes parlamentides toimuva poliitilise arutelu
panusele keskenduv uus katseprojekt, mis viiakse ellu koost6ds Euroopa Liidu Piirkondlike
Seadusandlike Kogude Konverentsiga (CALRE). Projekti eesmérk on anda komisjoni iga-
aastasele tooprogrammile piirkondlik mo6dde, vOimaldades seadusandlike volitustega
piirkondlikel parlamentidel td6programmi koostamisel sona sekka Gelda.

2019. aastal kasutas komitee subsidiaarsuse jarelevalveks taas oma subsidiaarsuse
tooprogrammi. Kuna Euroopa Komisjoni 2019. aasta tooprogrammis loetletud algatused olid
enamjaolt muud kui seadusandlikud algatused, valiti subsidiaarsuse t66programmi vaid kolm
prioriteetset algatust: ,,Euroopa jitkusuutlik tulevik®, ,,Oiglane ja tulevikukindel iihtne turg* ning
,Digitaalse iihtse turu loomise 16puleviimine*.

Komitee hindas vastavust subsidiaarsuse ja proportsionaalsuse pohimdttele seadusandlike
ettepanekute puhul, mille kohta ta esitas arvamuse®®. 2019. aastal vottis komitee vastu
49 arvamust, millest vaid viis olid seotud seadusandlike ettepanekutega.

Kdik viis arvamust seadusandlike ettepanekute kohta sisaldasid kas otsest hinnangut
subsidiaarsuse ja proportsionaalsuse pohimdtte jargimise kohta vGi konkreetseid soovitusi
parandada nende pdhimotete jargimist. Naiteks liiklusohutust ja automatiseeritud liikuvust
kasitlevas arvamuses jouti jareldusele, et vaja on ,kaasata kohalikud ja piirkondlikud osalejad
direktiivi kohaldamisala laiendamisse, eelkdige mis puudutab selle sétetega hdlmatavate
teeldikude maédratlemist, ning esitati ettepanekud selle kohta, kuidas muuta komisjoni
ettepanekut, et see oleks paremini koosdlas subsidiaarsuse pdhimdttega.

Kuigi enamik algatusi olid muud kui seadusandlikud algatused, rakendas komitee ka 2019. aastal
puhendunult oma aktiivse subsidiaarsuse lahenemisviisi — paljud muid kui seadusandlikke
ettepanekuid kasitlevad arvamused sisaldasid nii hinnangut subsidiaarsuse ja proportsionaalsuse
pohimotte jargimise kohta asjaomases poliitikavaldkonnas kui ka edasiviivaid soovitusi
vdimalike probleemide lahendamiseks. Uks naide on arvamus, mis Kkasitleb aruannet
riigihankedirektiivide rakendamise kohta. Selles arvamuses, mis pdhineb komitee piirkondlike
keskuste v@rgustiku esimesel konsultatsioonil, on antud Uksikasjalik Ulevaade peamistest
probleemidest, millega kohalikud ja piirkondlikud omavalitsused puutuvad kokku riigihankeid
ké&sitlevate 2014. aasta direktiivide rakendamisel, ning kbige sagedasematest direktiivide ebadige
kohaldamise pOhjustest. Tuginedes piirkonna ja kohaliku tasandi empiirilistele andmetele, on
arvamuses vélja toodud ka olulised probleemid, niiteks leitakse selles, et ,,piiriiilesed hanked [ei
ole] kohalikele ja piirkondlikele omavalitsustele lisavaartust andnud. Hoolimata kogu ELis
korrapéraselt toimuvatest pakkumismenetlustest, mis on kulukad ja aegandudvad, ei tehta

7" Konverents, mille korraldasid Uhiselt Regioonide Komitee ja piirkondlike parlamentide presidentide ltaalia

konverents, toimus 22. novembril 2019 Roomas: https://cor.europa.eu/en/news/Pages/changing-the-way-the-eu-
works.aspx.
Kodukorra artikli 55 18ige 2, ELT L 65, 5.3.2014, lk 41, https://cor.europa.eu/en/members/Documents/CoR-

Rules-of-Procedure-EN.pdf#search=Rules%200f%20Procedure.
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piiritileseid pakkumusi iildse voi neid tehakse véiga vdhe. Arvamuses on esitatud poliitilised
soovitused, et need probleemid lahendada.

Subsidiaarsuse eksperdiriihmaga konsulteeriti 2019. aastal kahel korral.

Neist esimene oli seotud subsidiaarsuse to0programmi prioriteetse algatusega. Subsidiaarsuse
eksperdirihmaga konsulteeriti prioriteetse algatuse ,Digitaalse iihtse turu loomise
16puleviimine® raames, et toetada komitee raportdori vadrinfovastase tegevuskava teemalise
arvamuse koostamisel. Eksperdirthm ei toonud vélja uhtki olulist subsidiaarsuse voi
proportsionaalsusega seotud probleemi, kuna tegevuskavas kavandatud meetmed pd&hinevad eri
valitsemistasandite koostool. Analudsis jouti jareldusele, et subsidiaarsuse ja proportsionaalsuse
kisimust korvale jattes oleks kasulik, kui vaarinfovastase tegevuskavaga edendataks
aluslepingus sétestatud lojaalse koost6d voi mitmetasandilise valitsemise pohimotet.

Teisel korral konsulteeriti subsidiaarsuse eksperdiriihmaga selleks, et aidata raportdoril koostada
arvamust teemal ,Euroopa poolaasta ja {ihtekuuluvuspoliitika: struktuurireformide
kooskodlastamine pikaajaliste investeeringutega®, millesse andsid oma panuse kolm eksperti.
Eksperdid esitasid kooskdlas aktiivse subsidiaarsuse ldhenemisviisiga ettepanekuid
subsidiaarsuse ja proportsionaalsuse pdhimétte jargimisega seotud probleemide lahendamiseks.
Neile tuginedes rohutab komitee, et ,,parim viis subsidiaarsuse pohimdtte rikkumise valtimiseks
ja poliitika tdhusa kooskdlastamise tagamiseks on kohalike ja piirkondlike omavalitsuste téielik
ja struktureeritud kaasamine Euroopa poolaastasse, pidades silmas partnerluse ja
mitmetasandilise valitsemise pohimdtet*.

Subsidiaarsuse jarelevalve vérgustiku?® koosseis 2019. aastal ei muutunud (156 partnerit).
REGPEX® — subsidiaarsuse jarelevalve vérgustiku alamvérgustik, mis on avatud seadusandlike
volitustega piirkondlikele parlamentidele® ja valitsustele — seisis seoses seadusandlike
ettepanekute véahesusega 2019. aastal silmitsi méarksa véiksema téokoormusega. 2019. aastal
esitati vaid kaks seisukohta, vorreldes 2018. aasta 95ga.

2.5. Euroopa Liidu Kohus

2019. aastal tegi Euroopa Liidu Kohus (edaspidi ,,Euroopa Kohus®) {ihe otsuse subsidiaarsuse
pdhimotte jargimise kohta ELi digusaktis. Oma 6. juuni 2019. aasta otsuses kohtuasjas C-
264/18* leidis Euroopa Kohus, et liidu seadusandja ei rikkunud subsidiaarsuse pshimétet, jattes
digusteenused riigihankeid kasitleva direktiivi 2014/24/EL*® kohaldamisalast valja, kuna ta oli
sel moel toimides seisukohal, et liikmesriikide seadusandjate ilesanne on kindlaks méérata, kas
nende teenuste suhtes tuleb kohaldada riigihanke-eeskirju vGi mitte.

2 http://portal.cor.europa.eu/subsidiarity/thesmn/Pages/default.aspx, 2007. aasta aprillis kéivitatud subsidiaarsuse

jarelevalve vorgustik loodi selleks, et lihtsustada kohalike ja piirkondlike ametiasutuste ning liidu tasandi
vahelist teabevahetust mitmesuguste komisjoni dokumentide ning seadusandlike ja poliitiliste ettepanekute
kohta. V@rgustik toimib juurdepdasupunktina, mis vdimaldab kdigil partneritel teavet saada ja oma seisukohti
véljendada.

http://portal.cor.europa.eu/subsidiarity/regpex/Pages/default.aspx
Piirkondlike parlamentide kohta vt ka punkt 6.

Kohtuotsus, 6. juuni 2019, P. M. jt vs. Ministerraad, C-264/18 (Belgia konstitutsioonikohtu eelotsusetaotlus),
EU:C:2019:472.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 26. veebruari 2014. aasta direktiiv 2014/24/EL riigihangete kohta ja direktiivi
2004/18/EU kehtetuks tunnistamise kohta, ELT L 94, 28.3.2014, Ik 65.
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Euroopa Kohus selgitas proportsionaalsuse pohimdtte kohaldamist ka kahes kohtuasjas, kus
liikmesriik oli vaidlustanud Euroopa Parlamendi ja ndukogu vastu véetud igusakti®*.

Seoses selle pdhimdtte jargimise kontrolli kriteeriumidega tuletab Euroopa Kohus meelde, et
liidu seadusandjale tuleb anda ulatuslik kaalutlusdigus valdkondades, kus tema tegevus eeldab
poliitiliste, majanduslike ja sotsiaalsete valikute tegemist ning kus tal tuleb esitada keerulisi
arvamusi ja hinnanguid. Seega ei ole Euroopa Kohtu meelest vaja vélja selgitada, kas niisuguses
valdkonnas voetud meede oli ainus vdi parim vdimalik vahend, sest meetme digusparasust saab
mdjutada iksnes see, et meede on padevate institutsioonide poolt taotletavat eesmaérki arvestades
ilmselgelt sobimatu®.

Sellest tulenevalt leidis Euroopa Kohus, et ei ole tdendatud, et liidu seadusandja tegi ilmse vea,
vottes vastu direktiivi (EL) 2016/2284, mis kasitleb teatavate 6husaasteainete riiklike heitkoguste
vahendamist. Euroopa Kohus selgitas, et liidu seadusandja ei ole kohustatud arvesse vdtma the
litkmesriigi erilist olukorda, kui teatav liidu digusakt avaldab mdju kdigis liitkmesriikides ja kui
see eeldab, et tagatakse tasakaal erinevate olemasolevate huvide vahel, vottes arvesse
Oigusaktiga taotletavaid eesmérke. Seega ei saa seda, kui tasakaalu saavutamiseks ei vOeta
arvesse mitte ainult the liikmesriigi erilist olukorda, vaid kéikides liidu liikmesriikides valitsevat
olukorda, pidada proportsionaalsuse phimédttega vastuolus olevaks™.

Teises otsuses®’ kinnitas Euroopa Kohus proportsionaalsuse péhimétet silmas pidades direktiivi
(EL) 2017/853% (millega Euroopa Parlament ja néukogu muutsid ndukogu direktiivi
91/477/EMU relvade omandamise ja valduse kontrolli kohta) teatavate sétete kehtivust. Oma
otsuses leidis Euroopa Kohus, et liidu seadusandja ulatuslik kaalutlusdigus ei kehti mitte ainult
vaidlustatud meetme laadi ja ulatuse suhtes, vaid teataval madral ka lahteandmete tuvastamise
suhtes. Ent isegi juhul, kui liidu seadusandjal on ulatuslik kaalutlusdigus, peab ta oma valiku
tegemisel lahtuma objektiivsetest kriteeriumidest ja hindama, kas vdetava meetmega taotletud
eesmérgid kaaluvad ules ka olulise m&juga negatiivsed majanduslikud tagajérjed teatavate
ettevotjate jaoks. Euroopa Kohus leidis, et liidu institutsioonid kui asjaomase meetme votjad,
peavad suutma Euroopa Kohtus tbendada, et meede on vastu vOetud neile kuuluva
kaalutlusdiguse teostamise raames, mis eeldab kd&igi nende elementide ja asjaolude
arvessevotmist, mis on kdnealuse meetme reguleerimiseseme valdkonnas asjakohased. Seepérast
peavad institutsioonid olema igal juhul vBimelised esitama selgelt ja (heselt mdistetaval viisil
need lahteandmed, mida tuli vaidlustatud meetmete vdtmisel arvesse votta ja millest s6ltus nende
kaalutlusdiguse teostamine. Selles kohtuasjas likkas Euroopa Kohus tagasi véite, et liidu
seadusandjal ei olnud piisavalt teavet vaidlustatud direktiivi vdimaliku mdju kohta, et hinnata
vastavust proportsionaalsuse pdhimdttega. Euroopa Kohus leidis, et ELi institutsioonid olid
votnud seadusandlikus menetluses arvesse olemasolevaid teaduslikke andmeid ja muud
kattesaadavaks muutunud teavet, sealhulgas komisjoni koostatud REFIT-hinnangu,

% Kohtuotsus, 13. mérts 2019, Poola vs. Euroopa Parlament ja ndukogu, C-128/17, EU:C:2019:194; kohtuotsus,
3. detsember 2019, Tsehhi Vabariik vs. Euroopa Parlament ja nBukogu, C-482/17, EU:C:2019:1035.

Otsus kohtuasjas C-482/17, punkt 77. Vt ka proportsionaalsuse hindamine 30. jaanuari 2019. aasta otsuses
kohtuasjas Planta Tabak-Manufaktur Dr Manfred Obermann GmbH & Co. KG vs. Land Berlin, C-220/17,
EU:C:2019:76.

% Otsus kohtuasjas C-128/17, punkt 106.
7 Otsus kohtuasjas C-482/17, punktid 86-93.

% Euroopa Parlamendi ja ndukogu 17. mai 2017. aasta direktiiv (EL) 2017/853, millega muudetakse ndukogu
direktiivi 91/477/EMU relvade omandamise ja valduse kontrolli kohta, ELT L 137, 24.5. 2017, Ik 22.
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kdikvoimalike uuringute, avaliku konsultatsiooni, litkmesriikide ja sidusrihmadega peetud
konsultatsioonide ning liikmesriikide esitatud mdjuhinnangute andmeid ja jareldusi.

3. SUBSIDIAARSUSE POHIMOTTE JARGIMISE KONTROLLI MEHHANISMI KOHALDAMINE
LIIKMESRIIKIDE PARLAMENTIDES

2019. aasta oli subsidiaarsuse pdhimdtte jargimise kontrolli mehhanismi kasutuselevétmisest
alates esimene aasta, mil komisjon ei saanud liikmesriikide parlamentidelt Ghtki pdhjendatud
arvamust. See oli suuresti pohjustatud komisjoni seadusandliku tegevuse jarsust kahenemisest
uleminekuaastal, mil vahetus komisjoni  koosseis. 2019. aastal saatis komisjon
kaasseadusandjatele ja liikmesriikide parlamentidele subsidiaarsuse pdhimotte jargimise
kontrollimiseks 28 seadusandlikku ettepanekut, vorreldes 139 ettepanekuga 2018. aastal.
Liikmesriikide parlamendid vétsid nende 28 ettepaneku kohta vastu 39 arvamust. See kinnitab
varasemates aastaaruannetes taheldatud suundumust: pdhjendatud arvamuste osakaal kahaneb nii
vOrreldes arvamuste koguarvuga (2016. aastal 10,5 %; 2017. aastal 9 %; 2018. aastal 6,5 %;
2019. aastal 0 %) kui ka vorreldes selliste arvamuste arvuga, mis kasitlevad komisjoni
ettepanekuid, mille suhtes kohaldatakse subsidiaarsuse pd&him6tte jargimise kontrolli
mehhanismi, (2016. aastal 17,6 %; 2017. aastal 16 %; 2018. aastal 10,5 %; 2019. aastal 0 %).

See vdib olla tingitud asjaolust, et komisjon kohaldab tdhustatud parema &igusloome
tegevuskava ning et komisjon arvestab subsidiaarsuse ja proportsionaalsuse pohimdttega
poliitikakujundamise kdikides etappides, hindab olemasolevaid poliitikaraamistikke enne
labivaadatud Gigusaktide esitamist ning hakkab Euroopa tasandil tegutsema tksnes juhul, Kkui
tegevuse lisavaartus on selge®.

4, POLHTILINE DIALOOG LIIKMESRIIKIDE PARLAMENTIDEGA

B Arvamused (sealhulgas péhjendatud arvamused) PShjendatud arvamused
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37

0 T T T T T T T T T T T T

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

%9 2020. aasta veebruaris sai komisjon T3ehhi Poslaneckd snémovnalt arvamuse, kus vaidlustati see seisukoht ning
leiti, et pdhjendatud arvamuste arvu ja osakaalu kahenemine on hoopiski murettekitav mark sellest, et
liilkmesriikide parlamendid on kaotanud huvi osaleda aktiivselt ELi digusloomeprotsessis.
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Uldised tahelepanekud kirjalike arvamuste kohta

Liikmesriikide parlamendid saatsid 2019. aastal komisjonile 159 arvamust. Seda on palju véhem
kui eelmistel aastatel (2017. aastal 576 ja 2018. aastal 569) ning isegi vdhem Kkui eelmisel
uleminekuaastal, 2015. aastal (350). See on vaikseim arv alates poliitilise dialoogi algusest
2007. aastal.

Neist 159 arvamusest vaid 39 (25 %) kasitlesid komisjoni ettepanekuid, mille suhtes
kohaldatakse subsidiaarsuse péhimdtte jargimise kontrolli mehhanismi. Ulejaanud 120 arvamust
(75 %) kaésitlesid muid kui seadusandlikke algatusi, nditeks teatisi, vdi olid omaalgatuslikud
arvamused. See erakordselt suur osakaal’® kajastab komisjoni esitatud seadusandlike
ettepanekute arvu ajutist vahenemist, ent naitab ka liikmesriikide parlamentide huvi teha oma
seisukohad komisjonile teatavaks otsustusprotsessi varajases etapis.

Arvamuste liigid

2019
2018
2017

2016

) I I I

100 200 300 400 500 600 700

M P6hjendatud arvamused

Muud (poliitilise dialoogi kaigus esitatud) arvamused ettepanekute kohta, mille
vastavust subsidiaarsuse pohimaottele kontrollitakse

Muud arvamused (arvamused muude komisjoni algatuste kohta véi omaalgatuslikud
arvamused)

Osalemine ja ulatus

Nagu eelmistelgi aastatel, oli komisjonile saadetud arvamuste arv liikmesriikide parlamentide
I6ikes vaga erinev. Kimme koéige aktiivsemat esinduskogu esitasid 116 arvamust, st 73 %
koguarvust. See osakaal oli vaiksem kui 2018. aastal (83 %), ent sarnanes varasemate aastate
omale (2017.aastal 74 %, 2016.aastal 73% ja 2015.aastal 72 %). 17 esinduskogu®
(2018. aastal 10) ei esitanud Uhtegi arvamust.

%0 2018. aastal kasitles 62 % arvamustest algatusi, mille suhtes kohaldatakse subsidiaarsuse pshimétte jargimise
kontrolli mehhanismi, ja 38 % arvamustest k&sitles muid algatusi.

Austria Bundesrat ja Nationalrat, Belgia Chambre des représentants / Kamer van volksvertegenwoordigers,
Bulgaaria Narodno Sabranie, Eesti Riigikogu, Horvaatia Hrvatski Sabor, lirimaa Oireachtas (Dail ja Seanad
Eireann), Kreeka Vouli ton Ellinon, Kiiprose Vouli ton Antiprosopon, Luksemburgi Chambre des Députés, Léti
Saeima, Sloveenia DrZavni svet ja Drzavni zbor, Soome Eduskunta, Taani Folketing ja Uhendkuningriigi House
of Commons.
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Kdige rohkem arvamusi esitas 2019. aastal TSehhi Senat (21 arvamust). Kimme muud
parlamenti vOi esinduskogu, kes esitasid 2019. aastal kdige enam arvamusi, olid Rumeenia
Camera Deputatilor (15 arvamust), Portugali Assembleia da Republica (14 arvamust), TSehhi
Poslaneckda snémovna (13 arvamust), Prantsusmaa Sénat (12 arvamust), Saksamaa Bundesrat
(11 arvamust), Hispaania Cortes Generales (8 arvamust), Uhendkuningriigi House of Lords
(8 arvamust), Itaalia Senato della Repubblica (7 arvamust), Rumeenia Senat (7 arvamust) ja
Rootsi Riksdag (7 arvamust). Need esinduskogud olid k&ige aktiivsemad ka 2018. aastal (ehkki
jarjestus oli teine).

Kuigi enamik esinduskogusid registreeris esitatud arvamuste arvu jarsu vahenemise, esitasid
kaks esinduskogu 2019. aastal rohkem arvamusi kui 2018. aastal: Ungari Orszdggyiilés
(2019. aastal 5 arvamust, 2018. aastal 3) ja Madalmaade Eerste Kamer (2019. aastal 6 arvamust,
2018. aastal 2).

1. lisas on esitatud saadetud arvamuste arv esinduskogude kaupa.

Poliitilises dialoogis esitatud arvamuste pdhiteemad

Nagu varasematelgi aastatel, kasitlesid liikmesriikide parlamentide esitatud arvamused
2019. aastal mitmesuguseid teemasid. Liikmesriikide parlamentidelt said enim t&helepanu
jargmised viis paketti, millest igaiihe kohta esitati 5-9 arvamust**:

1. Kuvalifitseeritud h&&lteenamusega haéletamise korra laiendamine — 9 arvamust.
2. Subsidiaarsus ja parem 6igusloome — 8 arvamust.

3. Oigusriigi pdhimétte tugevdamine —6 arvamust.

4. Euroopa kestliku arengu saavutamine — 5 arvamust.

5. VG0itlus veebis leviva vaarinfoga — 5 arvamust.

o Kuvalifitseeritud hadlteenamusega haaletamise korra laiendamine

2 Uhegi tiksiku dokumendi kohta ei esitatud iile kuue arvamuse. 2. lisas on loetletud dokumendid, mille kohta
esitati (ile nelja arvamuse; tkski neist dokumentidest ei olnud seadusandlik ettepanek.
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Komisjon oli votnud kohustuse uurida viise, kuidas muuta otsuste tegemine t6husamaks, tehes
kindlaks valdkonnad, kus vBiks rakendada kvalifitseeritud halteenamusega haaletamise korda*.
Selleks vottis komisjon vastu neli teatist neljas olulises poliitikavaldkonnas: thine valis- ja
julgeolekupoliitika (12. september 2018)*, maksustamine (15. jaanuar 2019)*, energia ja kliima
(9. aprill 2019)*°, ning sotsiaalpoliitika (16. aprill 2019)*.

Nende teatiste kohta laekus (iheksa arvamust kuue liikmesriigi parlamendilt*®. Neis arvamustes
véljendati uldjuhul vastuseisu kvalifitseeritud h&alteenamusega haéletamise korra laiendamisele,
kuna leiti, et riikide suverdansuse ja huvide kaitseks oli vaja sdilitada neis valdkondades
uhehdalne otsuste tegemine. Mdni esinduskogu oli ka arvamusel, et iheh&&lne otsuste tegemine
toimis neis valdkondades hasti ja ei takistanud edusammude tegemist ELi tasandil.

Komisjon vastas, et vélis- ja julgeolekupoliitika valdkonnas on Gihehaélsuse ndue teatud juhtudel
mdjutanud ELi suutlikkust astuda kiiresti samme uleilmsetes kiisimustes ning et olla suuteline
jatkuvalt kujundama oma tulevikku, peaks EL t6hustama oma otsuste tegemist, kasutades koiki
aluslepingute alusel olemas olevaid v@imalusi. Seoses maksustamisega réhutas komisjon, et ELi
tasandi koordineeritud tegevus on oluline, et kaitsta liikmesriikide tulusid ning tagada 0iglus
maksukeskkonnas ja siseturu nduetekohane toimimine.

Kuigi Gleilmastumine ja digiteerimine on tekitanud thiseid maksupoliitikaga seotud probleeme,
mille jaoks on vaja Uhiseid lahendusi, ei ole EL suutnud Uhehadlsuse ndudest tulenevate
piirangute tottu kiiresti tegutseda ja reageerida. Kvalifitseeritud hailteenamusega hééletamise
korral jouaksid liikmesriigid maksukusimustes kiiremini thusamate lahendusteni. Peale selle
saaks seadusandliku tavamenetluse rakendamisel anda maksuotsustesse oma panuse ka Euroopa
Parlament, millega oleksid esindatud kodanike seisukohad ja suureneks vastutus. Energia- ja
kliimapoliitika kohta markis komisjon, et praegune energia maksustamise kord pohjustab
siseturul moonutusi, kuna konkureerivate kiituste suhtes kohaldatakse eri maksuméérasid ja -
baase. Seeparast on kdikide energiaallikate vordne kohtlemine vastavalt nende panusele
energialiidu eesmarkide saavutamisse (nt séastva energia kasutamise edendamisse ja energia
raiskamise valtimisse) aspekt, mida tuleb arvesse votta tulevases energia maksustamise reformis.
Selle jaoks on oluline leida kompromisslahendused, mis kajastavad liikmesriikide huve ning
konkreetseid majanduslikke ja sotsiaalseid tingimusi.

Seoses sotsiaalpoliitikaga selgitas komisjon, et ta oli rakendanud sillaklauslite kasutamise suhtes
sihiparast  lahenemisviisi.  Komisjon  soovitas kasutada neid  klausleid  (ksnes
diskrimineerimiskeeluga seotud probleemide korral ning to6tajate sotsiaalkindlustust ja -kaitset
kasitlevate soovituste vastuvotmiseks, kui kvalifitseeritud hadlteenamusega hééletamine
muudaks Uhiste probleemide kiire lahendamise liikmesriikide jaoks lihtsamaks.

® Vt president Junckeri 12.septembri 2018. aasta k&ne Euroopa Liidu olukorrast ning
komisjoni 2019. aasta to6programm (COM(2018) 800 final, 23.10.2018).

* COM(2018) 647 final, 12.9.2018.

* COM(2019) 8 final, 15.1.2019.

% COM(2019) 177 final, 9.4.2019.

" COM(2019) 186 final, 16.4.2019.

* Tsehhi Poslaneckd snémovna (ks arvamus maksustamise ning (ks energia ja kliima kohta), Tsehhi Senat (kolm
arvamust vastavalt maksustamise, energia ja kliima ning sotsiaalpoliitika kohta), Ungari Orszdggyiilés (Uks
arvamus, mis kasitles maksustamist, hist vélis- ja julgeolekupoliitikat ning sotsiaalpoliitikat), Malta Kamra tad-
Deputati (maksustamise kohta), Madalmaade Eerste Kamer (energia ja kliima kohta) ning Rootsi Riksdag
(maksustamise kohta).
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e Subsidiaarsus ja proportsionaalsus

23. oktoobril 2018 vastu vdetud teatises ,,Subsidiaarsuse ja proportsionaalsuse pohimdétte rolli
suurendamine ELi poliitikakujundamises“,*® 2017. aasta subsidiaarsuse ja proportsionaalsuse
aruandes™ ning aruandes suhete kohta liikmesriikide parlamentidega®™ kirjeldab komisjon,
kuidas ta kavatseb jargida subsidiaarsuse ja proportsionaalsuse rakkeriihma ,, Teeme vdhem, aga
paremini‘‘ soovitusi.

2019. aastal laekus selle paketi kohta kuus arvamust kuue liikmesriigi parlamendilt®® ja iiks
arvamus piirkondlikult parlamendilt®. K&ik esinduskogud valjendasid dldjuhul heameelt
rakkeriihma t06 ule, toetasid aktiivse subsidiaarsuse p&himdtet ja kiitsid heaks jarelmeetmed,
mille komisjon oli juba vétnud.

Moni esinduskogu esitas soovitusi selle kohta, kuidas komisjon saaks oma ettepanekute
koostamisel suhelda paremini liikmesriikide parlamentidega. Komisjonil soovitati parandada
oma algatuste kavandamist, et liikmesriikide parlamendid saaksid paremini kavandada oma
subsidiaarsuse kontrolle, ja/vdi parandada oma mdjuhinnangute kvaliteeti ja anda nende kohta
kdigis ametlikes keeltes rohkem teavet. Esitati teisigi soovitusi, et parandada liikmesriikide
parlamentide poolt digusloome-etapis tehtavat kontrolli. Né&iteks soovitati korraldada arutelusid
liilkmesriikide parlamentide ja Euroopa Parlamendi esindajatega, kui ettepaneku kohta on
esitatud mitu pdhjendatud arvamust, vOi arutada liikmesriikide parlamentide tehtud
tdhelepanekuid ndukogu toorihmades. Mdni parlament soovitas ka selliseid meetmeid, mille
jaoks tuleb muuta aluslepingut. Naiteks soovitati pikendada pdhjendatud arvamuste esitamiseks
ette nahtud ajavahemikku 12 nédalale, vahendada nn kollase kaardi menetluse algatamiseks
vajalike pdhjendatud arvamuste arvu, vdimaldada pOhjendatud arvamuste rajanemist
proportsionaalsusel, kehtestada komisjonile vastamiseks ametlik tédhtaeg ja anda Euroopa
Parlamendile volitused algatada Gigusakti vastuvétmine.

Oma vastustes valjendas komisjon heameelt selle lle, et liikmesriikide parlamendid toetasid
komisjoni teatises tutvustatud algatusi, ning Kkinnitas, et ta tegi ettevalmistusi nende
elluviimiseks. Komisjon oli ndus vajadusega anda teavet selle kohta, kuidas on ettepanekud
kooskdlas subsidiaarsuse ja proportsionaalsuse p&himdttega, ning rdhutas, et mdjuhinnangute
kommenteeritud kokkuvdtted avaldatakse kahtlemata kdikides ELi keeltes. Komisjon toonitas, et
ta on teinud t60d oma to6programmis valja kuulutatud algatusi kasitleva teabe Uksikasjalikkuse
ja usaldusvéarsuse suurendamiseks, ning pidas huvipakkuvaks soovitusi korraldada arutelusid
esitatud ettepanekute ule. Vottes teadmiseks soovitused, mis eeldasid aluslepingu muutmist,
markis komisjon, et lahitulevikus ei ole Uhtki sellist muudatust kavas.

o Oigusriigi phimote

* COM(2018) 703 final, 23.10.2018. V't ka 2018. aasta aruande punkt 2.1 ning 2019. aastal rakendatud meetmete
kohta ké&esoleva aruande punkt 2.1.

0 COM(2018) 490 final, 23.10.2018.
51 COM(2018) 491 final, 23.10.2018.

2 |taalia Camera dei Deputati, Leedu Seimas, Rootsi Riksdag, Rumeenia Camera Deputatilor, Saksamaa
Bundesrat ja TSehhi Senat. Soome Eduskunta ei saatnud komisjonile arvamust, kuid avaldas teatist késitleva
avalduse oma veebisaidil. Poola Senat oli esitanud arvamuse juba 2018. aasta detsembris (vt 2018. aasta aruande
punkt 2.1).

> Baieri liidumaa Landtag.
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3. aprillil 2019 vattis komisjon vastu teatise ,,Oigusriigi edasine tugevdamine liidus. Hetkeseis ja
voimalikud edasised sammud“>*. Selle eesmark oli anda iilevaade olemasolevatest vahenditest,
mille abil lahendada ELis Gigusriigi pohimdtte jargimisel tekkivaid probleeme, ning algatada
mottevahetus selle lle, kuidas seda pdhimdtet tugevdada. Jarelmeetmena vottis komisjon
17. juulil 2019 vastu teatise ,,Oigusriigi tugevdamine liidus. Tegevuskava®,> milles on sétestatud

konkreetsed meetmed selles valdkonnas tegutsemiseks.

Nende teatiste kohta laekus kuus arvamust viie liikmesriigi parlamendilt®. Arvamustes Gldjuhul
kiideti heaks t60, mida komisjon tegi Gigusriigi pohimdtte edendamiseks ja kaitsmiseks ELis,
ning ndustuti vajadusega tdiustada ja tugevdada olemasolevaid vahendeid, et kaitsta ELi
pdhivéartusi. Moni esinduskogu réhutas ka, et on tahtis pidada liikmesriikidega digusriigi teemal
pidevat dialoogi.

Oma vastustes réhutas komisjon, et nagu on selgitatud Euroopa Liidu Kohtu praktikas, on
Oigusriigi pdhimatte austamine nii riiklik kui ka ELi kisimus ning ELi institutsioonide tlesanne
on kasitleda neid kisimusi institutsioonilises raamistikus. Komisjon juhtis téhelepanu
litkmesriikide parlamentide kesksele rollile Gigusriigi tagamisel liikmesriikides, seda nii
seadusandjate kui ka tdidesaatva véimu kontrollijatena. Samuti selgitas komisjon, et kavandatud
Oigusriigi pohimdtte jargimise labivaatamise tsikkel peaks olema ennetusvahend, et teha
kindlaks probleemid ja luua vb6imalus dialoogiks. Komisjon jalgib protsessi tihedas koostods
litkmesriikide ametiasutustega.

e Euroopa kestliku arengu saavutamine

30. jaanuaril 2019 vottis komisjon vastu aruteludokumendi ,,Euroopa kestliku arengu
saavutamine aastaks 2030“,>’ et suunata méttevahetust selle le, kuidas saab EL kdige paremini

saavutada Uhinenud Rahvaste Organisatsiooni 2030. aasta kestliku arengu eesmargid.

Selle aruteludokumendi kohta laekus nelja liikmesriigi parlamendilt®® viis arvamust, milles
tOstatati mitmesuguseid kusimusi. Nende hulka kuulusid kestlikkusele tlemineku piirkondlikud
ja sotsiaalsed aspektid, vajadus kaasata sellesse lleminekusse k@ik sidusriihmad, Ghelt poolt
majanduskasvu ja maailma kaubanduse arengu ning teiselt poolt kestlikkuse kokkusobivus ning
vajadus toetada haridust, nii ELis kui ka arengumaades.

Oma vastustes ndustus komisjon, et kestliku arengu eesmarkide saavutamiseks tuleb teha
uleilmsel, ELi, riigi, piirkonna ja kohalikul tasandil tulemuslikku koost6dd, pidades Kinni
subsidiaarsuse ja proportsionaalsuse pdhimottest. Komisjon markis, et liikmesriikide
parlamentidel on oluline roll, kuna edusammud sdltuvad suuresti liikmesriikide kdikidel
tasanditel vOetavatest meetmetest. Samuti rdhutas komisjon, et kdivitatud on sellised meetmed
nagu Uleminekuetapis olevate suure kivistes6ltuvuse ja CO,-heitega piirkondade toetamise

¥ COM(2019) 163 final, 3.4.2019.
> COM(2019) 343 final, 17.7.2019.

% Saksamaa Bundesrat (kummagi teatise kohta tiks arvamus), Madalmaade Eerste Kamer (COM(2019) 343 kohta)
ja Tweede Kamer (COM(2019) 163 kohta), Rumeenia Senat (COM(2019) 163 kohta), Rootsi Riksdag
(COM(2019) 163 kohta).

% COM(2019) 22 final, 30.1.2019.

% Tsehhi Poslaneckd snémovna ja Senat, Madalmaade Eerste Kamer (kaks jérjestikust arvamust), Rumeenia
Camera Deputatilor.
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algatus, kandmaks hoolt selle eest, et Gleminek kliimaneutraalsusele on diglane ja pdhineb
solidaarsusel ning et sel tleminekul ei jéeta tdhelepanuta Ghtki piirkonda ega kodanikku.

e Vaditlus veebis leviva vaarinfoga

26. aprillil 2018 vottis komisjon vastu teatise ,,Euroopa ldhenemisviis veebis leviva véarinfoga
voitlemiseks“>®. 2. detsembril 2018 jargnes teatisele aruanne® teatise rakendamise kohta, millega
koos esitati vaarinfovastane tegevuskava®’.

2019. aastal laekus nende algatuste kohta viis arvamust nelja liikmesriigi parlamendilt®. Neis
paluti selgitada selliseid kusimusi nagu vaarinfo maaratlemine, vaérinfoga voitlemise ja tsensuuri
vaheline piir, faktikontrollijate roll ja sdltumatus ning keskendumine Venemaalt périt vaarinfole.

Oma vastustes ndustus komisjon, et teatises kasutatud mdisteid, nagu ,,vdidrinfo*, samuti
valjakuulutatud meetmeid, ei tohiks kasutada tsenseerimiseks, ning rohutas, et teatises oli selgelt
valditud sdnavdttude kriminaliseerimist ja uute ebaseadusliku infosisu kategooriate loomist.
Komisjon selgitas, et tugevate ja sdltumatute faktikontrollijate tihe vorgustik on heas seisundis
digitaalse okosusteemi oluline tingimus ning et seeparast oli komisjon hélbustanud Euroopa
sOltumatute faktikontrollijate organisatsioonide vaheliste sidemete arendamist, luues taristu
piiriileseks koostooks, pakkumata sealjuures rahalist toetust ja teostamata mis tahes kontrolli
nende toimetamispOhimdtete Ule. Seoses véliste vaarinfo allikatega markis komisjon, et oli
kindlaid tdendeid Venemaalt parit vaarinfo kohta ning kuigi vaarinfo strateegiaid rakendasid ka
muud kolmandad riigid, oli Venemaa tegevus siistemaatiline, hésti rahastatud ja ulatuslikum kui
teiste riikide oma.

Uhised omaalgatuslikud arvamused

Komisjon sai 2019. aastal liikmesriikide parlamentidelt kaks thist omaalgatuslikku arvamust.
M@&lemad olid Visegradi riihma riikide (V4) kuue esinduskogu® allkirjastatud. Uks tihisarvamus
kasitles Euroopa Liidu laienemist, toetades L&ane-Balkani riikide hinemist. Teine késitles
mitmeaastast finantsraamistikku, mille puhul V4 parlamendid on taotlenud Uhisele
pdllumajanduspoliitikale ja Ghtekuuluvuspoliitikale samal tasemel rahaliste vahendite eraldamist
kui eelmises finantsraamistikus.

5. KONTAKTID, KULASKAIGUD, KOOSOLEKUD JA KONVERENTSID

Komisjoni kulaskaigud liikmesriikide parlamentidesse ja kohtumised liikmesriikide
parlamentidega

2019. aastal kilastasid komisjoni liikmed liikmesriikide parlamente ja kohtusid nende
delegatsioonidega kokku 55 korral (vt kaart allpool), mida on vahem kui varasematel aastatel

% COM(2018) 236 final, 26.4.2018.
% COM(2018) 794 final, 5.12.2018.
61 JOIN(2018) 36 final, 5.12.2018.

%2 Tehhi Poslaneckd snémovna ja Senat, Saksamaa Bundesrat (arvamused COM(2018) 794 ja JOIN(2018) 36
kohta), Madalmaade Eerste Kamer (kaks uut arvamust COM(2018) 36 kohta, mis olid jatkuks 2018. aasta
arvamusele). Saksamaa Bundesrat ja Madalmaade Eerste Kamer olid esitanud ihe arvamuse COM(2018) 236
kohta juba 2018. aastal.

%% Tsehhi Poslaneckd snémovna ja Senat, Ungari Orszdggyiilés, Poola Sejm ja Senat, Slovakkia Narodna rada.
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(2018. aastal 140), kuna 2019. aasta oli uleminekuaasta, mil vahetus komisjoni koosseis. Kokku
tegid Junkceri komisjoni litkmed oma ametiajal 915 kilaskdiku. See tihe suhtlemine
litkmesriikide parlamentidega jatkub, kuna president von der Leyen on ndudnud, et iga volinik
peab kilastama oma ametiaja kahe esimese aasta jooksul kdiki liikmesriike ja kohtuma
korrapéraselt litkmesriikide parlamentidega.

ELi Brexiti labirdakimiste juht Michel Barnier kohtus 2019. aastal samuti 13 liikmesriigi
parlamendiga nii oma EL 27 pealinnadesse tehtud kulaskdikude raames kui ka kohtumistel
Brisselis, et teavitada neid Uhendkuningriigiga peetavatest labiraakimistest. Need kontaktid
jatkuvad ning neid sivendatakse ELi ja Uhendkuningriigi tulevaste suhete (le peetavate
l&biradkimiste raames.

Komisjoni ametnikud (peamiselt kdrgema tasandi ametnikud) osalesid 2019. aastal enam kui 40-
I liikmesriikide parlamentide komisjonide koosolekul, et arutada seadusandlikke ettepanekuid
tehnilisemal tasandil. Samuti tegid komisjoni ametnikud liikmesriikide parlamentide esindajatele
Brisselis 13 ettekannet sellistel teemadel nagu parem d&igusloome, t6husam 6Gigusloome
maksustamise ja sotsiaalpoliitika valdkonnas, Brexitiks valmistumise Gigusaktid ning ELi ja
Mercosuri vaheline kaubandusleping. Peale selle hoidsid komisjoni esindused liikmesriikides
pidevat kontakti liikmesriikide parlamentidega, eriti seoses Euroopa semestri protsessi ja muude
majanduskisimustega.
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Komisjoni liikmete kilastused liikmesriikide parlamentidesse ja kohtumised liikmesriikide
parlamentidega 2019. aastal (kGik litkmesriigid kokku: 55)
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Parlamentidevahelised kohtumised ja konverentsid

2019. aastal toimus mitu olulist parlamentidevahelist kohtumist ja konverentsi,* sealhulgas:

Euroopa Liidu parlamentide Euroopa Liidu asjade komisjonide konverents (COSAC®);
Euroopa Liidu liikmesriikide parlamentide esimeeste konverents®:;

Euroopa parlamentaarne nadal®’;

parlamentidevaheline stabiilsuse, majanduse koordineerimise ja juhtimise konverents®;
uhist vélis- ja julgeolekupoliitikat ning thist julgeoleku- ja kaitsepoliitikat ké&sitlevad
parlamentidevahelised konverentsid® ning

> Europoli parlamentaarse thiskontrolli toriihma kohtumised™.

YVVYYVY

2019. aasta kaks COSACi esimeeste istungit toimusid 20.-21. jaanuaril Bukarestis ja 21.—
22. juulil Helsingis. Volinik Cretu osales Bukaresti istungil. Delegaadid kasitlesid ndoukogu
eesistujariikide Rumeenia ja Soome prioriteete, htekuuluvust ja l&henemist (Bukarestis) ning
Euroopa eelarvet (Helsingis).
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Uksikasjalikum teave nende kohtumiste kohta on esitatud Euroopa Parlamendi aruandes Euroopa Parlamendi ja
liikmesriikide parlamentide suhete kohta:

http://www.europarl.europa.eu/relnatparl/en/home/annual-reports.html.

COSAC on ainus parlamentidevaheline foorum, mis on satestatud aluslepingutes protokollis nr 1 riikide
parlamentide rolli kohta Euroopa Liidus. Tavaliselt koguneb COSAC kahel korral (liks esimeeste istung, ks
taiskogu istung) liikmesriigis, mis on Euroopa Liidu N&ukogu rotatsiooni korras vahetuv eesistujariik.
Komisjonil on COSACis vaatleja staatus. Teavet COSACI kohta leiab veebisaidilt:

https://secure.ipex.eu/IPEXL -
WEB/conference/getconference.do?type=082dbcc564afa0210164b2da9f5102f8&appl.ng=ET.

Euroopa Liidu liikmesriikide parlamentide esimeeste konverentsi peetakse igal aastal liikmesriigis, mis oli
eelnenud aasta teisel poolel Euroopa Liidu N&ukogu rotatsiooni korras vahetuv eesistujariik. 2019. aasta
kohtumine toimus Viinis 8.-9. aprillil. Lisateave:

https://secure.ipex.eu/IPEXL -
WEB/euspeakers/getspeakers.do?id=082dbcc56776849501677a126fd102fa&appLng=ET.

Euroopa parlamentaarne nédal toimus Euroopa Parlamendis 18.—19. veebruaril 2019. Osalesid asepresident
Dombrovskis ning volinikud Moscovici, Oettinger ja Thyssen. Lisateave:
http://www.europarl.europa.eu/relnatparl/en/high-level-conferences/european-parliamentary-week.html.

30. septembril ja 1. oktoobril Helsingis toimunud konverentsil osales asepresident Katainen. Esimesel poolaastal
oli see konverents, nagu eelmiselgi aastal, osa Euroopa parlamentaarsest nadalast. Lisateave:
https://secure.ipex.eu/IPEXL -
WEB/conference/getconference.do?id=8a8629a86b273e34016bae266fb84cab&appLng=ET.

Toimus kaks konverentsi: (ks Bukarestis 7.-8.martsil ja teine Helsingis 4.—6. septembril. Ko&rge
esindaja / asepresident Mogherini osales mdlemal konverentsil videokonverentsi teel. Lisateave:
https://secure.ipex.eu/IPEXL -
WEB/conference/getconference.do?id=082dbcc568350fdf0168380271d80410&appLng=ET ja
https://secure.ipex.eu/IPEXL -
WEB/conference/getconference.do?id=8a8629a86b273e34016b6ff76cbb2295&appLng=ET.

Toimus kaks kohtumist: ks Bukarestis 24.—25. veebruaril ja teine Brisselis 23.—24. septembril. Volinik King
osales mdlemal. Lisateave:

https://secure.ipex.eu/IPEXL -
WEB/conference/getconference.do?id=082dbcc568350fdf016837feb8770407&appLng=ET ja

https://secure.ipex.eu/IPEXL-
WEB/conference/getconference.do?id=8a8629a86b273e34016bae32ac2b4cbh7&appLng=ET.
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http://www.europarl.europa.eu/relnatparl/en/home/annual-reports.html
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https://secure.ipex.eu/IPEXL-WEB/conference/getconference.do?type=082dbcc564afa0210164b2da9f5102f8&appLng=ET
https://secure.ipex.eu/IPEXL-WEB/euspeakers/getspeakers.do?id=082dbcc56776849501677a126fd102fa&appLng=ET
https://secure.ipex.eu/IPEXL-WEB/euspeakers/getspeakers.do?id=082dbcc56776849501677a126fd102fa&appLng=ET
http://www.europarl.europa.eu/relnatparl/en/high-level-conferences/european-parliamentary-week.html
https://secure.ipex.eu/IPEXL-WEB/conference/getconference.do?id=8a8629a86b273e34016bae266fb84cab&appLng=ET
https://secure.ipex.eu/IPEXL-WEB/conference/getconference.do?id=8a8629a86b273e34016bae266fb84cab&appLng=ET
https://secure.ipex.eu/IPEXL-WEB/conference/getconference.do?id=082dbcc568350fdf0168380271d80410&appLng=ET
https://secure.ipex.eu/IPEXL-WEB/conference/getconference.do?id=082dbcc568350fdf0168380271d80410&appLng=ET
https://secure.ipex.eu/IPEXL-WEB/conference/getconference.do?id=8a8629a86b273e34016b6ff76cbb2295&appLng=ET
https://secure.ipex.eu/IPEXL-WEB/conference/getconference.do?id=8a8629a86b273e34016b6ff76cbb2295&appLng=ET
https://secure.ipex.eu/IPEXL-WEB/conference/getconference.do?id=082dbcc568350fdf016837feb8770407&appLng=ET
https://secure.ipex.eu/IPEXL-WEB/conference/getconference.do?id=082dbcc568350fdf016837feb8770407&appLng=ET
https://secure.ipex.eu/IPEXL-WEB/conference/getconference.do?id=8a8629a86b273e34016bae32ac2b4cb7&appLng=ET
https://secure.ipex.eu/IPEXL-WEB/conference/getconference.do?id=8a8629a86b273e34016bae32ac2b4cb7&appLng=ET

23.-25. juunil Bukarestis toimunud COSACi LXI téaiskogu istungil arutati eesistujariik
Rumeenia saavutusi, rahvusvahelisi kaubandussuhteid seoses Brexitiga, Euroopa haridusruumi
olulist rolli Uhtse turu Umberkujundamisel ja tugevdamisel ning innovatsiooni- ja
tehnoloogiapdhise majanduse teemal.

1.-3. detsembril Helsingis toimunud COSACi LXII tdiskogu istungil osalesid asepresident
Seféovi¢ ja ELi Brexiti labiraskimiste juht Barnier, kes arutasid delegaatidega uue komisjoni
ulesehitust ja poliitilist tegevuskava, komisjoni suhteid liikmesriikide parlamentidega ja Brexitit.
Delegaadid arutasid ka liikmesriikide parlamentide véimalikku rolli Euroopa tuleviku teemalisel
konverentsil, eesistujaritk Soome tulemusi, 0Gigusriigi pOhimotte edendamist ELis, ELi
pdhidiguste hartat ja Euroopa kliimastrateegiat.

Komisjon esitas COSACIi mdlemal téiskogu istungil vastu voetud seisukohtade kohta kirjalikud
vastused’".

6. PIIRKONDLIKE PARLAMENTIDE ROLL

Piirkondlikud parlamendid aitavad kaudselt kaasa komisjoni ja liikmesriikide parlamentide
vahelistele suhetele. Aluslepingute protokollis nr 2 on satestatud, et ELi Gigusaktide eelndude
subsidiaarsuse kontrollimisel eesmargiga esitada po6hjendatud arvamusi konsulteerivad
litkmesriikide parlamendid vajaduse korral seadusandlikke volitusi omavate piirkondlike
parlamentidega’.

Piirkondlike parlamentide liikmed on esindatud ka Regioonide Komitees, kes teostab
jarelevalvet subsidiaarsuse jarelevalve vorgustiku ja selle veebiplatvormi kaudu, mis on ette
nahtud toetamaks seadusandlike volitustega piirkondlike parlamentide osalemist subsidiaarsuse
pBhimétte jargimise alase varajase hoiatamise mehhanismis (REGPEX)".

Ehkki aluslepingud ei sisalda Ohtki sGnaselget satet komisjoni ja piirkondlike parlamentide
vahelise otsese suhtlemise kohta, esitas moni piirkondlik parlament, eeskédtt Saksamaa
liidumaade parlamendid, resolutsioonid, mis sisaldasid mérkusi subsidiaarsuse (Bavaria liidumaa
Landtag), Euroopa tuleviku (Baden-Wirttembergi lildumaa Landtag) ja mitme komisjoni
ettepaneku poliitiliste aspektide kohta, otse komisjonile. Seega on piirkondlikud parlamendid
juhtinud tahelepanu oma huvile viéljendada oma Euroopa poliitikakujundamisega seotud
seisukohti otse. Suurregiooni piirkondlik parlamentaarne ndukogu’® esitas 2019. aastal
soovitused Uhtekuuluvuspoliitika, Moseli veetee arendamise, piiritilese t66hdivega seotud
probleemide, ringmajanduse, raudteetranspordi, mitmekeelsuse edendamise ja digitaalse
tsiviilkohtu kohta. Komisjon vastas koikidele piirkondlikelt parlamentidelt ja nende
organisatsioonidelt saadud resolutsioonidele.

™t Avaldatud koos muude COSACI dokumentidega aadressidel:

https://secure.ipex.eu/IPEXL -
WEB/conference/getconference.do?id=082dbcc5677baaf301677f58eea00469&appLng=ET ja

https://secure.ipex.eu/IPEXL-
WEB/conference/getconference.do?id=8a8629a86bc08c43016bd61f04da09fb&appLng=ET.

Subsidiaarsuse ja proportsionaalsuse pdhimatte kohaldamist késitleva protokolli nr 2 artikli 6 esimene 18ik.

http://portal.cor.europa.eu/subsidiarity/regpex/Pages/default.aspx. Lisateavet Regioonide Komitee tegevuse
kohta seoses subsidiaarsuse pohimdtte jargimise kontrolliga leiab punktist 2.4.

Noukokku kuuluvad parlamendiliikmed Saarimaalt, Rheinland-Pfalzi liidumaalt (Saksamaa), Luksemburgist,
Grand Esti piirkonnast (Prantsusmaa), Vallooniast ja saksakeelse kogukonna parlamentidest (Belgia).
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https://secure.ipex.eu/IPEXL-WEB/conference/getconference.do?id=082dbcc5677baaf301677f58eea00469&appLng=ET
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http://portal.cor.europa.eu/subsidiarity/regpex/Pages/default.aspx

Flaami parlament saatis Belgia foderaalparlamendi kaudu komisjonile arvamuse ELi Brexiti-
jargse strateegia kohta>.

Volinik Cretu ja ELi Brexiti ldbirdakimiste juht Barnier osalesid Euroopa piirkondade ja linnade
8. tippkohtumisel, mille korraldas 14.-15. martsil 2019 Bukarestis Euroopa Regioonide Komitee.
Nad arutasid Euroopa Liidu Piirkondlike Seadusandlike Kogude Konverentsi (CALRE) eesistuja
Donatella Porziga piirkondlikke poliitikaktsimusi ja Brexiti moju.

2019. aastal pidas president Juncker kdne Baden-Wirttembergi, Saarimaa ja Tuuringi lildumaa
(Saksamaa) piirkondlikus parlamendis. Ta osales ka saksakeelsete piirkondlike parlamentide
Euroopa konverentsil, mille korraldasid Uheskoos Austria, Itaalia Louna-Tirooli ja Belgia
saksakeelse kogukonna parlamendid.

7. KOKKUVOTE

2019. aasta oli Lissaboni lepingu joustumisest alates esimene aasta, mil liikmesriikide
parlamendid ei saatnud komisjonile uhtki p&hjendatud arvamust. Liikmesriikide parlamentide
saadetud muud liiki arvamustest 75 % kasitles komisjoni muid kui seadusandlikke algatusi voi
olid omaalgatuslikud arvamused. See nditab selgelt liikmesriikide parlamentide huvi anda
komisjoni toosse tulevikku suunatud poliitiline panus otsustusprotsessi varajases etapis.

Komisjon tegi suuri joupingutusi, et jargida subsidiaarsuse ja proportsionaalsuse rakkeriihma
»leeme viahem, aga paremini® esitatud soovitusi, eelkdige oma parema digusloome alases t60s,
mille eesmark on paremini koostada ja pdhjendada ELi digusakte ning tagada, et neis ldhtutakse
subsidiaarsuse ja proportsionaalsuse pohimdttest. Samuti aitas komisjon liikmesriikide
parlamentidel tdita tbhusamalt oma rolli, jattes pdhjendatud arvamuste esitamiseks ette néhtud
kaheksanadalasest ajavahemikust valja joulude/aastavahetuse perioodi ning esitades
koondvastuseid, kui konkreetse paketi puhul valjendas subsidiaarsusega seotud muresid suur arv
liikmesriikide parlamente.

Komisjoni liitkmed pidasid ka 2019. aastal liikmesriikide parlamentidega korrapéraseid
arutelusid, mis on olulised, toomaks ELi lahemale oma kodanikele.

President Ursula von der Leyeni juhitav uus komisjon asus ametisse 1. detsembril 2019. Uus
komisjon suhtleb kilaskdikude ja vahetuste kaudu veelgi tihedamalt liikmesriikide
parlamentidega, kuna president von der Leyen on ndudnud, et iga volinik peab kiilastama oma
ametiaja kahe esimese aasta jooksul koiki liilkmesriike ja kohtuma korrapéraselt liikmesriikide
parlamentidega. Samuti paneb von der Leyeni komisjon oma poliitikas ja digusloomealases t60s
erilist rohku subsidiaarsuse ja proportsionaalsuse pdhimdttele.

> Komisjon registreeris selle arvamuse Belgia Sénati/Senaati arvamusena.
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