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RAPORTUL ANUAL PE 2019
PRIVIND APLICAREA PRINCIPIILOR SUBSIDIARITATII SI
PROPORTIONALITATII SI RELATIILE CU PARLAMENTELE NATIONALE

1. INTRODUCERE

Acesta este cel de al 27-lea raport privind aplicarea principiilor subsidiaritatii si
proportionalitatii, prezentat in temeiul articolului 9 din Protocolul nr.2 la Tratatul privind
Uniunea Europeana si la Tratatul privind functionarea Uniunii Europene. Ca si cel de al 26-lea
raport, prezentul raport acopera, de asemenea, relatiile Comisiei cu parlamentele nationale, care
joaca un rol major in aplicarea principiilor subsidiaritatii si proportionalitatii.

In 2019, Comisia a luat o serie de masuri pentru a urma recomandarile ficute de Grupul operativ
privind subsidiaritatea, proportionalitatea si scenariul ,,Mai putin, dar mai eficient”. 2019 a fost
un an de tranzitie intre doud mandate ale Comisiei, cu mai putine initiative si propuneri
legislative ale Comisiei decdt in anii anteriori. In consecinti, volumul de lucru pentru
parlamentele nationale in contextul mecanismului de control al subsidiaritatii si dialogul politic
cu Comisia s-au diminuat temporar. Comisia a primit 159 de avize, dintre care niciunul nu a fost
un aviz motivat. in doua hotirari pronuntate in 2019, Curtea de Justitie a Uniunii Europene a
clarificat aplicarea principiului proportionalitatii.

2. APLICAREA PRINCIPIILOR SUBSIDIARITATII SI PROPORTIONALITATII DE CATRE
INSTITUTII

2.1. Comisia

Actiuni intreprinse in urma recomandarilor Grupului operativ privind subsidiaritatea,
proportionalitatea si a scenariului ,,Mai putin, dar mai eficient”

In 2019, Comisia a inceput si puni in aplicare miasurile pe care le-a anuntat in Comunicarea sa
din octombrie 2018 intitulatd ,,Principiile subsidiaritatii si ale proportionalitatii”: consolidarea
rolului lor in elaborarea politicilor UE™ pentru a urma recomandarile emise de Grupul operativ
privind subsidiaritatea, proportionalitatea si scenariul ,,Mai putin, dar mai eficient”™.

La 7 martie 2019, intr-o scrisoare adresatd presedintilor Parlamentului European si Consiliului,
presedintele Juncker a propus sa se excludd perioada cuprinsa intre 20 decembrie si 10 ianuarie
la stabilirea perioadei de opt sdptamani in care parlamentele nationale pot trimite avize motivate
si sa se puna in aplicare aceastd masurd incepand din decembrie 2019. Parlamentul European, la
27 mai 2019, si Consiliul, la 4 iulie 2019, au confirmat ca au luat act de aceasta in‘gelegere3.
Comisia a pus ulterior in aplicare intelegerea pentru prima oara in perioada vacantei de
Craciun/Anul Nou 1n 2019-2020.

1 COM(2018) 703 final, 23.10. 2018. Aceasti comunicare a fost descrisa in sectiunea 2.1 a Raportului anual pe

2018  (https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2019/RO/COM-2019-333-F1-RO-MAIN-PART-1.PDF).
Aceasta a atras, de asemenea, mai multe avize din partea parlamentelor nationale, care sunt analizate in sectiunea
4 de mai jos.

Pentru mai multe informatii privind activitatea acestui grup operativ, a se vedea sectiunea 2.1 din Raportul anual
pe 2018 si https://ec.europa.eu/commission/priorities/democratic-change/better-requlation/task-force-
subsidiarity-proportionality-and-doing-less-more-efficiently ro

% Inceeace priveste raspunsul Consiliului, a se vedea, de asemenea, sectiunea 2.3 de mai jos.
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Comisia a finalizat, de asemenea, pregatirile pentru elaborarea de raspunsuri agregate la avizele
motivate emise de parlamentele nationale care reprezintd sapte sau mai multe voturi in cadrul
mecanismului de control al subsidiaritatii, cu privire la o propunere legislativa a Comisiei, atunci
cand numarul acestora nu atinge pragul necesar pentru a declansa mecanismul de aplicare a unui
,.cartonas galben”. Totusi, aceasta nu a primit niciun aviz motivat in 2019*,

Comisia a desfasurat alte actiuni de urmadrire in cadrul activitatii sale privind o mai buna
legiferare si bilantul (a se vedea mai jos).

Agenda privind o mai buna legiferare si bilantul

Tn 2019, Comisia a continuat si aplice agenda sa consolidatd pentru o mai buna legiferare si si
integreze principiile subsidiaritdtii si proportionalitatii in toate etapele elaborarii politicilor.
Portalul web ,,Have Your Say” (,,Exprimati-va parerea!”)’ s-a dovedit a fi un punct unic de acces
util pentru ca cetatenii si partile interesate sa participe la pregatirea politicilor de citre Comisie.
De asemenea, Comisia a continuat sa evalueze legile si cadrele de politicd existente, inainte de a
prezenta propuneri de revizuire a acestora. Aceste evaludri includ analize care au scopul de a
stabili daca masurile de politica existente sunt in continuare ,,adecvate scopului” sau daca ar
trebui, avand 1n vedere principiile subsidiaritatii si proportionalitatii, sa fie retrase sau revizuite.

Platforma Programului privind o reglementare adecvatd si functionald (REFIT)® a oferit
modalitdti pentru ca publicul si partile interesate sa comunice cu Comisia cu privire la posibile
sarcini excesive sau ineficiente ale masurilor de reglementare existente. Tn 2019, platforma
REFIT a produs 16 avize cu recomandari adresate Comisiei cu privire la modul de simplificare si
de reducere a sarcinilor de reglementare din legislatia existentd a Uniunii’. Comisia raspunde la
aceste recomandari in special prin punerea in aplicare a programelor sale de lucru, care includ
initiativele REFIT. Mandatul platformei REFIT s-a incheiat in 2019 si va fi Inlocuit cu o noua
platforma in 2020. De la infiintarea sa in 2015, platforma REFIT a emis 105 recomandari.

In aprilie 2019, Comisia si-a finalizat activitatea de evaluare a politicii sale privind o mai buni
legiferare. Aceasta a implicat o consultare aprofundata cu partile interesate, cu alte institutii si
organisme ale UE si cu publicul. Constatarile sale au fost prezentate pe scurt in Comunicarea
intitulatd ,,O mai buna legiferare: bilantul activitatii si mentinerea angajamentului nostru” si intr-
un document de lucru al serviciilor Comisiei care insoteste comunicarea®. Prim-vicepresedintele
Timmermans a prezentat aceste constatari si a discutat pe marginea lor cu partile interesate in
cadrul unei conferinte care a avut loc la 29 aprilie®.

Urmatoarele concluzii sunt relevante pentru aplicarea principiilor subsidiaritatii = si
proportionalitatii:

A se vedea sectiunea 3 de mai jos.

https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say

Informatii suplimentare privind verificdrile adecvarii sunt disponibile pe site-ul web al platformei REFIT:
https://ec.europa.eu/info/law/law-making-process/evaluating-and-improving-existing-laws/refit-making-eu-law-
simpler-and-less-costly/refit-platform/refit-platform-work-progress _ro
http://ec.europa.eu/smart-requlation/refit/simplification/consultation/contributions_ro.htm

& COM(2019) 178 final si SWD(2019) 156 final, 15.4.2019.

Pentru mai multe informatii, a se vedea https://ec.europa.eu/info/law/law-making-process/planning-and-
proposing-law/better-requlation-why-and-how/better-regulation-taking-stock-and-sustaining-our-
commitment_en
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e Succesorul platformei REFIT ar trebui sa se axeze mai mult pe principiile subsidiaritatii
si proportionalitatii si pe densitatea legislativd, pe langa accentul pus in prezent pe
simplificare. In acest scop, este important si se extindid expertiza comitetului si si
creascd implicarea autoritatilor locale si regionale, care sunt responsabile de punerea in
aplicare a unei mari parti din legislatia UE'?,

e Pentru a imbunatati evaluarea principiilor subsidiaritatii si proportionalitatii, Comisia si-
a luat angajamentul de a include, in orientarile sale pentru o mai buna legiferare, ,,grila”
comund propusa de Grupul operativ si de a o folosi pentru evaluarea subsidiaritatii si a
proportionalitdtii in evaludrile impactului si In expunerile de motive care Insotesc
propunerile.

Analiza principiilor subsidiaritatii si proportionalitatii

]

Orientdrile pentru o mai buna legiferare si ,,setul de instrumente” care le insoteste™ impun
Comisiei sd efectueze o analiza a subsidiaritdtii atunci cand se evalueazd relevanta continua si
valoarea addugata europeana a unor masuri existente si atunci cand se au in vedere noi initiative
in domenii in care Uniunea nu are competenta exclusiva. Comisia efectueaza astfel de analize ale
subsidiaritatii atat pentru initiativele legislative, cat si pentru cele fara caracter legislativ.

Aceasta analiza are un dublu scop:

1. de a evalua dacad actiunile intreprinse la nivel national, regional sau local ar fi
suficiente pentru atingerea obiectivelor urmarite; precum si

2. de a evalua daca actiunea intreprinsa la nivelul UE ar aduce o valoare addugata in
comparatie cu actiunea la nivel national.

Conform principiului proportionalitdtii, continutul si forma actiunii la nivelul Uniunii nu trebuie
sd depaseascd ceea ce este necesar pentru a indeplini obiectivele urmadrite. Respectarea
principiului proportionalitdtii Tnseamna sd se asigure faptul cd abordarea aleasa si intensitatea
actiunii de reglementare sunt necesare pentru atingerea obiectivelor sale. Toate evaluarile
impactului si verificarile adecvarii ar trebui sa contind o astfel de analiza.

Evaluarile impactului

Comisia analizeaza principiul subsidiaritétii si al proportionalitdtii in toate evaludrile impactului
elaborate pentru propunerile de politici. Pentru a asigura calitatea acestora, evaluarile respective
fac obiectul unui control al calitatii independent, efectuat de Comitetul de analizd a
reglementarii*.

1% Centrul Comun de Cercetare a fost implicat in numeroase initiative de imbundtatire a calitatii elaborarii politicilor
la nivel local si regional, de exemplu prin initiativa-pilot ,,Stiinta Intalneste regiunile”, care promoveazd
elaborarea unor politici bazate pe elemente concrete Tn intreaga UE.
https://ec.europa.eu/info/files/better-requlation-toolbox_ro

Comitetul de analizd a reglementarii este format dintr-un presedinte (la nivel de director general) si sase membri
cu norma intreagd, dintre care trei provin din afara Comisiei. Toti membrii comitetului sunt independenti si
functioneaza cu titlu personal, pe baza expertizei lor individuale. Comitetul examineaza calitatea evaluarilor
impactului, a verificarilor adecvarii si a evaludrilor majore. Subsidiaritatea si proportionalitatea fac parte din
acest control al calitatii. https://ec.europa.eu/info/law/law-making-process/requlatory-scrutiny-board_ro
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in ultimul an al mandatului siu, Comisia Juncker si-a concentrat activitatea pe asigurarea
adoptarii de cétre colegiuitori a propunerilor pe care le prezentase deja si a adoptat putine
propuneri legislative noi. In 2019, comitetul a emis, prin urmare, un aviz privind o singuri
evaluare a impactului, care s-a referit la reformarea Institutului European de Inovare si
Tehnologie si la stabilirea unei Agende strategice de inovare pentru institut™. Aceasta evaluare a
impactului a concluzionat ca institutul aduce o valoare addugata clard la nivelul UE 1n ceea ce
priveste economiile de scard, domeniul de aplicare si viteza investitiilor din cercetare si inovare,
comparativ cu initiativele si solutiile nationale si regionale.

Evaluiri si verificari ale adecvarii

Subsidiaritatea si proportionalitatea sunt aspecte esentiale ale evaludrilor si ale verificarilor
adecvdrii, care analizeaza daca actiunea de la nivelul UE a avut rezultatele preconizate in ceea ce
priveste eficienta, eficacitatea, coerenta, relevanta si valoarea adiugati europeani. in 2019,
Comisia a finalizat aproximativ 70 de evaludri, inclusiv patru verificari ale adecvarii (evaluari
ale unor domenii de politicdA mai extinse), privind Directiva-cadru privind apa si Directiva
privind inundatiile, calitatea aerului, raportarea de supraveghere si raportarea publicd de catre
societati.

Comitetul de analiza a reglementarii a examinat 18 evaludri majore si verificari ale adecvarii in
2019. Aceste evaluari au acoperit numeroase aspecte, dintre care unele au fost deosebit de
relevante din punctul de vedere al subsidiaritatii si al proportionalitatii:

e Evaluarea Directivei privind tratarea apelor urbane reziduale™

In conformitate cu principiul subsidiarititii, este responsabilitatea statelor membre si se
asigure ca cetatenii se pot conecta la sistemul de colectare a apelor uzate, dupd caz. Cu toate
acestea, actiunea la nivelul UE este necesara, deoarece bazinele hidrografice transfrontaliere
acoperd 60 % din teritoriul UE. In lipsa unei directive a UE privind apele uzate, care si
impuna tuturor statelor membre un ritm similar de creare a unor infrastructuri de colectare si
de tratare a apelor uzate, orice lipsd de actiune din partea statelor membre amplasate in
amonte de un rau transfrontalier ar fi putut submina actiunea intreprinsd de statele membre
amplasate in aval.

e Verificarea adecvarii Directivei-cadru privind apa si a Directivei privind inundatiile®

Cele doua directive au introdus un cadru flexibil, care promoveaza o abordare integratd in
ceea ce priveste gestionarea diferitelor presiuni referitoare la apa, provenite din diferite
domenii de politica. Aceasta lasa o putere discretionard considerabild statelor membre in
stabilirea de obiective, metode si masuri specifice amplasamentului, asigurand in acelasi timp
armonizarea si conditii echitabile. In urma evaluirii s-a constatat ci aceasti abordare prezinti
un dezavantaj, si anume faptul ca, pentru anumite probleme, au existat variatii considerabile
legate de modul in care statele membre au pus in aplicare directivele, pe cand ar fi fost de
dorit sd existe o abordare mai uniformd. De exemplu, nu existd o justificare clard pentru

13 SWD(2019)330 final, 11.7.2019.
14 SWD(2019)700 final, 13.12. 2019. Evaluarea Directivei 91/271/CEE privind tratarea apelor urbane reziduale.

1> SWD(2019)439 final, 10.12.2019. Verificarea adecvarii Directivei-cadru privind apa, a Directivei privind apele
subterane, a Directivei privind standardele de calitate a mediului si a Directivei privind inundatiile.
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existenta unor standarde foarte diferite pentru poluantii specifici bazinelor hidrografice din
state membre care au acelasi bazin hidrografic. Aceste variatii pot, In unele cazuri, sa fie
urmarea unor diferente locale, dar pot fi de multe ori explicate numai de alti factori, precum
vointa politica (privind recuperarea costurilor), rezistenta la schimbari sau lipsa capacitatilor
tehnice (de monitorizare).

2.2. Parlamentul European

Tn 2019, Parlamentul European a primit in mod oficial 62 de comunicari din partea parlamentelor
nationale in conformitate cu Protocolul nr.2 privind aplicarea principiilor subsidiaritatii si
propor‘gionalité;iim. Niciuna dintre aceste comunicari nu a fost un aviz motivat in sensul
protocolului, ridicand probleme legate de respectarea principiului subsidiaritatii. Prin
comparatie, Tn 2018, Parlamentul European a primit oficial 46 de avize motivate si 427 de alte
comunicari. Aceste cifre aratd ca parlamentele nationale nu considera mecanismul de control al
subsidiaritatii o modalitate de a frana procesul legislativ al UE, ci 0 modalitate de exprimare a
opiniilor si a preocuparilor acestora. Toate comunicdrile din partea parlamentelor nationale sunt
puse la dispozitie prin Connect, baza de date a Parlamentului European care cuprinde
documentele transmise de parlamentele nationale®’.

Tn conformitate cu anexa VI la Regulamentul de proceduri al Parlamentului European, Comisia
pentru afaceri juridice (JURI) este cea care are raspunderea extinsd pentru asigurarea respectarii
principiului subsidiaritatii. O data la sase luni, un membru al Comisiei JURI este numit raportor
permanent pentru subsidiaritate, pe baza unui sistem de rotatie intre grupurile politice. Deputatul
in Parlamentul European Angel Dzhambazki (Grupul Conservatorilor si Reformistilor Europeni)
a fost raportorul permanent in prima jumatate a anului 2019, urmat de Nacho Sanchez Amor
(Grupul Socialistilor si Democratilor) in a doua jumatate a anului.

Comisia JURI contribuie de asemenea la rapoartele bianuale ale COSAC™® privind chestiunile
legate de subsidiaritate si proportionalitate.

Serviciul de cercetare al Parlamentului European a ajutat in continuare Parlamentul European in
activitatea sa de luare In considerare a principiilor subsidiaritatii si proportionalitatii:

e prin analizarea sistematica a aspectelor legate de subsidiaritate si proportionalitate in
cadrul evaludrilor impactului realizate de Comisie si prin atragerea atentiei asupra
eventualelor preocupari exprimate in acest sens, in special de catre parlamentele
nationale si de Comitetul Regiunilor;

e prin asigurarea respectarii pe deplin a acestor principii in cadrul activitatii proprii a
Parlamentului European, de exemplu atunci cand acesta realizeazd evaluari ale
impactului cu privire la propriile modificari de fond sau cand analizeaza valoarea
adaugata a noilor propuneri legislative ale Parlamentului, in temeiul articolului 225 din
TFUE, precum si costul lipsei de actiune la nivelul UE;

e prin analizarea aspectelor legate de subsidiaritate si proportionalitate la elaborarea
evaluarilor impactului, concentrandu-se pe valoarea adaugata europeana.

16 Pentru procedura privind gestionarea de citre Parlamentul European a avizelor motivate ale parlamentelor

nationale, a se vedea raportul anual pe 2016 privind subsidiaritatea si proportionalitatea, punctul 2.3.
http://www.europarl.europa.eu/relnatparl/en/connect/welcome.html
Referitor la COSAC, a se vedea sectiunea 5 de mai jos.
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2.3. Consiliul

La 1iulie 2019, Consiliul a luat act de noile intelegeri propuse de Comisie Consiliului si
Parlamentului European, conform cérora perioada cuprinsa intre 20 decembrie si 10 ianuarie nu
va fi luatd in considerare pentru stabilirea perioadei de opt saptdmani prevazute in Protocolul
nr. 2 la tratate, cu exceptia unor cazuri urgente, motivate corespunzator®. Consiliul a comunicat
acest lucru Comisiei la 4 iulie, prin intermediul presedintelui Comitetului Reprezentantilor
Permanenti. In aceasta scrisoare, Consiliul considera aceasti noua intelegere ca o modalitate de a
facilita analizarea de catre parlamentele nationale a proiectelor de acte legislative pentru
respectarea principiului subsidiaritatii, in conformitate cu Protocolul nr. 2 la tratate.

In temeiul articolului 4 din Protocolul nr. 2, Consiliul transmite parlamentelor nationale toate
proiectele de acte legislative emise de un grup de state membre, de Curtea de Justitie a UE, de
Banca Centrald Europeani si de Banca Europeani de Investitii. In martie 2019, Consiliul a
transmis parlamentelor nationale o solicitare din partea Bancii Europene de Investitii cétre
Consiliu de a modifica statutul Bancii Europene de Investitii, In conformitate cu procedura
legislativa speciala previzuta la articolul 308 din TFUE™.

Pe langa obligatiile sale prevazute in tratat, Consiliul informeazd statele membre si despre
avizele emise de parlamentele nationale privind propunerile legislative ale Comisiei. In 2019,
Secretariatul General al Consiliului a distribuit delegatiilor 26 de avize motivate emise in cadrul
procesului de dialog politic?. Tn 2019, Consiliul nu a primit niciun aviz motivat in conformitate
cu Protocolul nr. 2.

2.4. Comitetul Regiunilor®

Pe tot parcursul anului 2019, Comitetul Regiunilor (,,Comitetul”) si-a continuat activitatea pentru
a se asigura cd recomanddrile Grupului operativ privind subsidiaritatea, proportionalitatea si
scenariul ,,Mai putin, dar mai eficient” prind rddacini si cd ,,subsidiaritatea activa” devine o
realitate”. Acesta a organizat o discutie la nivel inalt despre subsidiaritatea activa, in cadrul celui
de al 8-lea Summit european al regiunilor si oraselor, care a avut loc in perioada
14-15 martie 2019 la Bucuresti si care a lansat proiectul-pilot privind instituirea unor centre

regionale pentru a analiza modul in care politicile UE sunt puse in aplicare la nivel regional si

9 Documentul Consiliului ST 10722/19, disponibil in registrul Consiliului. Referitor la aceste intelegeri, a se

vedea, de asemenea, sectiunea 2.1 de mai sus.
20 2019/0804 (CNS) — documentul Consiliului 2338/19, disponibil Tn registrul Consiliului.
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Existd o discrepantd intre numarul de avize inregistrate de Parlamentul European, de Consiliu si de Comisie,
intrucdt nu toate institutiile au primit toate avizele, iar institutiile calculeaza in mod diferit numarul de avize

trimise Tn comun de mai multe parlamente nationale.

2O descriere mai detaliatd a activititilor legate de subsidiaritate este furnizata in Raportul anual pe 2019 privind

subsidiaritatea, elaborat de Comitetul Regiunilor, disponibil dupa adoptarea acestuia de catre Biroul Comitetului
Regiunilor, la adresa http://portal.cor.europa.eu/subsidiarity/Pages/default.aspx.

Referitor la activitatea si procesul de urmarire a acestui grup operativ, a se vedea, de asemenea, sectiunile 2.1 din
Raportul anual pe 2018 [COM(2019) 333] si din prezentul raport. Pentru Grupul operativ, ,,subsidiaritatea
activd” a Insemnat, printre altele, ,,promovarea oportunitatilor pentru parlamentele nationale si pentru autoritatile
locale si regionale de a participa ntr-o etapa timpurie la conturarea noilor initiative si de a semnala
preocuparile”, bazandu-se pe competentele lor specifice si pe experientele concrete privind punerea in aplicare a
politicilor UE. Astfel, conceptul ar ajuta ,la asigurarea faptului cd existd o mai buna apreciere si acceptare a
motivului pentru care politicile sunt puse in aplicare la nivelul UE si, in cele din urmd, o mai bund asumare a
acestor politici la toate nivelurile de guvernanta”.
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http://portal.cor.europa.eu/subsidiarity/Pages/default.aspx

local (RegHub). Tn 2019, proiectul-pilot RegHub a efectuat doud consultiri, una privind
achizitiile publice si alta privind calitatea aerului, fiecare avand drept rezultat un raport detaliat
cu privire la punerea in aplicare®.

Ca un raspuns direct la Comunicarea Comisiei intitulatda ,,O mai bund legiferare: bilantul
activititii si mentinerea angajamentului nostru™®, Comitetul a adoptat un aviz n
octombrie 2019%° (raportor: Olgierd Geblewicz, Partidul Popular European), care a dezvoltat
opiniile Comitetului privind o mai bund legiferare si rolul ,,subsidiaritatii active” in elaborarea
politicilor UE. Acesta a reiterat sprijinul Comitetului pentru o mai buna legiferare, subliniind
faptul ca trebuie sa existe un efort comun.

Cea de a 9-a conferintd a Comitetului privind subsidiaritatea®’ a fost un eveniment important
pentru dezvoltarea dezbaterii privind ,,subsidiaritatea activa” si rolul sau in discutiile privind
viitorul Europei. Toate nivelurile de guvernare s-au reunit cu aceasta ocazie pentru a discuta
despre modalitatile optime de a pune in aplicare ,,subsidiaritatea activd” la nivelul UE si despre
modul in care poate fi utilizatd aceastd abordare pentru a restabili legaturile dintre UE si cetatenii
sdi. Un nou proiect-pilot privind contributiile aduse de dezbaterile politice in parlamentele
regionale a fost lansat in cadrul conferintei, in cooperare cu Conferinta adunarilor legislative
regionale europene (CALRE). Proiectul isi propune sa ofere o perspectivd regionald asupra
programului de lucru anual al Comisiei oferindu-le parlamentelor regionale cu competente
legislative sansa de a se exprima cu privire la pregatirea programului de lucru.

In 2019, Comitetul a pus din nou in aplicare programul siu de lucru privind subsidiaritatea ca o
modalitate practica de monitorizare a principiului subsidiaritatii. Avand in vedere faptul ca
initiativele mentionate in Programul de lucru al Comisiei pentru 2019 au fost in cea mai mare
parte fara caracter legislativ, numai trei initiative prioritare au fost identificate pentru programul
de lucru privind subsidiaritatea: ,,Un viitor european durabil”, ,,O piata unicd echitabila si
pregatita sa faca fata provocarilor viitorului” si ,,Finalizarea pietei unice digitale”.

Comitetul a evaluat conformitatea cu principiile subsidiaritatii si proportionalitatii in propunerile
legislative pentru care a emis avize®®. In 2019, acesta a adoptat 49 de avize, dintre care numai
cinci au fost legate de propuneri legislative.

Toate cele cinci avize privind propuneri legislative au inclus fie o evaluare directd a respectarii
principiilor subsidiaritatii si proportionalitatii, fie recomandari specifice pentru a Imbunatati
respectarea acestor principii. De exemplu, avizul privind siguranta rutierd si mobilitatea
automata a concluzionat ca este necesara ,,[...Jimplicarea partilor interesate locale si regionale in
punerea in aplicare a domeniului extins de aplicare al directivei, Tn special cu privire la stabilirea
drumurilor care fac obiectul dispozitiilor sale[...]” si a prezentat amendamente la propunerea
Comisiei privind modul in care poate fi respectat mai bine principiul subsidiaritatii.

? Rapoarte disponibile la adresa https://cor.europa.eu/ro/our-work/Pages/network-of-regional-hubs.aspx

% COM(2019) 178 final, 15.4.2019. A se vedea si sectiunea 2.1.
% https://cor.europa.eu/ro/our-work/Pages/OpinionTimeline.aspx?opld=CDR-2579-2019

2" Aceastd conferinti, organizati in colaborare cu Comitetul Regiunilor si Conferinta italiand a presedintilor

parlamentelor regionale, a avut loc la 22 noiembrie 2019, la Roma:
https://cor.europa.eu/ro/news/Pages/changing-the-way-the-eu-works.aspx

Articolul 55 alineatul (2) din Regulamentul de procedura JO L65, 5.3.2014, p. 41, https://eur-lex.europa.eu/legal -
content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014Q0305(01)&from=RO.
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Desi majoritatea initiativelor nu au avut caracter legislativ, Comitetul si-a mentinut in 2019
angajamentul de a pune in aplicare abordarea privind ,,subsidiaritatea activa”, avand in vedere
faptul ca numeroase avize privind propuneri fara caracter legislativ au inclus atat o evaluare a
principiilor subsidiaritatii si proportionalitatii in domeniul de politica relevant, cat si recomandari
constructive privind modul de solutionare a unor posibile probleme. Un exemplu este avizul
privind raportul de punere in aplicare a directivelor privind achizitiile publice. Pe baza primei
consultdri a retelei de centre regionale a Comitetului, avizul oferd o prezentare detaliatd a
principalelor provocari cu care se confruntd autoritatile locale si regionale la punerea in aplicare
a directivelor din 2014 privind achizitiile publice, precum si cele mai frecvente surse ale aplicarii
lor incorecte. Utilizand date empirice de la nivel regional si local, avizul subliniaza si probleme
esentiale, avand in vedere, de exemplu faptul ca ,,achizitiile transfrontaliere nu au creat valoare
addugatd pentru autoritatile locale si regionale. La nivelul intregii UE se desfasoarda periodic
licitatii pentru contracte de achizitii publice, a caror organizare genereaza costuri si necesita
timp; cu toate acestea, se depun foarte putine oferte transfrontaliere, sau chiar deloc”. Avizul
ofera recomandari politice pentru a depasi aceste probleme.

Grupul de experti in domeniul subsidiaritatii a efectuat doua consultari in 2019.

Prima se refera la o initiativa prioritara in cadrul programului de lucru privind subsidiaritatea. Ca
parte a initiativei prioritare privind ,,Finalizarea pietei unice digitale”, Grupul de experti in
domeniul subsidiaritatii a fost consultat pentru a-l sprijini pe raportorul Comitetului pentru avizul
privind planul de actiune Tmpotriva dezinformarii. Acesta nu a evidentiat nicio problema majora
privind subsidiaritatea sau proportionalitatea, deoarece activitatile prezentate in planul de actiune
se bazeazad pe cooperarea dintre diversele niveluri de guvernare. Analiza a concluzionat cd, in
afard de chestiunile subsidiaritdtii sau proportionalitdtii, ar fi util ca planul de actiune impotriva
dezinformarii sa promoveze principiul enuntat In tratat privind ,,cooperarea loiald” sau
guvernanta pe mai multe niveluri.

Scopul celei de a doua consultari a Grupului de experti in domeniul subsidiaritatii a fost de a-l
sprijini pe raportorul avizului intitulat ,,Semestrul european si politica de coeziune: adaptarea
reformelor structurale la investitiile pe termen lung”, la care si-au adus contributia trei experti. In
conformitate cu abordarea privind ,,subsidiaritatea activa”, expertii au prezentat propuneri pentru
abordarea problemelor legate de respectarea principiilor subsidiaritdtii si proportionalitatii.
Acestia au afirmat cd Comitetul ,,subliniazd ca cea mai bund cale de a evita Incdlcarea
principiului subsidiaritatii si de a asigura coordonarea eficientd a politicilor este implicarea
deplina a autoritatilor locale si regionale si participarea lor structuratd la semestrul european, in
lumina principiului parteneriatului si al principiului guvernantei pe mai multe niveluri”.

Componenta Retelei de monitorizare a subsidiaritatii®® nu s-a schimbat in 2019 (156 de
parteneri). REGPEX®, sub-reteaua din cadrul Retelei de monitorizare a subsidiaritatii, deschisa
parlamentelor® si guvernelor regiunilor cu atributii legislative, a cunoscut o scadere bruscd a

29

http://portal.cor.europa.eu/subsidiarity/thesmn/Pages/default.aspx lansatd in aprilie 2007; Reteaua de
monitorizare a subsidiaritatii a fost infiintata pentru a facilita schimbul de informatii intre autoritatile locale si
regionale si nivelul Uniunii in ceea ce priveste diversele documente si propuneri legislative si politice ale
Comisiei. Scopul retelei este de a fi un punct de acces care sa permita tuturor partenerilor sdi nu numai sa obtina
informatii, ci si sa isi exprime punctele de vedere.

% http://portal.cor.europa.eu/subsidiarity/regpex/Pages/default.aspx.

1 . . .
81 Referitor la parlamentele regionale, a se vedea, de asemenea, sectiunea 6.
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volumului de munca din cauza lipsei de propuneri legislative in 2019. Aceasta a emis numai
doua contributii in 2019, comparativ cu 95 in 2018.

2.5. Curtea de Justitie a Uniunii Europene

In 2019, Curtea de Justitie a Uniunii Europene (Curtea) a emis o hotirére intr-o cauzi privind
compatibilitatea legislatiei UE cu principiul subsidiaritatii. In hotirarea sa din 6 iunie 2019
pronuntatad in cauza C-264/18%, Curtea a considerat ¢ legiuitorul UE nu a Incalcat principiul
subsidiaritatii prin excluderea serviciilor juridice din Directiva 2014/24/UE privind achizitiile
publice® deoarece, procedand astfel, legiuitorul a considerat ca organele legislative nationale
aveau obligatia sa stabileasca daca aceste servicii ar trebui sa faca obiectul normelor in materie
de achizitii publice.

Curtea a clarificat si aplicarea principiului proportionalitatii in doud cauze in care un stat
membru a contestat un act legislativ adoptat de Parlamentul European si de Consiliu®,

In ceea ce priveste gradul de control al respectirii acestui principiu, Curtea a reamintit ca
legiuitorul UE trebuie sa aiba o putere larga de apreciere in domeniile in care actiunea sa implica
optiuni politice, economice i sociale si in care i se solicitd sd efectueze evaludri complexe. Prin
urmare, pentru Curte, criteriul care trebuie aplicat nu este daca o masura adoptata intr-un astfel
de domeniu era singura sau cea mai bund masura posibila, deoarece leégalitatea masurii poate fi
afectatd numai daci este vadit inadecvata in raport cu obiectivul urmarit™.

In consecinta, Curtea a considerat ci nu s-a demonstrat ci legiuitorul UE a comis o eroare
evidentd prin adoptarea Directivei (UE) 2016/2284 privind reducerea emisiilor nationale de
anumiti poluanti atmosferici. In acest context, Curtea a clarificat ca legiuitorul UE nu este
obligat sd ia In considerare situatia specifica a unui stat membru daca masura UE in cauza are un
impact asupra tuturor statelor membre si necesita gasirea unui echilibru intre diferitele interese
implicate, tindnd seama de obiectivele acelei mdsuri. Prin urmare, incercarea de a gasi un
echilibru, tindnd seama nu de situatia specificd a unui singur stat membru, ci de situatia tuturor
statelor membre ale UE, nu poate fi consideratd contrara principiului prop01r‘,tionalit€1‘gii3 .

In cealalta hotarare®’, Curtea a confirmat valabilitatea, in lumina principiului proportionalitdtii, a
anumitor dispozitii ale Directivei (UE) 2017/853 prin care Parlamentul European si Consiliul au
modificat Directiva Consiliului 91/477/CEE privind controlul achizitiondrii si detinerii de
arme®. In hotararea sa, Curtea a considerat ca puterea larga de apreciere a legiuitorului UE nu se

%2 Hotararea din 6 iunie 2019, cauza C-264/18 (cerere de decizie preliminara formulati de Curtea Constitutionald a

Belgiei), P. M. si altii/Ministerraad, EU:C:2019:472.

Directiva 2014/24/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 26 februarie 2014 privind achizitiile publice
si de abrogare a Directivei 2004/18/CE, JO L 94, 28.3.2014, p. 65.

% Hotararea din 13 martie 2019, Polonia/Parlamentul European si Consiliul, C-128/17, EU:C:2019:194; Hotararea
din 3 decembrie 2019, cauza C-482/17, Republica Ceha/Parlamentul European si Consiliul, EU:C:2019:1035.

Hotararea in cauza C-482/17, punctul 77. A se vedea, de asemenea, evaluarea proportionalitatii in hotararea din
30 ianuarie 2019, cauza C-220/17, Planta Tabak-Manufaktur Dr Manfred Obermann GmbH & Co. KG/Land
Berlin, EU:C:2019:76.

Hotérarea in cauza C-128/17, punctul 106.
8" Hotararea in cauza C-482/17, punctele 86 -93.

% Directiva (UE) 2017/853 a Parlamentului European si a Consiliului din 17 mai 2017 de modificare a Directivei
91/477/CEE a Consiliului privind controlul achizitionarii si detinerii de arme, JO L 137, 24.5. 2017, p. 22.
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aplica Tn mod exclusiv in ceea ce priveste natura si sfera de aplicare ale masurii contestate ci si,
intr- o anumita masurd, in ceea ce priveste constatarea datelor de baza. Cu toate acestea, chiar si
atunci cand are o putere largd de apreciere, legiuitorul Uniunii trebuie sa isi bazeze alegerea pe
criterii obiective si sd examineze dacd obiectivele urmarite de masura retinuta sunt de naturd sa
justifice chiar si consecinte economice negative considerabile pentru anumiti operatori. Curtea a
considerat ca institutiile UE care au adoptat masura 1n cauza trebuie sd poata arata in fata Curtii
ca, la adoptarea masurii, si-au exercitat puterea discretionara. Aceasta presupune ca au luat in
considerare toti factorii si toate circumstantele relevante ale situatiei pe care masura intentiona sa
o reglementeze. Prin urmare, institutiile trebuie cel putin sd poata prezenta si stabili in mod clar
si neechivoc datele de bazd care au trebuit luate in considerare pentru a fundamenta masura
contestatd si de care depindea exercitarea puterii lor de apreciere. In aceastd cauzi, Curtea a
respins motivul cd legiuitorul UE nu are suficiente informatii privind posibilul impact al
directivei contestate pentru a evalua respectarea principiului proportionalitatii. Curtea a
considerat cd, in timpul procedurii legislative, institutille UE au luat in considerare datele
stiintifice disponibile si alte constatdri care au devenit disponibile. Aceasta a inclus datele si
constatdrile obtinute din evaluarea REFIT efectuata de Comisie, diverse studii, o consultare
publica, consultari cu statele membre si partile interesate si evaluari ale impactului transmise de
statele membre.

3. APLICAREA MECANISMULUI DE CONTROL AL SUBSIDIARITATII DE CATRE
PARLAMENTELE NATIONALE

Anul 2019 a fost primul an de la introducerea mecanismului de control al subsidiaritatii in care
Comisia nu a primit niciun aviz motivat din partea parlamentelor nationale. Acest lucru a fost in
mare parte urmarea scaderii bruste a activitatii legislative a Comisiei in anul de tranzitie dintre
cele doud comisii. In 2019, Comisia a trimis colegiuitorilor si parlamentelor nationale 28 de
propuneri legislative care au facut obiectul mecanismului de control al subsidiaritatii, comparativ
cu 139 de propuneri Tn 2018. Cu privire la aceste 28 de propuneri, parlamentele nationale au
adoptat 39 de avize. Aceasta confirmd tendinta observata in raportul anual anterior: proportia
avizelor motivate scade comparativ cu numarul global de avize (10,5 % in 2016; 9 % in 2017;
6,5 % in 2018; niciunul in 2019) si numarul de avize cu privire la propunerile Comisiei, care au
facut obiectul mecanismului de control al subsidiaritatii (17,6 % in 2016; 16 % in 2017; 10,5 %
in 2018; niciunul Tn 2019).

Acest lucru ar putea fi rezultatul aplicarii de catre Comisie a unei agende consolidate pentru o
mai bund legiferare, precum si rezultatul angajamentului acesteia de a integra principiile
subsidiaritatii si proportionalitatii in toate etapele elabordrii politicilor, de a evalua cadrele de
politici existente nainte de a prezenta revizuiri legislative si de a initia o actiune la nivel
european numai daca valoarea sa adaugata este clara®.

% 1n februarie 2020, Comisia a primit un aviz din partea Poslaneckd snémovna din Cehia, care contestd aceastd

opinie si considera ca scaderea numarului si a proportiei de avize motivate este, in schimb, un indiciu alarmant al
pierderii ambitiei parlamentelor nationale de a se implica activ in procesul legislativ al UE.
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Observatii generale cu privire la avizele scrise

Tn 2019, parlamentele nationale au trimis 159 de avize Comisiei. Acest numir este mult mai mic
decat in anii anteriori (576 in 2017 si 569 in 2018) si chiar mai mic decat in 2015, anul de
tranzitie anterior (350). Este cel mai mic numar de la inceputul dialogului politic din 2007.

Dintre aceste 159 de avize, numai 39 (25 %) au vizat propuneri ale Comisiei care au facut
obiectul mecanismului de control al subsidiaritatii. Celelalte 120 de avize (75 %) fie au vizat
initiative fara caracter legislativ, cum ar fi comunicarile, fie au fost avize din proprie initiativa.
Aceastd proportie extrem de mare®® reflectd sciderea temporard a volumului de propuneri
legislative pe care le-a trimis Comisia, dar arata si interesul parlamentelor nationale in a-si face
cunoscute pozitiile Comisiei inca de la inceputul procesului decizional.

4 Tn 2018, 62 % dintre avize s-au referit la initiative care au facut obiectul mecanismului de control al

subsidiaritatii si 38 % au fost alte tipuri de avize.
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La fel ca in anii precedenti, numarul de avize transmise Comisiei a diferit substantial intre
parlamentele nationale. Cele mai active 10 camere au emis 116 avize, adica 73 % din total, o
proportie mai mica din total fatd de 2018 (83 %), dar similara celei din anii anteriori (74 % 1n
2017, 73 % in 2016 si 72 % in 2015). 17 camere* (10 in 2018) nu au emis niciun aviz.
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Camera care a prezentat cel mai mare numar de avize in 2019 a fost Senéat din Cehia (21 de
avize). Celelalte 10 parlamente nationale sau camere care au trimis cel mai mare numar de avize

*1 Bundesrat si Nationalrat din Austria, Chambre des représentants/Kamer van volksvertegenwoordigers din
Belgia, Narodno Sabranie din Bulgaria, Hrvatski Sabor din Croatia, Vouli ton Antiprosopon din Cipru, Folketing
din Danemarca, Riigikogu din Estonia, Eduskunta din Finlanda, Vouli ton Ellinon din Grecia, camerele
Oireachtas (Dail si Seanad Eireann) din Irlanda, Saeima din Letonia, Chambre des Députés din Luxemburg,

Drzavni svet si Drzavni zbor, din Slovenia, Camera Comunelor din Regatul Unit.
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in 2019 au fost Camera Deputatilor din Romania (15 avize), Assembleia da Republica din
Portugalia (14 avize), Poslanecka snémovna din Cehia (13 avize), Sénat din Franta (12 avize),
Bundesrat din Germania (11 avize), Cortes Generales din Spania (8 avize), House of Lords din
Regatul Unit (8 avize), Senato della Repubblica din ltalia (7 avize), Senatul din Romania (7
avize) si Riksdag din Suedia (7 avize). Aceste camere au fost si cele mai active in 2018 (desi
intr-o alta ordine).

Desi majoritatea camerelor au inregistrat o scddere brusca a numarului de avize transmise, doud
au transmis mai multe avize in 2019 comparativ cu 2018: Orszdggyiilés din Ungaria (5 avize in
2019, 3 in 2018) si Eerste Kamer din Tarile de Jos (6 avize in 2019, 2 in 2018).

Anexa 1 prezintd numarul de avize transmise de fiecare camera.

Principalele subiecte ale avizelor in dialogul politic

Tn 2019, ca si in anii anteriori, avizele transmise de parlamentele nationale au acoperit diverse
subiecte. Urmatoarele cinci dosare, care au generat intre 5 si 9 avize fiecare®, au atras cea mai
mare atentie din partea parlamentelor nationale:

1. Extinderea votului cu majoritate calificatda — 9 avize;
2. Subsidiaritatea si 0 mai buna legiferare — 8 avize;

3. Consolidarea statului de drept — 6 avize;

4. Catre o Europa durabila — 5 avize;

5. Combaterea dezinformarii online — 5 avize.

e FExtinderea votului cu majoritate calificata

Comisia si-a luat angajamentul de a analiza modalitdtile de eficientizare a procesului decizional
prin identificarea domeniilor de crestere a utilizarii votului cu majoritate calificata®®. Tn acest
scop, Comisia a adoptat patru comunicari privind patru domenii de politica principale: politica
externd si de securitate comuna, la 12 septembrie 2018*: fiscalitatea, la 15 ianuarie 2019*;
energia si clima, la 9 aprilie 2019 si politica sociala, la 16 aprilie 2019%.

Aceste comunicari au atras noud avize din partea a sase parlamente na‘gionale48. Aceste avize au
exprimat in general opozitia fatd de extinderea votului cu majoritate calificatd, deoarece au
considerat cd este necesar ca In aceste domenii sa se mentina procesul decizional unanim, pentru
a proteja suveranitatea si interesele nationale. Unele camere au fost, de asemenea, de parere ca

42 .. . . .o .
Niciun document nu a atras mai mult de sase avize. Anexa 2 prezintd documentele care au atras peste 4 avize,

dintre care niciunul nu a fost o propunere legislativa.
* A se vedea discursul presedintelui Juncker din 12 septembrie 2018 privind ,,starea Uniunii” si programul
de lucru al Comisiei pentru 2019 [COM (2018) 800 final, 23.10.2018].

* COM(2018) 647 final, 12.9.2018.
* COM(2019) 8 final, 15.1.2019.
* COM(2019) 177 final, 9.4.2019.
7 COM(2019) 186 final, 16.4.2019.

*® Poslaneckd snémovna din Cehia (a emis doud avize, unul privind fiscalitatea si unul privind energia si clima),

Senét din Cehia (trei avize, privind fiscalitatea, energia si clima, respectiv politica sociald), Orszaggyiilés din
Ungaria (un singur aviz privind fiscalitatea, politica externa si de securitate comuna si politica sociald), Kamra
tad-Deputati din Malta (fiscalitatea), Eerste Kamer din Tarile de Jos (energia si clima) si Riksdag din Suedia
(fiscalitatea).

13



procesul decizional unanim functioneaza corect in aceste domenii i nu reprezintd un obstacol in
calea progresului la nivelul UE.

Comisia a raspuns ca, in ceea ce priveste politica externd si de securitate, regula unanimitatii a
afectat, In anumite situatii, viteza si capacitatea UE de a lua masuri privind chestiuni globale si
ca, pentru a-si putea modela in continuare viitorul, UE ar trebui sd isi imbunatiteasca procesul
decizional prin utilizarea intregii game de optiuni disponibile in temeiul tratatelor. Referitor la
fiscalitate, aceasta a subliniat cd actiunea coordonatd a UE este esentiald pentru a proteja
veniturile statelor membre si pentru a asigura un mediu fiscal echitabil si buna functionare a
pietei interne.

Desi globalizarea si digitalizarea au creat provocari comune privind politica fiscala, care necesita
solutii comune, UE nu a putut actiona sau reactiona rapid din cauza limitarilor legate de regula
unanimititii. In conformitate cu votul cu majoritate calificata, statele membre ar putea ajunge la
solutii mai rapide si mai eficace privind aspectele fiscale. De asemenea, in cadrul procedurii
legislative ordinare, deciziile fiscale ar beneficia de contributii din partea Parlamentului
European, asigurandu-se astfel o mai bund reprezentativitate a opiniilor cetatenilor si o
responsabilitate crescuta. Referitor la politica In domeniul energiei si al climei, Comisia a
observat ca regimul actual privind impozitarea energiei cauzeaza denaturari pe piata interna din
cauza unor rate de impozitare si a unor baze de impozitare diferite pentru combustibili
concurenti. Prin urmare, egalitatea de tratament cu privire la toate sursele de energie, in
conformitate cu contributia lor la obiectivele uniunii energetice (cum ar fi promovarea energiei
durabile si evitarea risipei de energie), reprezinta un aspect care trebuie reflectat intr-o viitoare
reforma privind impozitarea energiei. In acest sens, va fi crucial si se poatd gisi solutii de
compromis care sa reflecte interesele si conditiile economice si sociale specifice din statele
membre.

In sfarsit, referitor la politica sociald, Comisia a explicat ci a adoptat o abordare tintita cu privire
la utilizarea clauzelor ,,pasarela”. Comisia a sugerat utilizarea acestor clauze numai in chestiuni
privind nediscriminarea si pentru adoptarea recomandarilor privind securitatea sociald si
protectia sociala a lucratorilor, unde votul cu majoritate calificatd le-ar permite statelor membre
sa faca fatd mai usor si rapid provocdarilor comune.

e Subsidiaritate §i proportionalitate

In comunicarea sa intitulata ,,Principiile subsidiaritatii si proportionalitatii: consolidarea rolului
lor in elaborarea politicilor UE™®, adoptata la 23 octombrie 2018, raportul anual pentru 2017
privind subsidiaritatea si propor;ionalitatea50 si raportul privind relatiille cu parlamentele
nationale™, Comisia a prezentat actiunile intreprinse in urma recomandarilor Grupului operativ
privind subsidiaritatea, proportionalitatea si scenariul ,,Mai putin, dar mai eficient”.

In 2019, acest pachet a atras sase avize din partea a sase parlamente na‘gionale52 si un aviz din
partea unui parlament regional®. Toate camerele au salutat in general activitatea Grupului

* COM(2018) 703 final, 23.10.2018. A se vedea, de asemenea, Raportul anual pentru 2018, sectiunea 2.1 si,
pentru masurile puse in aplicare in 2019, sectiunea 2.1 din prezentul raport.

%0 COM(2018) 490 final, 23.10.2018.
1 COM(2018) 491 final, 23.10.2018.

%2 Senat din Cehia, Bundesrat din Germania, Camera dei Deputati din Italia, Seimas din Lituania, Camera
Deputatilor din Romania, Riksdag din Suedia. Eduskunta din Finlanda nu a transmis un aviz catre Comisie, dar a
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operativ, au sprijinit conceptul de ,,subsidiaritate activa” si au aprobat actiunea de urmarire deja
efectuata de catre Comisie.

Unele camere au facut sugestii referitoare la modul in care Comisia si-ar putea Tmbunatati
interactiunea cu ele la elaborarea propunerilor, imbunatatind planificarea initiativelor sale pentru
a permite mai bine parlamentelor nationale sd isi planifice controalele privind subsidiaritatea
si/sau Tmbunatatind calitatea evaludrilor impactului si oferind mai multe informatii cu privire la
acestea in toate limbile oficiale. S-au facut si alte sugestii pentru imbunatatirea controlului
realizat de parlamentele nationale 1n timpul fazei legislative, precum organizarea de dezbateri cu
reprezentantii parlamentelor nationale si ai Parlamentului European atunci cand o propunere
atrage mai multe avize motivate sau discutarea observatiilor formulate de parlamentele nationale
in cadrul grupurilor de lucru ale Consiliului. Unele parlamente au sugerat si masuri care ar
necesita modificari ale tratatului, precum prelungirea perioadei in care se pot emite avize
motivate pand la 12 sdptamani, reducerea numarului de avize motivate necesare pentru a
declansa mecanismul de aplicare a unui ,,cartonas galben”, posibilitatea fundamentarii avizelor
motivate pe proportionalitate, stabilirea unui termen-limita oficial pentru raspunsurile Comisiei
si atribuirea de competente Parlamentului European pentru a initia acte legislative.

In raspunsurile sale, Comisia a salutat sprijinul parlamentelor nationale pentru initiativele pe care
le-a anuntat in comunicare si a confirmat ca se pregateste sa le puna in aplicare. Aceasta a fost de
acord cu privire la necesitatea de a oferi informatii privind modul in care propunerile respecta
principiile subsidiaritatii si proportionalitatii si a subliniat ca au fost, intr-adevir, publicate
rezumate ale evaluarilor impactului in toate limbile UE. Comisia a evidentiat activitatea sa
menitd sd creasca nivelul de detaliere si fiabilitatea informatiilor privind initiativele anuntate in
programul sau de lucru si a remarcat cu interes sugestiile legate de organizarea de dezbateri
privind propunerile formulate. Luadnd act de sugestiile care necesitda o modificare a tratatului,
Comisia a subliniat c¢d nu se preconizeaza o astfel de modificare in viitorul apropiat.

e Statul de drept

La 3aprilie 2019, Comisia a adoptat o comunicare intitulata ,,Consolidarea in continuare a
statului de drept Tn cadrul Uniunii - Situatia actuald si posibile etape ulterioare”*. Scopul
acesteia a fost de a oferi o imagine de ansamblu asupra setului actual de instrumente pentru
abordarea provocdrilor la adresa statului de drept in UE si de a deschide o dezbatere privind
modul in care acesta poate fi consolidat. Ca urmare, Comisia a adoptat la 17 iulie 2019 o
comunicare intitulata ,,Consolidarea statului de drept in cadrul Uniunii — Plan de ac‘giune”ss, care

a stabilit masurile specifice de actiune in acest domeniu.

Aceste comunicdri au atras sase avize din partea a cinci parlamente nagionaleSG. Acestea au
salutat Tn general activitatea Comisiei de promovare si aparare a statului de drept in UE si au fost
de acord cu necesitatea de a imbunatati si de a consolida instrumentele disponibile pentru

publicat o declaratie privind comunicarea pe site-ul sau. Senat din Polonia a furnizat deja un aviz in decembrie
2018 (a se vedea Raportul anual pentru 2018, sectiunea 2.1).

Landtag din Bavaria.
¥ COM(2019) 163 final, 3.4.2019.

> COM(2019) 343 final, 17.7.2019.
56

53

Bundesrat din Germania (doud avize, unul pentru fiecare comunicare), Eerste Kamer din Tarile de Jos [privind
COM(2019) 343] si Tweede Kamer [privind COM(2019) 163], Senatul din Roménia [privind COM(2019) 163],
Riksdag din Suedia [privind COM(2019) 163].
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protejarea valorilor fundamentale ale UE. Unele camere au subliniat, de asemenea, importanta
unui dialog permanent cu statele membre privind statul de drept.

In raspunsurile sale, Comisia a subliniat cd, asa cum a clarificat jurisprudenta Curtii de Justitie a
Uniunii Europene, respectarea statului de drept este atat o problema nationala, cat si o problema
a UE si este responsabilitatea institutiilor UE de a aborda aceste probleme in cadrul institutional.
Aceasta a subliniat rolul esential pe care il joaca parlamentele nationale in asigurarea statului de
drept in statele membre, atat in calitate de legislatori, cat si in ceea ce priveste tragerea la
raspundere a executivului. De asemenea, a explicat ca ,,ciclul de evaluare a statului de drept” ar
trebui sa fie un instrument de prevenire pentru identificarea problemelor si crearea unui spatiu de
dialog. Comisia va monitoriza procesul in stransa cooperare cu autorititile nationale.

e Catre o Europa durabila

La 30 ianuarie 2019, Comisia a adoptat un document de reflectie intitulat ,,Catre o Europa
durabila pana in 2030, pentru a ghida discutia privind modul in care UE poate realiza cel mai
bine obiectivele de dezvoltare durabild ale ONU pentru 2030.

Acest document a atras cinci avize din partea a patru parlamente nationale®® ridicand o serie de
probleme. Acestea includ aspectele regionale si sociale ale tranzitiei catre sustenabilitate,
necesitatea de a implica toate partile interesate in aceastd tranzitie, compatibilitatea dintre
crestere si dezvoltarea comertului mondial, pe de o parte, si sustenabilitate, pe de alta parte, si
necesitatea de a sprijini educatia, atat in UE, cat si 1n tarile in curs de dezvoltare.

In raspunsurile sale, Comisia a fost de acord ca realizarea obiectivelor de dezvoltare durabila
necesitd o cooperare efectiva la nivel global, la nivelul UE, national, regional si local, respectand
principiile subsidiaritatii si proportionalitatii. Aceasta a observat ca parlamentele nationale se
afla intr-o pozitie-cheie, deoarece progresul depinde in mare masura de actiunea intreprinsa de
statele membre la toate nivelurile. De asemenea, a subliniat ca au fost lansate actiuni precum
initiativa pentru regiunile cu o utilizare intensa a carbunelui si cu emisii ridicate de dioxid de
carbon, pentru a se asigura faptul cd tranzitia cdtre neutralitatea climaticd va fi echitabila si
bazatd pe solidaritate, fara ca vreo regiune sau vreun cetdtean sa fie lasati in urma.

o Combaterea dezinformarii online

La 26 aprilie 2018, Comisia a adoptat o comunicare intitulatd ,,Combaterea dezinformarii online:
o abordare europeana®. La 2 decembrie 2018, a urmat un raport® privind punerea in aplicare a
acestel comunicari, insotit de un plan de actiune privind dezinformarea®.

In 2019, aceste initiative au atras cinci avize din partea a patru parlamente na‘gionaler. Acestea
au solicitat clarificarea unor probleme precum modul de definire a dezinformarii, limita dintre

" COM(2019) 22 final, 30.1.2019.

%8 Poslaneckd snémovna si Senét din Cehia, Eerste Kamer din Tarile de Jos (doud avize succesive), Camera

Deputatilor din Romania.
% COM(2018) 236 final, 26.4.2018.
%0 COM(2018) 794 final, 5.12.2018.
61 JOIN(2018) 36 final, 5.12.2018.

%2 Poslaneckd snémovna si Senat din Cehia, Bundesrat din Germania [avize privind COM(2018) 794 si JOIN
(2018) 36], Eerste Kamer din Tarile de Jos [doud noi avize privind COM(2018) 36, ca urmare a celui din 2018].
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combaterea dezinformarii si cenzura, rolul si independenta verificatorilor veridicitatii
informatiilor si vizarea dezinformarii din Rusia.

in raspunsurile sale, Comisia a fost de acord ci termenii utilizati in comunicare, precum
»dezinformare”, si actiunile anuntate nu ar trebui utilizate in scopul cenzurii si a subliniat ca
comunicarea a evitat in mod expres incriminarea exprimarii sau crearea de noi categorii de
continut ilegal. Aceasta a explicat cd o retea densa de verificatori ai veridicitatii informatiilor
puternici si independenti este o cerintd esentiald pentru un ecosistem digital sandtos si ca, prin
urmare, a facilitat crearea de retele Intre organizatiile europene de verificatori independenti ai
veridicitdtii informatiilor, oferind infrastructura necesara pentru cooperarea transfrontaliera, fara
si ofere sprijin financiar sau si exercite vreun control asupra liniei lor editoriale. In ceea ce
priveste sursele externe de dezinformare, Comisia a observat ca existd dovezi clare de
dezinformare provenitd din Rusia si, desi si alte tari din afara UE utilizeaza, de asemenea,
strategii de dezinformare, actiunea intreprinsd de Rusia este sistematicd, dispune de resurse
corespunzatoare si se desfasoara la o scard mai mare decat actiunea Intreprinsa de alte tari.

Avize comune din proprie initiativa

Tn 2019, Comisia a primit doud avize comune din proprie initiativia din partea parlamentelor
nationale. Ambele erau semnate de cele sase camere din tarile Grupului de la Visegrad (, V4%,
Unul s-a referit la extinderea Uniunii Europene, sustindnd extinderea catre Balcanii de Vest.
Celalalt aviz comun s-a referit la cadrul financiar multianual, pentru care parlamentele nationale
V4 au solicitat alocarea aceluiasi nivel de finantare ca in cadrul financiar anterior pentru politica
agricola comuna si politica de coeziune.

5. CONTACTE, VIZITE, REUNIUNI SI CONFERINTE

Vizitele/reuniunile Comisiei la/cu parlamentele nationale

In 2019, membrii Comisiei au efectuat in total 55 de vizite la parlamentele nationale sau au
participat la reuniuni cu delegatiile parlamentelor nationale (a se vedea harta de mai jos), mai
putine decat in anii anteriori (140 in 2018), din cauza faptului ca anul 2019 a fost un an de
tranzitie intre doud comisii. In total, acestia au efectuat 915 vizite in timpul mandatului Comisiei
Juncker. Aceastd cooperare stransd cu parlamentele nationale va continua, deoarece presedinta
von der Leyen a solicitat ca fiecare comisar sa viziteze toate statele membre in decursul primilor
doi ani de mandat si sa se intalneascd cu parlamentele nationale in mod regulat.

In 2019, negociatorul-sef pentru Brexit, Michel Barnier, s-a intalnit de asemenea cu 13
parlamente nationale, atdt in contextul vizitelor sale in capitalele UE-27, cat si in timpul
reuniunii din Bruxelles, pentru a le informa despre negocierile cu Regatul Unit. Aceste contacte
vor fi continuate si intensificate in contextul negocierilor in curs privind viitoarea relatie dintre
UE si Regatul Unit.

Tn 2018, Bundesrat din Germania si Eerste Kamer din Tarile de Jos emiseserd deja un aviz privind COM(2018)
236.

%3 Poslaneckd snémovna si Senét din Cehia, Orszdggyiilés din Ungaria, Sejm si Senat din Polonia, Narodna rada
din Slovacia.
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Pe parcursul anului 2019, functionarii Comisiei, in general la nivel 1nalt, au participat la peste 40
de reuniuni ale comisiilor parlamentelor nationale pentru a discuta propunerile legislative la un
nivel mai tehnic. Functionarii Comisiei au efectuat si 13 prezentari in fata reprezentantilor
parlamentelor nationale in Bruxelles, pe subiecte precum o mai buna reglementare, un proces de
legiferare mai eficient privind fiscalitatea si politica sociald, legislatia privind pregatirea pentru
Brexit si acordul comercial UE-Mercosur. Mai mult, reprezentantele Comisiei din statele
membre au ramas In contact frecvent cu parlamentele nationale, in special cu privire la procesul
semestrului european si la alte aspecte economice.
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Vizite ale membrilor Comisiei la parlamentele nationale si reuniuni ale membrilor
Comisiei cu parlamentele nationale in 2019 (total pentru toate statele membre: 55)
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Reuniuni si conferinte interparlamentare

In 2019, au avut loc mai multe reuniuni si conferinte interparlamentare®, inclusiv:

» Conferinta organelor parlamentare specializate in chestiunile Uniunii ale parlamentelor
Uniunii Europene (COSAC®);

Conferinta presedintilor parlamentelor din Uniunea Europeana®®;

Saptdmana parlamentard europeana®’;

Conferinta interparlamentara privind stabilitatea, coordonarea si guvernanta economica®;
Conferintele interparlamentare privind politica externd si de securitate comuna si politica
de securitate si aparare comuna® si

» Grupul mixt de control parlamentar specializat Europo

VVVYY
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Cele doua reuniuni ale presedintilor COSAC din 2019 au avut loc la Bucuresti in perioada 20-
21 ianuarie si la Helsinki in perioada 21-22 iulie. Comisarul Cretu a participat la reuniunea din
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Pentru mai multe detalii referitoare la aceste reuniuni, a se vedea Raportul Parlamentului European privind
relatiile dintre Parlamentul European si parlamentele nationale:

http://www.europarl.europa.eu/relnatparl/en/home/annual-reports.html

COSAC este singurul forum interparlamentar consacrat in tratate, Tn Protocolul nr. 1 privind rolul parlamentelor
nationale in Uniunea Europeand. De obicei, acesta se reuneste in doud ocazii (o reuniune a presedintilor si o
reuniune plenard) in statul membru care detine presedintia prin rotatie a Consiliului Uniunii Europene. Comisia
are statut de observator in cadrul COSAC. Informatii privind COSAC sunt disponibile la adresa:

https://secure.ipex.eu/IPEXL-
WEB/conference/getconference.do?type=082dbcc564afa0210164b2da9f5102f8&appLng=RO

Conferinta presedintilor parlamentelor din Uniunea Europeana este organizata anual in statul membru care a
detinut presedintia prin rotatie a Consiliului Uniunii Europene in a doua jumatate a anului precedent. Reuniunea
din 2019 a avut loc la Viena, in perioada 8-9 aprilie. Mai multe informatii:

https://secure.ipex.eu/IPEXL -
WEB/euspeakers/getspeakers.do?id=082dbcc56776849501677a126fd102fa&appLng=RO

Saptamana parlamentara europeand a avut loc la Parlamentul European, in perioada 18-19 februarie 2019. Au
participat vicepresedintele Dombrovskis si comisarii Moscovici, Oettinger si Thyssen. Mai multe informatii:
http://www.europarl.europa.eu/relnatparl/en/high-level-conferences/european-parliamentary-week.html

La aceastd conferintd, care a avut loc la Helsinki la 30 septembrie si 1 octombrie, a participat vicepresedintele
Katainen. In primul semestru, conferinta s-a desfasurat, la fel ca in anii anteriori, in cadrul Saptdmanii
parlamentare europene. Mai multe informatii:

https://secure.ipex.eu/IPEXL -
WEB/conference/getconference.do?id=8a8629a86b273e34016bae266fh84cab&appL.ng=RO

Au avut loc doua conferinte, una la Bucuresti, in perioada 7-8 martie si una la Helsinki, in perioada 4-6
septembrie. Inaltul Reprezentant/vicepresedintele Mogherini a participat la ambele prin videoconferintd. Mai
multe informatii:

https://secure.ipex.eu/IPEXL -
WEB/conference/getconference.do?id=082dbcc568350fdf0168380271d80410&appL.ng=RO si

https://secure.ipex.eu/IPEXL -
WEB/conference/getconference.do?id=8a8629a86b273e34016b6ff76cbb2295&appL.ng=RO

Au avut loc doua conferinte, una la Bucuresti, in perioada 24-25 februarie si una la Bruxelles, Tn perioada 23-24
septembrie. Comisarul King a participat la ambele conferinte. Mai multe informatii:
https://secure.ipex.eu/IPEXL -
WEB/conference/getconference.do?id=082dbcc568350fdf016837feb8770407&appLng=RO si

https://secure.ipex.eu/IPEXL-
WEB/conference/getconference.do?id=8a8629a86b273e34016bae32ac2b4ch7&appLng=RO
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Bucuresti. In materie de continut, delegatii au analizat priorititile Presedintiilor romana si
finlandezd a Consiliului, coeziunea si convergenta (la Bucuresti) si bugetul european (la
Helsinki).

La cea de a LXI-a reuniune plenard a COSAC, care a avut loc la Bucuresti in perioada 23-25
iunie, s-au dezbatut realizarile Presedintiei romane, relatiile comerciale internationale in
contextul Brexitului, spatiul european al educatiei ca fortd motrice pentru redefinirea si
consolidarea pietei unice si economia bazata pe inovare si tehnologie.

La cea de a LXII-a reuniune plenara a COSAC, care a avut loc la Helsinki in perioada 1-3
decembrie, a participat vicepresedintele Seféovi¢ si negociatorul-sef al UE, Barnier, care au
discutat cu delegatii despre instituirea si agenda politica a noii comisii, relatiile sale cu
parlamentele nationale si Brexit. Delegatii au mai dezbatut rolul potential al parlamentelor
nationale in cadrul Conferintei privind viitorul Europei, rezultatele Presedintiei finlandeze,
promovarea statului de drept in UE, Carta drepturilor fundamentale a UE si strategia climatica
pentru Europa.

Comisia a furnizat raspunsuri scrise la contributiile adoptate de COSAC la ambele reuniuni
plenare ale sale’.

6. ROLUL PARLAMENTELOR REGIONALE

Parlamentele regionale contribuie indirect la relatiile Comisiei cu parlamentele nationale. In
conformitate cu Protocolul nr. 2 la tratate, atunci cand efectueaza verificarea respectarii
principiului subsidiaritatii la nivelul proiectelor de acte legislative ale UE in vederea emiterii de
avize motivate, fiecare parlament national se consultd, daca este cazul, cu parlamentele regionale
cu competente legislative”.

Membrii parlamentelor regionale sunt reprezentati si in Comitetul Regiunilor, care desfasoara
activitatea de monitorizare prin intermediul retelei de monitorizare a subsidiaritatii si al
platformei sale online concepute pentru a sprijini participarea parlamentelor regionale cu
competente legislative Tn cadrul sistemului de avertizare timpurie privind subsidiaritatea
(REGPEX)",

Desi in tratate nu exista nicio dispozitie explicita privind interactiunea directd dintre Comisie si
parlamentele regionale, unele parlamente regionale, in special din Germania, au transmis
rezolutii direct catre Comisie, prezentand observatii privind subsidiaritatea (Landtag din
Bavaria), viitorul Europei (Landtag din Baden-Wiirttemberg) si aspectele politice ale mai multor
propuneri ale Comisiei. Astfel, parlamentele regionale si-au subliniat interesul in a-si exprima
contributia la elaborarea politicilor europene in mod direct. In 2019, Consiliul parlamentar

™ Publicate, impreuna cu alte documente ale COSAC, la adresa:

https://secure.ipex.eu/IPEXL -
WEB/conference/getconference.do?id=082dbcc5677baaf301677f58eea00469&appLng=RO si

https://secure.ipex.eu/IPEXL-
WEB/conference/getconference.do?id=8a8629a86bc08c43016bd61f04da09fb&appLng=RO

Articolul 6 primul alineat din Protocolul nr. 2 privind aplicarea principiilor subsidiaritatii si proportionalitatii.

http://portal.cor.europa.eu/subsidiarity/regpex/Pages/default.aspx. Pentru mai multe detalii privind activitatea de
control al subsidiaritatii din cadrul Comitetului Regiunilor, a se vedea sectiunea 2.4.

72

73

21


https://secure.ipex.eu/IPEXL-WEB/conference/getconference.do?id=082dbcc5677baaf301677f58eea00469&appLng=RO
https://secure.ipex.eu/IPEXL-WEB/conference/getconference.do?id=082dbcc5677baaf301677f58eea00469&appLng=RO
https://secure.ipex.eu/IPEXL-WEB/conference/getconference.do?id=8a8629a86bc08c43016bd61f04da09fb&appLng=RO
https://secure.ipex.eu/IPEXL-WEB/conference/getconference.do?id=8a8629a86bc08c43016bd61f04da09fb&appLng=RO
http://portal.cor.europa.eu/subsidiarity/regpex/Pages/default.aspx

regional al Marii Regiuni’® si-a trimis recomandarile privind politica de coeziune, dezvoltarea
caii navigabile Moselle, aspectele legate de ocuparea fortei de munca la nivel transfrontalier,
economia circulard, transportul feroviar, promovarea multilingvismului si instanta civila digitala.
Comisia a raspuns, in esentd, la toate rezolutiile primite din partea parlamentelor regionale sau a
organizatiilor parlamentelor regionale.

La randul sau, parlamentul flamand a trimis Comisiei un aviz prin intermediul parlamentului
federal belgian, privind strategia UE post-Brexit”.

Comisarul Cretu si negociatorul-sef al UE, Barnier, au participat la cel de al 8-lea Summit
european al regiunilor si oraselor, organizat la Bucuresti in perioada 14-15 martie 2019, de
Comitetul European al Regiunilor. Acestia au avut un schimb de opinii cu presedinta Conferintei
adunarilor legislative regionale europene (CALRE), Donatella Porzi, privind aspecte de politica
regionald si impactul Brexitului.

In 2019, presedintele Juncker a tinut discursuri in fata parlamentelor regionale din Baden-
Wirttemberg, Saarland si Thiiringen (Germania). Acesta a participat si la Conferinta europeana
a parlamentelor regionale vorbitoare de limba germand, care a fost organizatd impreund cu
parlamentele din Austria, Tirolul de Sud din Italia si al comunitdtii belgiene vorbitoare de limba
germana.

7. CONCLUZIE

2019 a fost primul an de la intrarea in vigoare a Tratatului de la Lisabona n care parlamentele
nationale nu au transmis Comisiei niciun aviz motivat. Dintre celelalte tipuri de avize transmise
de parlamentele nationale, 75 % s-au referit la initiative ale Comisiei fara caracter legislativ sau
au fost avize din proprie initiativd. Aceasta aratd in mod clar interesul parlamentelor nationale de
a furniza Comisiei o contributie politica orientata spre viitor inca de la inceputul procesului de
luare a deciziilor.

Comisia a depus eforturi semnificative pentru a urma recomandarile Grupului operativ privind
subsidiaritatea, proportionalitatea si scenariul ,,Mai putin, dar mai eficient”, in special in cadrul
activitatii sale privind o mai bunad legiferare, care vizeaza sd pregiteasca mai bine si sa justifice
legislatia UE, precum si sd se asigure cd aceasta respectd principiile subsidiaritdtii si
proportionalitatii. Aceasta a ajutat, de asemenea, parlamentele nationale sa isi joace rolul mai
eficient, prin excluderea perioadei dintre Craciun si Anul Nou la calcularea perioadei de opt
saptdmani 1n care se pot trimite avize motivate si prin furnizarea de raspunsuri agregate atunci
cand un numdr semnificativ de parlamente nationale exprima preocupari legate de subsidiaritate
cu privire la un anumit dosar.

In 2019, membrii Comisiei au continuat sa se angajeze cu parlamentele nationale in dezbateri
periodice, care au un rol esential in apropierea UE de cetétenii sai.

Noua Comisie condusa de presedinta Ursula von der Leyen si-a preluat mandatul la 1 decembrie
2019. Aceastda cooperare stransd cu parlamentele nationale va fi consolidatd, prin vizite si
schimburi de opinii, deoarece presedinta von der Leyen a solicitat ca fiecare comisar sa viziteze
toate statele membre in decursul primilor doi ani de mandat si sa se intalneasca cu parlamentele

™ Compus din parlamentari din Saarland, Rhineland Palatinate (Germania), Luxemburg, Grand-Est (Franta),
Valonia si parlamentele comunitatii vorbitoare de limba germana (Belgia).

> Comisia I-a inregistrat ca aviz al Sénat/Senaat din Belgia.
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nationale Tn mod regulat. Comisia von der Leyen va pune, de asemenea, un accent deosebit pe
principiile subsidiaritatii si proportionalitatii in politica sa si in activitatea sa legislativa.
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