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1. WPROWADZENIE

W niniejszym sprawozdaniu przedstawiono diugoterminowa prognoze przysztych wplywow
i wyptywow obejmujacg kolejne pie¢ lat (2021-2025) zgodnie z wymogami art. 247 ust. 1 lit. c)
rozporzadzenia finansowego®. W analizie uwzgledniono zasady oraz warunki okreslone w Umowie
0 wystapieniu Zjednoczonego Krolestwa Wielkiej Brytanii i Irlandii Potnocnej z Unii Europejskiej
i Europejskiej Wspélnoty Energii Atomowej? (zwanej dalej ,,Umowa o wystapieniu™).

Sytuacja spoteczno-gospodarcza w UE uleglta znacznemu pogorszeniu w wyniku pandemii
COVID-19. W zwiazku z tym w dniu 27 maja 2020 r.® Komisja przedstawita zmieniony wniosek
w sprawie wzmocnionych wieloletnich ram finansowych (WRF) na lata 2021-2027 oraz ambitny
plan odbudowy. W niniejszym sprawozdaniu dotyczgcym prognozy przedstawiono szacunki
dotyczace wyptywow wydatkéw w ramach putapow okreslonych w kolejnych wieloletnich ramach
finansowych oraz odpowiadajacych im wplywow dochodéw w ciggu najblizszych pigciu lat na
podstawie zmienionego wniosku w sprawie WRF z maja 2020 r.

W poréwnaniu z ubiegloroczng prognoza®, ktora obejmowala lata 20202024, niniejsza nowa
prognoza obejmuje jeden dodatkowy rok (2025). Zaktualizowano szacunki dotyczace ptatnosci
Z tytutu zobowiazan wynikajacych z obecnych ram finansowych, aby uwzgledni¢ faktyczne wyniki
wykonania budzetu na 2019 r., budzet na 2020 r. wraz z budzetami korygujacymi nr 1 i nr°2 oraz
projekty budzetéw korygujacych od nr 3 do nr 6° i projekt budzetu na 2021 r.°.

Platno$ci zwigzane ze zobowigzaniami po 2021r., zwazywszy, ze negocjacje Ww Sprawie
wieloletnich ram finansowych na lata 20212027 sa w toku, sa spdjne z parametrami wynikajacymi
ze stanu negocjacji oraz z wniosku Komisji dotyczacego przyszitego okresu finansowego w Wersji
zmienionej w tym roku.

2. WYNIKI PROGNOZY

Ogodlnie rzecz biorac, oczekuje si¢, ze w ciggu pierwszych pieciu lat obowigzywania kolejnych ram
finansowych platno$ci wyniosa 866 mld EUR. Kwota ta nie jest rownomiernie rozlozona na
poszczeg6lne lata, lecz pokrywa si¢ z oczekiwang ewolucja: 1) stopniowego wprowadzania
ptatnosci z tytulu nowych programow wydatkow (okoto 67% ptatnosci ogotem przez 5 lat) oraz 2)
ptatnosci z tytutu zobowigzan pozostajacych do sptaty za okres 2014-2020 (pozostale 33%
platnosci).

2.1. PlatnoS$ci zwiazane z nowymi zobowiazaniami

! Rozporzadzenie finansowe w sprawie zasad majacych zastosowanie do budzetu ogélnego Unii, rozporzadzenie (UE,
Euratom) 2018/1046 z dnia 30 lipca 2018 r.
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Prognozowane ptatnos$ci zwigzane z zobowigzaniami, ktore zostang podjete w latach 20212025, sg
dostosowane do kwot wedtug podziatu na programy i lata, jak przedstawiono we wniosku Komisji
w sprawie kolejnych wieloletnich ram finansowych z dnia 27 maja 2020 r. Podstawowe zalozenia
dotyczace prognozy pozostaja spdjne z zatozeniami zawartymi w sprawozdaniu z poprzedniego
roku oraz z wnioskiem Komisji w sprawie wieloletnich ram finansowych z dnia 2 maja 2018 .
Postepy w negocjacjach w sprawie nastgpnej generacji wydatkéw zostaly odzwierciedlone
W mozliwie najszerszym zakresie (zob. szczegdotowe informacje zawarte w pkt3. Zalozenia
dotyczace prognozy).

Dotyczy to w szczegdlnosci negocjacji zwigzanych z rozporzadzeniem w sprawie wspolnych
przepisow, ktore okresla tempo wdrazania polityki spojnosci — najwiekszego obszaru wydatkow
realizowanych za pomocg $rodkow zréznicowanych. Zmiany warunkéw wdrazania funduszy
polityki spdjnosci (np. zasady umorzenia zobowigzan, stawki ptatnosci zaliczkowych, rozliczanie
platnosci  zaliczkowych, wskaznik zatrzymania) w porownaniu z zatozeniami przyjetymi
W odniesieniu do obecnej prognozy znaczaco wplynelyby na spodziewany poziom platnosci
W odniesieniu do catego budzetu UE.

W zwigzku z tym doktadniejsza aktualizacja prognozy bedzie mozliwa dopiero po zakonczeniu
negocjacji w sprawie kolejnych ram finansowych itowarzyszacego im prawodawstwa
sektorowego.

2.2. Platnosci z tytulu zobowiazan sprzed 2021 r.

Prognoza Komisji dotyczaca ptatnosci wynikajgcych z obecnych zobowigzan (w tym tych, ktore
majg zosta¢ podjete w 2020 r.) uwzglednia propozycje dotyczace wykorzystania budzetu UE
na 2020 r. w odpowiedzi na pandemi¢ COVID-19. Szacunki na lata 2021-2025 obejmujg ptatnosci
wynikajace z wzmocnienia programéw w 2020 r. zgodnie z pakietami inicjatyw inwestycyjnych
w odpowiedzi na koronawirusa (CRII i CRII+) oraz z projektem budzetu korygujacego nr 6.
Niektore z tych propozycji sugerujg przesuni¢cie ptatnosci na wcezesniejsze lata, podczas gdy inne
moga wymaga¢ dodatkowych kwot, ktére nie byly wezesniej prognozowane.

W szczegolnosci przewiduje si¢, ze inicjatywy CRII 1 CRII+ przyspiesza wdrazanie polityki
spojnosci, zwiekszajac w ten sposob potrzeby w zakresie platnosci w 2020 i2021r. oraz
powodujac nizsze potrzeby w zakresie ptatnosci w 2024 i 2025 r. W oparciu 0 wniosek w sprawie
udzielenia rolnikom jednorazowego zryczattowanego wsparcia dochodow w 2021 r. wzrosng
réwniez potrzeby w zakresie ptatnosci w ramach rozwoju obszarow wiejskich w latach 2014-2020,
natomiast w 2024 r. nastapi ich analogiczny spadek.

Srodki reagowania na COVID-19, ktére zostaly zaproponowane w ramach przegladu
rozporzadzenia okreslajagcego wieloletnie ramy finansowe na lata 2014—-2020 oraz w powigzanym
projekcie budzetu korygujacego nr 6, zapewnig w 2020 r. 11,5 mld EUR $rodkéw na dodatkowe
zobowigzania i 6,5 mld EUR $rodkéw na ptatnosci. Pozostata kwota 5 mld EUR wynikajaca z tego
whniosku (2,5 mld EUR w ramach inicjatywy REACT-UE i2,5 mld EUR w nowym segmencie
wsparcia wyptacalno$ci w ramach Europejskiego Funduszu na rzecz Inwestycji Strategicznych)
zostanie wyptacona w latach 2021-2025, co zwigkszy potrzeby w zakresie ptatnosci w porownaniu
Z ubiegtoroczng prognoza.



Wszelkie odchylenia w przyjetych kwotach w odniesieniu do powyzszych wnioskow Komisji
W potaczeniu ze zmianami warunkéw wdrazania funduszy polityki spoéjnosci moga mie¢ wptyw na
potrzeby w zakresie ptatnosci i bgdg musialy zosta¢ uwzglednione podczas negocjowania putapow
ptatnosci dla kolejnych ram finansowych.

2.3. Platno$ci w 2021 r.

Szczegdlne znaczenie ma poziom ptatnosci w 2021 r. Niniejsze sprawozdanie jest w petni zgodne
z wnioskiem dotyczacym projektu budzetu na 2021r., ktéry opiera si¢ na parametrach
przedstawionych we wnioskach Komisji, W szczegdlno$ci w odniesieniu do stawek platnosci
zaliczkowych dla funduszy polityki spdjnosci zarowno na lata 2014-2020 (stawka platnoSci
zaliczkowej w wysokosci 1%), jak i na lata 2021-2027 (stawka ptatnosci zaliczkowej w wysokosci
0,5%). Podwyzszenie tych stawek mialoby natychmiastowy wpltyw na potrzeby w zakresie
ptatnosci w 2021 r. Opdznione rozpoczecie programow na lata 2021-2027 moze doprowadzi¢ do
tego, ze niektore platnosci zaliczkowe na rzecz nowej generacji polityki spdjnosci zostang
przesunigte na 2022 r.

2.3.1. Umorzenie zobowiazan

Catkowita kwota prognozowanych operacji umorzenia zobowigzan na lata 2021-2025 wynosi 9
mld EUR i w cato$ci dotyczy programéw z okresu 2014-2020 i wezesdniejszych lat. Nie przewiduje
si¢ zadnych operacji umorzenia zobowigzan w odniesieniu do zobowigzan zaproponowanych
w ramach finansowych na lata 2021-2027.

Poziomy umorzenia zobowigzan sg rozne w poszczegélnych dziatach, poniewaz w prognozie
uwzglednia si¢ dokonane juz operacje umorzenia zobowigzan oraz tego rodzaju operacje
zidentyfikowane do czasu przygotowania projektu budzetu na 2021 r. Co do zasady umorzenia
zobowigzan sg prognozowane dla calego okresu programowania. Poniewaz w przypadku
wigkszosci programow 1 dzialan nie istniejg zasady automatycznego umorzenia zobowigzan,
wszelkie roczne zestawienia operacji umorzenia zobowigzan miatyby charakter wysoce
orientacyjny. Aby oszacowaé rozmiar operacji umorzenia zobowigzan do 2025 r., prognozowane
umorzenie zobowigzan roztozono proporcjonalnie do powiazanych z nimi ptatnosci rocznych.

W odniesieniu do europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych (ESI) na lata 2014-2020
tworzy si¢ szczegdlowa prognoze, w ktorej uwzglednia si¢ doswiadczenia dotyczace zamykania
programOw z lat 2007-2013. Prognoza umorzenia zobowigzan zostanie zaktualizowana
w momencie uruchomienia pierwszych procedur zamykania programow z lat 2014-2020. Nizszy
rzeczywisty poziom operacji umorzenia zobowigzan przetozylby si¢ na wigksze potrzeby
w zakresie platnosci. Faktyczny rok umorzenia zobowigzan jest zalezny od konkretnych terminow
zamykania poszczegolnych programéw krajowych. Z uwagi na obowigzujace zasady dotyczace
umorzenia zobowigzan n+3 istnieje prawdopodobiefnstwo, ze operacje umorzenia zobowigzan
roztoza sie¢ na lata 2024-2026. Poniewaz zakres niniejszego sprawozdania obejmuje jedynie lata
2024-2025, wstepnie zaklada sie, ze okoto dwie trzecie spodziewanych operacji umorzenia
zobowigzan zwigzanych z funduszami ESI na lata 2014-2020 przypadtyby na ten okres.

W porownaniu z ubiegtorocznym sprawozdaniem szacowane umorzenie zobowigzan w okresie
pieciu lat wzrasta o okoto 1 mld EUR. Jest to taczny skutek podwyzszonych prognoz umorzenia



zobowigzan dla programoéw w ramach dziatéw 1b i 2 na lata 2014-2020 (wzrost 0 2,5 mld EUR)
oraz obnizonych prognoz w przypadku pozostatych dziatéw (spadek o 1,5 mld EUR).

Wzrost w przypadku dziatu 1b na lata 2014-2020 jest mechanicznym skutkiem uwzglednienia
dodatkowego roku (2025), ktorego nie obejmowato ubiegloroczne sprawozdanie. Ponadto
przewiduje si¢, ze operacje umorzenia zobowigzan przewidziane w dziale 2 na lata 2014-2020
zostang przeprowadzone najpdzniej do 2025 r., poniewaz oczekuje si¢, ze do tego czasu zostanie
zrealizowana odpowiednia ptatnos$¢ koncowa.

W przypadku programéw w ramach dziatéw la, 3 i4 na lata 2014-2020 spadek jest tgcznym
skutkiem aktualizacji zalozen na przyszte lata zgodnie z projektem budzetu na 2021 r. oraz
przesuniecia okresu sprawozdawczego o jeden rok. W 2019 r. w tych trzech dziatach umorzono 1,3
mld EUR w odniesieniu do programow sprzed 2014 r. ikwota ta nie jest juz uwzgledniona
w obecnej prognozie.

2.3.2. Ewolucja poziomu zobowigzan pozostajacych do splaty

Nagromadzenie zobowigzan pozostajacych do sptaty jest naturalnym skutkiem wykonania budzetu
UE ze $rodkami zréznicowanymi i nominalnie rosngcej wielkosci budzetu UE na przestrzeni lat.
Oczekuje sie, ze zobowigzania pozostajace do sptaty na poczatku okresu sprawozdawczego beda
wynosi¢ okoto 308 mld EUR. Dla poréwnania prognoza zobowigzan pozostajacych do sptaty na
koniec 2020 r. w ubiegtorocznym sprawozdaniu wyniosta 303 mld EUR.

Ta zmiana prognozy zobowigzan pozostajacych do sptaty wynika z kilku elementow. Z koncem
2019 r. rzeczywiste zobowiazania pozostajace do splaty wynosity 294 mld EUR’. Do tej pory
zobowigzania w ramach budzetu na 2020 r., wtym wzmocnienia zaproponowane w projekcie
budzetu korygujacego nr 6, opiewaty na kwote 184 mld EUR, natomiast platnos$ci ksztattujg si¢ na
poziomie 161,5 mld EUR. Doprowadzitoby to do wygenerowania w 2020 r. dodatkowych
zobowigzan pozostajacych do sptaty w wysokosci 22 mld EUR. Biorgc pod uwage przewidywane
przyspieszenie wdrazania polityki spojnosci w zwigzku z realizacja inicjatyw CRII i CRII+,
w 2020 r. moga pojawic¢ si¢ dodatkowe potrzeby w zakresie ptatnosci w wysokosci 8—10 mld EUR.
Do celéw obliczenia zobowigzan pozostajacych do splaty na koniec roku zaktada si¢, ze dodatkowa
kwota ptatnosci w wysokosci okoto 8 mld EUR zostanie zapisana w budzecie w dalszej czgsci
2020 r. Rzeczywiste dodatkowe potrzeby mozna jednak okresli¢ ilosciowo dopiero po przedtozeniu
przez panstwa cztonkowskie wlasnych prognoz dotyczacych wdrazania ich programéow
operacyjnych w ramach europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych, ktoére majg zostaé
przedtozone do dnia 31 lipca 2020 r.

Przewiduje si¢, ze pod koniec 2025 r. kwota zobowigzan pozostajacych do sptaty bedzie wynosi¢
okoto 292 mld EUR, co oznacza spadek warto$ci nominalnej o 5% W ciagu pigciu analizowanych
lat. Roczna ewolucja wielko$ci zobowigzan pozostajacych do splaty jest nierbwnomierna i kwota ta
ro$nie w zaleznosci od stosunku rocznych ptatnosci do rocznych zobowigzan. W oparciu 0 wniosek
Komisji w sprawie wieloletnich ram finansowych na lata 2021-2027 putap ptatnosci na lata 2021—

" Kwota ta nie obejmuje 3,5 mld EUR zobowigzan pozostajacych do splaty uzyskanych z wktadow panstw trzecich,
poniewaz odpowiednie ptatnosci zostaty juz przekazane do budzetu UE.



2025 bylby nieco wyzszy niz pulap zobowigzan. Wynika to z przyspieszenia platnosci
w pierwszych latach nowego okresu programowania w ramach wsparcia reagowania na COVID-19
wyptacanego z budzetu UE. Nie przewiduje si¢ zmniejszenia potrzeb w zakresie ptatnosci w latach
2023-2025 glownie z powodu potaczenia celu dotyczacego pierwszego automatycznego umorzenia
zobowigzan w odniesieniu do nowych programéw na podstawie rozporzadzenia w sprawie
wspolnych przepiséw oraz celu dotyczacego umorzenia zobowigzan n+3 w odniesieniu do ostatniej
transzy funduszy ESI na lata 2014-2020 oraz zamknigcia tych programéw. Ogolnie rzecz biorac,
ptatnosci w ciggu pieciu lat objetych sprawozdaniem przekroczytyby poziom zobowigzan o okoto
6,6 mld EUR. W potaczeniu z przewidywanymi operacjami umorzenia zobowigzan w tym samym
okresie doprowadzitoby to do odwrocenia tendencji wzrostowej zobowigzan pozostajacych do
splaty.

2.4. Dochody

Budzet UE jest finansowany z zasobéw wtasnych i innych dochodow. Catkowita kwota zasobow
wlasnych niezbedna do sfinansowania budzetu jest uwarunkowana taczng kwota wydatkow
pomniejszong o inne dochody. W zwigzku z tym prognoza dochodéw budzetu UE na lata 2021-
2025 opiera si¢ na zasadzie, zgodnie z ktoéra wydatki musza odpowiada¢ dochodom, a zatem
catkowita warto$¢ dochodéw musi by¢ rowna catkowitej wartosci wydatkow.

Zgodnie z Umowa o wystgpieniu (czg$¢ V) od 2021 r. Zjednoczone Krolestwo wniesie wktad do
budzetu UE w odniesieniu do zobowigzan pozostajacych do sptaty w ramach WRF na lata 2014—
2020 i poprzednich perspektyw finansowych (zobowigzania pozostajace do splaty na koniec
2020 r.), a takze do zobowigzan emerytalnych i innych elementdw rozliczenia finansowego. Wktad
Zjednoczonego Krolestwa bedzie odpowiadat jego udziatowi w finansowaniu tych zobowigzan.
Bedzie on stanowit ,,inne dochody” wptacane do budzetu UE, ktore nie sg zasobami wilasnymi
Unii.

Caltkowite zasoby wtasne UE w danym roku nie moga przekracza¢ pulapu zasobow wiasnych.
Komisja zaproponowata podwyzszenie tego putapu do 1,40% dochodu narodowego brutto panstw
cztonkowskich UE z dniem 1 stycznia 2021 r. w celu zapewnienia mechanicznego zmniejszenia
nominalnej kwoty zasobow witasnych odpowiadajacej obecnemu putapowi wynoszacemu 1,20%
DNB Unii z powodu wystapienia Zjednoczonego Krolestwa z UE oraz pogorszenia koniunktury
gospodarczej w wyniku pandemii COVID-19. Do czasu wejscia w zycie nowej decyzji w Sprawie
zasoboOw witasnych nadal bedzie obowigzywac obecny putap.

W ujeciu nominalnym 1,20% dochodu narodowego brutto catej UE przektada si¢ na 168 mld EUR
w 2021 r. Poziom ten pozostawilby margines w wysokosci zaledwie 2,4 mld EUR migdzy putapem
zasobow wlasnych a proponowanym pulapem platnosci. Ze wzgledow prawnych putap srodkéw na
ptatnosci w wieloletnich ramach finansowych nie moze przekracza¢ putapu zasobow wiasnych,
azasada nalezytego zarzadzania finansami wymaga dodatkowo utrzymywania bufora
bezpieczenstwa. Komisja zaproponowata podwyzszenie putapu zasobéw wiasnych na nastepny
okres do 1,40% dochodu narodowego brutto UE i jest sprawg zasadniczg, by nowa decyzja
W sprawie zasobow wlasnych zostata przyjeta 1 zatwierdzona przez panstwa cztonkowskie zgodnie
zich wymogami konstytucyjnymi do konca 2020 r. Do momentu formalnego wejscia w zycie
putapu zasobow wilasnych pulap platnosci na 2021 r. bedzie musial by¢é zgodny z obecnymi
ograniczeniami.



Rzeczywiste potrzeby w zakresie zasobow wlasnych okresla si¢ jednak na podstawie planowanych
ptatnosci po odliczeniu spodziewanych innych dochoddw, a nie na podstawie putapu ptatnosci
w wieloletnich ramach finansowych. Na 2021 r. zasoby wlasne niezbedne do sfinansowania
budzetu szacuje si¢ na 155 mld EUR. Oznaczatloby to de facto pozostawienie marginesu
w wysokosci 13 mld EUR ponizej obecnego putapu zasobow wilasnych wynoszacego 1,20%
dochodu narodowego brutto na pokrycie zobowigzan warunkowych UE i innych
nieprzewidzianych potrzeb.

3. ZALOZENIA DOTYCZACE PROGNOZY
3.1.Zalozenia szczegotowe wedlug gloéwnych elementow wydatkow

3.1.1. Fundusze ESI na lata 2014-2020 oraz fundusze polityki spojnosci na lata 2021—
2027

Prognoza ptatnosci na rzecz funduszy ESI na lata 2014-2020 opiera si¢ na dotychczasowych
doswiadczeniach zwigzanych ze ztozonymi wnioskami o platnos¢ okresowa, ktore przedstawiono
jako odsetek catkowitej puli $rodkow finansowych. Dla kazdego z funduszy wykorzystuje si¢
okreslone profile ptatnosci. Ponadto uwzgledniono réwniez wplyw na platnosci wynikajacy
z zaproponowanych dziatan w odpowiedzi na COVID-19 (zob. pkt2.2 Platnosci z tytutu
zobowigzan sprzed 2021 r.).

W przypadku funduszy polityki spdjnosci na lata 2021-2027 przewidywane platnosci zaleza od
zatozen kluczowych parametréw wdrazania polityki, ktore stanowig obecnie element negocjacji
w sprawie kolejnych wieloletnich ram finansowych. Obecna prognoza opiera si¢ na parametrach
wynikajacych z aktualnego stanu negocjacji (0,5% jako ptatnosci zaliczkowe za kazdy rok od 2021
do 2026 r. rozliczane przy zamknigciu programéw, wskaznik zatrzymania wynoszacy 5%, brak
rezerwy wykonania). Profile wnioskdw o ptatno$¢ okresowa oszacowano w celu odzwierciedlenia
stopniowego wprowadzania zasady umorzenia zobowigzan n+2, z pdzniejszymi zmianami, aby
umozliwi¢ pewne odstepstwa w odniesieniu do pierwszych transz zobowigzan. Dalsze zmiany tych
parametrOw w czasie trwajacych negocjacji beda mialty wptyw na platnosci zwigzane z funduszami
polityki spojnosci w latach 2021-2027.

3.1.2. Platnosci bezposrednie i dzialania rynkowe w ramach wspoélnej polityki rolnej

Jezeli chodzi o $rodki przeznaczone na Europejski Fundusz Rolniczy Gwarancji, sg one
W wigkszosci niezroznicowane, a wiekszos$¢ srodkoOw zwigzanych z platnosciami bezposrednimi na
rzecz rolnikdw zwraca si¢ zazwyczaj panstwom czlonkowskim podczas pierwszych miesigcy
kolejnego roku budzetowego.

W odniesieniu do rozwoju obszaréw wiejskich uwzgledniono wniosek w sprawie udzielenia
rolnikom jednorazowego zryczattowanego wsparcia dochodow w ramach dzialan UE
w odpowiedzi na COVID-19 poprzez przyspieszenie ptatnosci na 2021 r.

3.1.3. Pozostale programy i fundusze

Jezeli chodzi o0 o0gdét pozycji wydatkow (np. badania naukowe iinnowacje, projekty
infrastrukturalne na duzg skalg, polityki wewngtrzne 1 zewngtrzne), prognozy dotyczace ptatnosci
Z tytulu zobowigzan zatwierdzonych w obecnych ramach finansowych opieraja si¢ na projekcie



budzetu na2021r. oraz towarzyszgcych mu harmonogramach platnosci w podziale na
poszczegoblne linie budzetowe.

Zatozenia przyjete do oszacowania ptatnosci niezbednych do realizacji nowej generacji programow
wydatkéw nie zmienity si¢ w pordwnaniu z ubiegtoroczng prognoza. Roczne potrzeby w zakresie
ptatnosci obliczono przy wykorzystaniu danych statystycznych w zakresie faktycznego wdrazania
wciggu 10 lat odpowiednich obecnych programéw izwigzanych znimi wczes$niejszych
programow z lat 2007-2013. Jezeli chodzi o programy, w przypadku ktorych nie istniejg programy
wczesniejsze, szacunkowa kwota platnosci opiera si¢ na do$wiadczeniach w zakresie realizacji
podobnego rodzaju dziatan dostosowanych do konkretnych elementéw nowych programow. Jednak
W odniesieniu do tegorocznej prognozy Srodki na zobowigzania przewidziane w odniesieniu do
kazdego programu, na ktorych podstawie prognozuje si¢ ptatnosci, zostaty zaktualizowane w celu
odzwierciedlenia zmienionego wniosku Komisji w sprawie kolejnych wieloletnich ram
finansowych.

3.1.4. Administracja

Wydatki administracyjne (dziat 7 na lata 2021-2027) opieraja si¢ na $rodkach niezréznicowanych;
pelnemu przeksztatceniu w ptatnosci ulegaja proponowane putapy wydatkow na dziat 7 w latach
2021-2025.

Ta sama zasada dotyczy takze dotacji na agencje zdecentralizowane, ktore sg finansowane poza
dzialem administracyjnym.

3.2. Zalozenia dotyczace prognozowania dochodow
3.2.1. Majace zastosowanie przepisy

W swoim wniosku z 2018 r. dotyczacym decyzji Rady w sprawie systemu zasobow wiasnych®
Komisja zaproponowata nowe przepisy dotyczace zasobow witasnych Unii. Przyjecie nowej decyzji
wymaga jednomyslnej zgody wszystkich panstw cztonkowskich oraz zatwierdzenia zgodnie
Z krajowymi wymogami konstytucyjnymi. Po wejsciu w zycie nowej decyzji bgdzie ona stosowana
od dnia 1 stycznia 2021 r. Jezeli data wejScia w zycie przypadnie po styczniu 2021 r., decyzja
bedzie miata moc wsteczng. Dlatego prognoza dochodéw przedstawiona w niniejszym
sprawozdaniu opiera si¢ na parametrach okreslonych we wniosku Komisji z 2020 r. dotyczacym
nowej decyzji Rady w sprawie systemu zasobow wilasnych w odniesieniu do wszystkich lat okresu
sprawozdawczego (2021-2025). Natomiast projekt budzetu na 2021 r. odzwierciedla obecnie
obowiazujace parametry okre$lone w decyzji W sprawie zasobéw wlasnych® z 2014 r.

8COM (2018) 325 final z 2.5.2018, zmieniony COM (2020) 445 final z 28.5.2020.
® Decyzja Rady w sprawie systemu zasobéw wiasnych Unii Europejskiej, 2014/335/UE, Euratom: Dz.U. L 168
2 4.6.2014, s.105.



3.2.2. Tradycyjne zasoby wlasne

Przewiduje si¢, ze naleznosci celne w latach 20222025 bedg rosty w takim samym tempie jak
nominalny dochdéd narodowy brutto kazdego panstwa czlonkowskiego, poczawszy od poziomu
naleznosci celnych brutto przewidzianego dla budzetu na 2021 r.'°.

W odniesieniu do dochodéw oszacowanych w niniejszym sprawozdaniu zaktada si¢, ze panstwa
cztonkowskie zatrzymaja 10% naleznos$ci celnych jako koszty poboru, jak okreslono we wniosku
Komisji dotyczacym decyzji Rady w sprawie systemu zasobow whasnych'!. Dla orientacji — obecny
wskaznik wynosi 20%. Nowy wskaznik jest obecnie negocjowany w ramach pakietu wieloletnich
ram finansowych na lata 2021-2027. Potencjalny wzrost wskaznika zatrzymania powyzej poziomu
okreslonego we wniosku Komisji obnizylby poziom tradycyjnych zasoboéw wiasnych, co
nalezaloby zréwnowazy¢ wyzszymi wktadami krajowymi.

3.2.3. Wklady krajowe i dochody z nowych zasobow wlasnych

Wkiady krajowe (w postaci zasobow wiasnych opartych na dochodzie narodowym brutto
I zasobow wlasnych opartych na VAT) oraz potencjalne nowe zasoby wilasne wypehiajg luke
w celu zrownowazenia dochodow i prognozowanych wydatkow.

W maju 2018 r. Komisja zaproponowata dywersyfikacje¢ zrodet dochodow za pomoca koszyka
nowych zasobOow wtasnych, ktory przyczynilby si¢ do realizacji priorytetow UE w takich
obszarach, jak zmiana klimatu, gospodarka o obiegu zamknigtym i sprawiedliwe opodatkowanie.
Koszyk ten obejmowat dochody zwigzane z systemem handlu uprawnieniami do emisji, wkiad
krajowy obliczany na podstawie niepoddawanych recyklingowi odpadéw opakowaniowych
z tworzyw sztucznych oraz zasoby oparte na wspélnej skonsolidowanej podstawie opodatkowania
osob prawnych. Ponadto Komisja oglosita, ze zaproponuje réwniez dodatkowe nowe zasoby
wlasne na pozniejszym etapie w latach 2021-2027%.

Doktadna wysokos$¢ wktadow krajowych oraz dochody z nowych zasobow wilasnych beda znane
dopiero po tym, jak panstwa cztonkowskie uzgodnig nastepny dlugoterminowy budzet i system
zasobow wiasnych.

3.2.4. Inne dochody

Inne dochody wptacane do budzetu UE zwykle obejmuja skladki pracownikow, dochody
wynikajgce z dziatalnosci administracyjnej instytucji, wklady izwroty zwigzane z umowami
I programami unijnymi, odsetki za zwloke igrzywny, dochody z tytutu operacji zaciggania
i udzielania pozyczek oraz dochody rozne — a takze nadwyzki z poprzednich lat. Biorgc pod uwage
zmienno$¢ tych sktadnikoéw, wigkszo$¢ z nich jest trudna do przewidzenia. W zwigzku z tym

W tym naleznosci celne ustanowione przez Zjednoczone Krélestwo w listopadzie i grudniu 2020 r., ktére zgodnie
z art. 10 ust. 1 rozporzadzenia (UE, Euratom) nr 609/2014 s3 wymagalne przez Zjednoczone Krolestwo odpowiednio
w dniach 20 stycznia 2021 r. i 22 lutego 2021 r. Na podstawie art. 136 ust. 1 i 3 lit. b) Umowy 0 wystgpieniu
wspomniane naleznosci celne nalezy nadal uwazac za zasoby wtasne na 2021 r.

1 COM(2018) 325 final z 2.5.2018, zmieniony COM(2020) 445 final z 28.5.2020.

'2 COM/2020/442 final z 27.5.2020.



zaklada si¢, ze kwota uwzgledniona w budzecie na 2020 r. (tj. 2 mld EUR) pozostanie nominalnie
stata w okresie objetym sprawozdaniem (2021-2025).

0Od 2021 r. oprocz wyzej wymienionych pozycji pozostate dochody wptacane do budzetu UE beda
obejmowaly rowniez wkilad Zjednoczonego Krdlestwa wynikajacy z Umowy 0 wystgpieniu
w odniesieniu do zobowigzan pozostajacych do splaty i zobowigzan emerytalnych, jak rowniez
inne odpowiednie elementy rozliczenia finansowego®. W odniesieniu do 2021 r. proponowane
finansowanie projektu budzetu na 2021 r. odzwierciedla wktad Zjednoczonego Krolestwa.

Wkitad Zjednoczonego Krolestwa w odniesieniu do zobowigzan pozostajgcych do sptaty w ramach
WRF na lata 20142020 oraz poprzednich perspektyw finansowych®* jest ustalany poprzez
zastosowanie tymczasowego udziatu Zjednoczonego Krolestwa, Zdeﬁniowamego15 jako stosunek
zasobow wilasnych, ktore majg zosta¢ udostepnione przez Zjednoczone Krolestwo w latach 2014—
2020, isrodkow udostgpnionych wtym okresie przez wszystkie panstwa czlonkowskie
I Zjednoczone Krolestwo do prognozowanego poziomu platnosci ztytutlu zobowigzan
pozostajacych do sptaty dla kazdego roku od 2021 do 2025r. Roczny wkiad Zjednoczonego
Kroélestwa uwzglednia warunki ptatnosci okreslone w art. 148 Umowy 0 wystgpieniu.

W odniesieniu do ptatno$ci zwigzanych ze zobowigzaniami emerytalnymi nie mozna przewidziec¢
zadnej kwoty, poniewaz wkiad bytby ustalany co roku na podstawie faktycznych beneficjentow,
tacznych praw po okresie zatrudnienia oraz innych szczego6lnych elementow okre§lonych w art. 142
projektu Umowy o wystapieniu. Wyjatek stanowi zobowigzanie emerytalne wskazane w art. 142
ust. 5, ktére tymczasowo zostalo wyrazone ilosciowo 1 uwzglednione we wktadzie Zjednoczonego
Krolestwa na lata 2021-2025.

4. WNIOSKI

Tegoroczne sprawozdanie dotyczace prognozy obejmuje pierwsze piec lat kolejnych wieloletnich
ram finansowych, ktore sg nadal przedmiotem negocjacji. Prognoza dotyczaca ptatnosci opiera si¢
zatem na zmienionym wniosku Komisji w sprawie kolejnych ram finansowych z maja 2020 r.,
atakze na wzmocnieniu programoéw w 2020 r. zgodnie z inicjatywami inwestycyjnymi
w odpowiedzi na koronawirusa (CRII i CRII+) i budZetami korygujacymi nr 1 i nr 2 oraz projektem
budzetu korygujacego nr 6.

Zgodnie ztymi propozycjami platnosci w pierwszych latach nowego okresu programowania
wzrosng w porownaniu z ubieglorocznymi szacunkami i osiggng poziom przewyzszajacy
proponowane putapy zobowigzan. Pozwoli to odwroci¢ tendencje wzrostowa zobowigzan

3 Wszystkie elementy wkiadu Zjednoczonego Krolestwa sa wskazane w art. 148 Umowy 0 wystapieniu.

W obliczeniach uwzgledniono jedynie te elementy wkladu Zjednoczonego Krolestwa, ktore mozna okresli¢ ilosciowo
na tym etapie, a mianowicie tymczasowy wktad Zjednoczonego Krélestwa w finansowanie ptatno$ci z tytutu
zobowigzan pozostajacych do splaty przed 2021 r. i zobowigzan emerytalnych zgodnie z art. 142 ust. 5 Umowy

0 wystgpieniu.

4 Z wyjatkiem zobowiazan pozostajacych do sptaty wynikajacych z proponowanego projektu budzetu korygujacego
nr 6 do budzetu na 2020 r.

15 Udziat Zjednoczonego Krolestwa jest zdefiniowany w art. 139 Umowy 0 wystapieniu.



pozostajacych do sptaty. Na podstawie wnioskow Komisji zobowigzania pozostajace do sptaty
zmniejszytyby si¢ 0 5% do konca 2025 .

Szczegblng uwage nalezy zwroci¢ na ptatnosci w 2021 r. Podwyzszenie stawek platnosci
zaliczkowych w ramach polityki spojnosci miatoby natychmiastowy wptyw na potrzeby w zakresie
ptatnosci. Jednak do czasu, az obecny putap zasobow wilasnych wynoszacy 1,20% dochodu
narodowego brutto zostanie formalnie zastagpiony nowym pulapem, nie bedzie mozliwosci, by
podnies¢ putap platnosci na 2021 r. wyzej niz okreslono we wniosku Komisji, co doprowadzitoby
bezposrednio do powstania nadmiernych zaleglosci w ptatnosciach.
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Zalacznik 1
Tabela 1 — Prognoza dlugoterminowa przyszlych wplywéw do budzetu UE i wyplywow z tego budzetu na lata 2021-2025

W mld EUR, wedlug cen biezgcych Whniosek Komisji w sprawie WRF na lata 2021-2027

DB2021 2022 2023 2024 2025
WYPLYWY
Pulap zobowigzan 164,9 167,1 171,8 176,1 181,4
Putap ptatnosci 165,6 170,1 1745 178,0 181,6
Srodki na zobowigzania 163,1 167,1 171,8 176,1 181,4
Srodki na platnosci 161,8 170,1 1745 178,0 181,6
w tym platnosci z tytulu zobowiazan sprzed 2021 r. 97,2 82,3 52,0 32,6 18,4
1. Jednolity rynek, innowacje i gospodarka cyfrowa 13,4 8,8 6,4 4,6 3,8
2. Spojnosé i wartosci 57,5 49,9 28,7 22,4 10,7
w tym 2a. Spojnosé gospodarc;a, spole_czna 56,6 49,3 28,4 22,3 107
i terytorialna
3. Zasoby naturalne i srodowisko 15,9 14,2 9,0 1,0 1,0
W tym: wydatki zwigzane z rynkiem iplcrztnos‘?i 0.1 01 0.0 0.0 0,0
bezposrednie
4. Migracja i zarzqdzanie granicami 1,5 1,0 0,5 0,3 0,1
5. Odpornosé, bezpieczenstwo i obrona 1,3 0,7 0,6 0,2 0,1
6. Sgsiedztwo i Swiat 7,6 7,7 6,7 4.2 2,6
7. Europejska administracja publiczna 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
;votz)gf platnosci z tytulu zobowigzan z lat 2021— 64.7 87.8 1225 1454 1632
1. Jednolity rynek, innowacje i gospodarka cyfrowa 4,2 12,4 14,7 17,0 18,5
2. Spojnosc i wartosci 51 7,2 28,7 42,7 55,5
W tym 2a. Spdjnosé gospodarciciéiit%ls;zlzz 21 25 22.8 35,0 46,8
3. Zasoby naturalne i srodowisko 40,4 47,1 54,5 56,6 56,9
W tym: wydatki zwigzane z rynkiem iplcrztnoé(.:i 401 411 415 41,9 417
bezposrednie
4. Migracja i zarzqdzanie granicami 1,2 2,8 3,4 3,7 42
5. Odpornosé, bezpieczenistwo i obrona 0,5 1,3 1,6 1,9 2,4
6. Sgsiedztwo i swiat 2,8 5,7 8,0 11,4 13,2
7. Europejska administracja publiczna 10,4 11,2 11,7 12,1 12,4
Inne instrumenty szczegblne** 1,7 p.m. p.m. p.m. p.m.
S;gztllgié?ﬁeplatnoéci ogolem, w tym instrumenty 163.5 170.1 174.5 178.0 181.6
WPLYWY
Putap zasobow wlasnych wyrazony w mld EUR*** 196,0 202,9 210,1 217,8 2239
Zasoby wlasne ogélem®***: 154,6 157,4 164,8 171,2 176,6
w tym kwota netto tradycyjnych zasobow wiasnych 19,7 19,9 20,6 21,4 22,0
w tym wkiady krajowe i nowe zasoby wlasne**** 134,8 137,4 144,1 149,8 154,6
e
Dochody ogolem 163,5 170,1 174,5 178,0 181,6

* W latach 20222025 platnosci z tytutu potencjalnego wykorzystania marginesow dodano do tgcznej kwoty dla
kazdego dzialu i wstepnie roztozono proporcjonalnie do platnosci dziatow.
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** Wskazane kwoty odpowiadajq platnosciom przewidzianym w projekcie budzetu na 2021 r. dla Europejskiego
Funduszu Dostosowania do Globalizacji, Funduszu Solidarnosci oraz rezerwy na pomoc nadzwyczajng. Ze wzgledu na
szczegolny charakter tych instrumentow nie mozna prognozowac ich wykorzystania po 2021 r.

Srodki na te instrumenty uznaje sie za wykraczajgce poza pulapy wieloletnich ram finansowych do celéw obliczenia
odpowiadajgcych marginesow. Zatozenie takie przyjeto rowniez w przypadku Srodkow zwigzanych z instrumentem
elastycznosci.

*** Obliczone na podstawie najnowszej prognozy gospodarczej dochodu narodowego brutto UE-27 na lata 2021-2025.
**x% Tradycyjne zasoby wilasne szacuje sig na podstawie wskaznika zatrzymania kosztow poboru wynoszqcego 10%.
Wiiady krajowe obejmujq zasoby wiasne oparte na dochodzie narodowym brutto, zreformowane zasoby wlasne oparte
na podatku od wartosci dodanej oraz nowe zasoby wlasne okreslone we wniosku Komisji w sprawie WRF na lata 2021
2027.

Tabela 2 — Prognoza operacji umorzenia zobowiazan na lata 2021-2025

w mld EUR, wedlug cen biezgcych

Umorzenie zobowigzan W latach 2021-2025

1. Jednolity rynek, innowacje i gospodarka cyfrowa -1,0
2. Sp6jnosé 1 wartosci 5,1
w tym: spdjnos¢ gospodarcza, spoteczna i terytorialna -5,0
3. Zasoby naturalne i srodowisko -2,1
4. Migracja i zarzadzanie granicami -0,6
5. Odpornosé, bezpieczenstwo i obrona -0,1
6. Sasiedztwo i $wiat -0,1
7. Europejska administracja publiczna 0,0
OGOLEM -9,0

* Nie przewiduje si¢ zadnych operacji umorzenia zobowigzan w odniesieniu do zobowigzan zaproponowanych w ramach
finansowych na lata 2021-2027.

Tabela 3 — Zmiana lacznej kwoty zobowiazan pozostajacych do splaty w latach 2021-2025

w mld EUR, wedlug cen biezgcych

Zobowiazania pozostajace Zobowigzania
do sq It dg kor’ncaj 4 Zobowigzania | Platnosci 2021- Umorzenie pozostajace do
paty - 2021-2025 2025 zobowigzan splaty do konca
2020 r.
2025r.
(@) (b) (c) (d) (atb-ct+d)
307,9 859,4 866,1 -9,0 292,3
W tym:
WRF na lata 2014-2020
307,9 n.d. 282,6 -9,0 16,3
WRF na lata 2021-2027
n.d. 859,4 583,5 - 275,9

* Zobowigzania pozostajgce do splaty nie obejmujq zobowigzan wynikajgcych z dochodow zewnetrznych
przeznaczonych na okreslony cel.
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