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1. BEVEZETES

A koltségvetési rendelet’ 247. cikke (1) bekezdése c¢) pontjanak megfelelden ez a jelentés
tartalmazza a jovobeli pénzbearamlasok és -kidramlasok alakuldsdnak hosszu tava, a kovetkezo 6t
évre (2021-2025) vonatkozo elérejelzését. Az elemzés figyelembe veszi a Nagy-Britannia és
Eszak-irorszag Egyesiilt Kirdlysaganak az Eurdpai Uniobol és az Eur6pai Atomenergia-
kozosségb6l torténd kilépésérdl szolé megallapodasban® (a tovabbiakban: a kilépésrél rendelkezd
megallapodas) meghatarozott elveket és feltételeket.

A Covid19-vilagjarvany kovetkeztében az EU-ban jelent6sen romlottak a tarsadalmi-gazdasagi
kérulmények. A Bizottsag ezért 2020. majus 27-én® a 2021-2027-es idészakra vonatkozo,
megerdsitett tobbéves pénziigyi keretre iranyuld feliilvizsgalt javaslatot, valamint egy ambiciozus
helyreéllitasi tervet terjesztett el6. Ez az elbrejelzési jelentés a tobbéves pénziigyi keretre
vonatkoz6, 2020. majusi feliilvizsgalt javaslat alapjan becslést ad a kovetkezd 6t év soran a
kovetkezé tobbéves pénziigyi keret fels6 hatarai alatti kiadaskidramlasokrol és a kapcsolddd
bevételbeadramlasokrol.

A 2020-2024-cs idészakot lefedd, tavalyi elbrejelzéshez® képest ez az wj elbrejelzés még egy
tovabbi évet (2025) fed le. A jelenlegi pénzigyi keret kotelezettsegvallalasaival kapcsolatos
kifizetésekre vonatkozo becsléseket aktualizaljak a 2019-ben megvaldsult végrehajtasi eredmények,
a 2020. évi koltségvetésre vonatkozo 1 és 2. szaml koltsegvetés-modositas és 3-6. szamu
kéltségvetés-modositasi tervezet®, tovabba a 2021. évi koltségvetési tervezet® figyelembevétele
céljabol.

Tekintettel arra, hogy a 2021-2027-es tobbéves pénzligyi keretre vonatkoz6 targyalasok még
folyamatban vannak, a 2021 utani kotelezettségvallalasokhoz kapcsolodo kifizetések a targyalasok
jelenlegi allasahoz és a kovetkezé pénziigyi idGszakra vonatkozd, idén fellilvizsgalt bizottsagi
javaslatbol ered6é paraméterekhez igazodnak.

2. AZ ELOREJELZES EREDMENYEI

A kovetkezd pénziigyi keret els6 ot évében a kifizetések teljes Osszege varhatéan eléri a
866 milliard EUR-t. Ezen 0sszeg évek kdzotti megoszlasa nem egyenletes, de koveti a kovetkezok
varhat6 alakulasat: 1. az (0 kiadasi programok kifizetéseinek fokozatos bevezetése (az 5 év 6sszes
kifizetesének  korulbelul 67 %-a), és 2. a 2014-2020 kozotti idészak  fennalld
kotelezettsegvallalasaihoz kapcsolodo kifizetések (a kifizetések maradék 33 %-a).

2.1. Az U] kotelezettségvallalasokkal kapcsolatos kifizetések

! Az Eurépai Parlament és a Tanacs (EU, Euratom) 2018/1046 rendelete (2018. jalius 30.) az Uni6 altalanos
koltségvetésére alkalmazand6 pénzigyi szabalyokrdl.
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A 2021-2025 kozott esedékes kotelezettségvallalasokhoz kapcsolodd eldre jelzett kifizetések a
kovetkez6 tobbéves pénziigyi keretre vonatkozo, 2020. majus 27-i bizottsagi javaslatban bemutatott
programonkénti és évenkénti Osszegekhez igazodnak. Az eldrejelzés alapjaul szolgald
feltételezések tovabbra is Osszhangban vannak az el6zd évi jelentésben és a tobbéves pénziigyi
keretre vonatkoz06, 2018. m4jus 2-i bizottsagi javaslatban foglaltakkal. A kiadasok kovetkezd
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vették (a részleteket lasd a 3. szakaszban — Az el6rejelzést alatamaszto feltételezések).

Ez kiilonosen a k6zos rendelkezésekrol szolo rendeletre vonatkozik, mely meghatdrozza a kohézios
politika — vagyis a differencialt elGiranyzatokat felhasznalé legnagyobb kiadasi teriilet —
végrehajtasanak utemet. A kohézids politikai alapok végrehajtasi szabalyainak (pl.
kotelezettségvallalas-visszavonasi szabaly, eléfinanszirozasi ratak, el6finanszirozas elszamolasa,
visszatartasi rata) a jelen eldrejelzéshez hasznalt feltételezésekhez képest torténé modositasa
jelentdsen befolyasolna a kifizetések varhat6 szintjét a teljes unios koltségvetésre nézve.

Ennek megfelelden az eldrejelzést csak a kovetkezd pénziigyi keretrdl és az azt kisérd
agazatspecifikus jogszabalyokrol szo6ld targyalasok lezarasat kovetden lehet pontosabban
aktualizalni.

2.2. A 2021 elétti kotelezettségvallalasokhoz kapcsolodé kifizetések

A Bizottsagnak a jelenlegi kotelezettségvallalasokbol (a 2020-ban még esedékeseket is beleértve)
eredd kifizetésekre vonatkozo eldrejelzése figyelembe veszi a 2020. évi unids koltségvetésnek a
Covid19-vilagjarvany kezelése érdekében torténd igénybevételére iranyuld javaslatokat. A 2021—
2025-es id6szakra vonatkozo becslések tartalmazzdk a koronavirusra vald reagalést célzd
beruhazasi kezdeményezések (CRII és CRII+) csomagjainak és a 6. szamu koltségvetés-modositasi
tervezetnek megfelelden a programok 2020. évi emelésébdl szarmazo kifizetéseket. E javaslatok
némelyike a kifizetéseknek az idészak elejére iitemezését vonja maga utan, mig mas javaslatok
esetében tovabbi dsszegekre lehet sziikség, amelyeket korabban nem jeleztek eldre.

A CRII és a CRII+ kezdeményezés az eldrejelzések szerint felgyorsitja a kohézids politika
végrehajtasat, és ezaltal 2020-ban és 2021-ben noveli a kifizetési igényeket, 2024-ben és 2025-ben
pedig alacsonyabb Kkifizetési igényeket eredményez. A mezdgazdasagi termeldknek nyujtott
egyszeri egyosszegli jovedelemtdmogatasra vonatkozo javaslat alapjan a 2014-2020-as
vidékfejlesztési kifizetési igények 2021-ben szintén ndvekedni fognak, 2024-ben pedig ennek
megfelelden csokkennek.

A Covid19-vilagjarvannyal kapcsolatos valaszintézkedések a 2014-2020-as iddszakra vonatkozd
tobbéves pénziigyi keretr6l sz6lo rendelet feliilvizsgalatdban és a kapcsolodd 6. szamu
koltségvetés-mabdositasi tervezetben javasoltak szerint 2020-ban tovabbi 11,5 milliard EUR
Osszegll kotelezettségvallalast és 6,5 milliard EUR 6sszegli kifizetést eredményeznek. A javaslatbol
szarmaz6, fennmarad6 5 milliard EUR (2,5 milliard EUR a REACT-EU keretében és 2,5 milliard
EUR az Europai Stratégiai Beruhazasi Alap uj fizetOképesség-tamogatasi kerete keretében)
kifizetésere a 2021-2025-6s iddszakban keriil sor, ami a tavalyi elOrejelzéshez képest noveli a
kifizetesi igényeket.

A fenti bizottsagi javaslatok tekintetében elfogadott 6sszegektdl vald eltérések a kohézios politikai
alapok végrehajtasi szabalyainak maédositasaval egyitt hatassal lehetnek a kifizetési igényekre, és



azokat figyelembe kell venni a kovetkezd pénziigyi keret kifizetési felsdé hatarairdl szolo
targyalasok soran.

2.3. Kifizetések 2021-ben

A 2021. évi kifizetések szintje kilondsen fontos. Ez a jelentés teljes méertékben 6sszhangban van a
2021. évi koltsegvetési tervezetre vonatkozd javaslattal, amely a Bizottsdg javaslatainak
paraméterein alapul, kiilonds tekintettel a kohézios politikai alapok eléfinanszirozasi rataira mind a
2014-2020-as iddészakban (1 %-os eldfinanszirozéasi rata), mind a 2021-2027-es iddszakban
(0,5 %-os el6finanszirozasi rata). E ratak emelése azonnali hatast gyakorolna a 2021. évi kifizetési
igényekre. A 2021-2027-es programok kesedelmes elinditasa azt eredményezheti, hogy a kohézios
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2.3.1. Kotelezettségvallalasok visszavonasa

A 2021-2025-06s id6szakra eldre jelzett visszavont kotelezettségvallalasok teljes 0sszege 9 milliard
EUR, amely teljes egészében a 2014-2020-as és az azt megel6éz6 idOszak programjaihoz
kapcsolodik. A 2021-2027-es  id6szakra  vonatkozé  pénzigyi  kerethez  javasolt
kotelezettsegvallalasok tekintetében varhatdan nem vonnak vissza kotelezettsegvallalasokat.

A kiilonbozd fejezeteket tekintve a visszavondsok szintje eltérd, mivel az eldrejelzés figyelembe
veszi a mar megvalosult visszavonasokat, valamint a 2021. évi koltségvetési tervezet
Osszedllitasanak idépontjaig megallapitott visszavonasokat. Elvben a visszavonasok eldrejelzése a
programozasi iddszak teljes idétartamara vonatkozik. Mivel a legtobb program és intézkedés
esetében nincs automatikus kotelezettségvallalas-visszavonasi szabaly, a kotelezettségvallalasok
visszavonasanak éves bontasa rendkivil spekulativ lenne. Ahhoz, hogy meg tudjuk becsilni a
2025-ig végrehajtott visszavonasok nagysagrendjét, az eldre jelzett visszavonasokat lebontottuk a
kapcsolddo éves kifizetések aranyaban.

A 2014-2020-as idOszakra vonatkozo eurdpai strukturalis és beruhdzasi alapok (esb-alapok)
tekintetében kiilon elorejelzés késziil, mely figyelembe veszi a 2007-2013 kozotti programok
lezarasaval kapcsolatban szerzett tapasztalatokat. A kotelezettségvallalasok visszavonasara
vonatkozo el6rejelzést akkor aktualizaljak, amikor megkezdddik a 2014-2020-as programok
lezarasa. A visszavont kotelezettsegvallaldsok alacsonyabb tényleges szintje magasabb kifizetési
igényeket eredményezne. A kotelezettségvallalas visszavonasanak pontos éve az egyes nemzeti
programok lezarasanak konkrét idépontjatol fiigg. Tekintettel a hatdlyos n+3 kdotelezettségvallalas-
visszavonasi szabalyokra, a visszavonasokra valoszintileg a 2024-2026-as id6szakban keril sor.
Mivel e jelentés targya csak a 2024. és 2025. év, eldzetesen feltételezhetd, hogy a 2014-2020-as
idészakra vonatkoz6 esb-alapok esetében az 6sszes visszavont kotelezettségvéllalas nagyjabol
kétharmada erre az idGszakra eshet.

A tavalyi jelentéshez képest 5 éves tavlatban a visszavont kotelezettségvallalasok becsult 6sszege
hozzavetdleg 1 millidrd EUR-val novekedik. Ez annak az egyiittes hatdsnak kdszonhetd, hogy a
2014-2020-as id6szakra vonatkozo tobbéves pénziigyi keret 1b. alfejezetének és 2. fejezetének
programjai tekintetében a visszavont kotelezettségvallalasok emelkedtek (2,5 milliard EUR-val), a
tobbi tétel esetében pedig csokkentek (1,5 milliard EUR-val).

A 2014-2020-as idészakra vonatkozd tobbéves pénziigyi keret 1b. alfejezetére vonatkozO
novekedés a tavalyi jelentésben nem szerepld Gjabb év (2025) beillesztésének automatikus hatésa.
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Hasonloképpen, a 2014—-2020-as idészakra vonatkozo tobbéves pénziigyi keret 2. fejezetébe tartozo
kotelezettségvallalasok visszavondsara varhatdan legkésobb 2025-ig sor keriil, mivel a megfeleld
zarokifizetes addigra varhatoan lezarul.

A 2014-2020-as id6szakra vonatkozo tobbéves pénziigyi keret 1a. alfejezetének, valamint 3. és 4.
fejezetének programjai tekintetében a csokkenés annak az egyuttes hatasa, hogy a kovetkezo évekre
vonatkozo feltételezések a 2021. évi koltségvetési tervezettel 0sszhangban ki lettek igazitva, a
jelentéstételi idoszak pedig egy évvel eltolédott. 2019-ben 1,3 millisrd EUR  Gsszegl
kotelezettségvallalast vontak vissza e harom fejezeten belil a 2014 el6tti programokkal
kapcsolatban, €s ez az 6sszeg mar nem szerepel a jelenlegi eldrejelzésben.

2.3.2. A fennalld kotelezettségvallalasok szintjének alakulasa

A fenndllo kotelezettsegvallaldsok (mas néven: RAL, reste-a-liquider) keletkezése egyrészt
természetes kovetkezménye annak, hogy az EU koltségvetésenek végrehajtasa differencialt
eldiranyzatokkal torténik, masrészt annak, hogy az EU koltségvetésének volumene az évek alatt
nominalis  értelemben  ndvekedik. A jelentéstételi idOszak kezdetén a  fennallo
kotelezettségvallalasok varhatéan mintegy 308 milliard EUR-t tesznek ki. Ezzel szemben a tavalyi
jelentésben a fennallo kotelezettségvallalasok 2020 végére becsiilt 6sszege 303 milliard EUR volt.

A fenndllo kotelezettségvallaldsokra vonatkozo eldrejelzés e valtozasa tobb tényezd eredménye. A
2019-es lezaraskor a fennall kotelezettségvallalasok tényleges dsszege 294 milliard EUR volt’. A
2020. evi koltségvetés kotelezettségvallalasai — beleértve a 6. szaml koltségvetés-madositasi
tervezetben javasolt emeléseket is — jelenleg 184 milliard EUR-t, mig a kifizetések 161,5 milliard
EUR-t tesznek ki. Ez 2020-ban tovabbi 22 milliard EUR 6sszegli fennallo kotelezettségvallalast
eredményezne. Figyelembe véve, hogy az eldrejelzések szerint a kohézids politika végrehajtasa a
CRII és a CRII+ kezdeményezés miatt felgyorsul, 2020-ban tovabbi 8—10 milliard EUR 6sszegii
kifizetési igény merllhet fel. Az év végén fenndlld kotelezettségvallalasok kiszamitésa céljabol
feltételezzlik, hogy 2020 folyaman tovabbi mintegy 8 millidrd EUR 6sszegt kifizetés fog bekertilni
a koltségvetésbe. A tényleges tobbletigény azonban csak azt kdvetden szamszeriisithetd, hogy a
tagallamok 2020. julius 31-ig benyljtjak az esb-alapok ald tartozd operativ programjaik
végrehajtasara vonatkoz6 sajat elorejelzéseiket.

Az eldrejelzés szerint a fennallo kotelezettségvallalasok 2025 végén mintegy 292 milliard EUR-t
tesznek ki, ami a vizsgalt 6t évet tekintve nomindlis értelemben 5 %-0s csdkkenést jelent. A
fennallo kotelezettségvallalasok nagysagrendjének éves alakuldsa nem egyenletes és fliigg az éves
kifizetesek éves kotelezettségvallalasokhoz viszonyitott aranyatol. A 2021-2027-es tobbéves
pénzlgyi keretre vonatkozd bizottsdgi javaslat alapjan a 2021-2025-6s idészakban a kifizetések
felsé hatara valamivel magasabb lenne a kotelezettségvallaldsok felsd hataranal. Ez annak az
eredménye, hogy az 0j programozasi idOszak elsd éveiben az unids koltségvetésbdl tdmogatott
Covid19-valaszintézkedések részeként felgyorsultak a kifizetések. A 2023-2025-6s id6szakban a
kifizetesi igenyek varhatéan nem csokkennek, ami elsésorban az 0j programokra vonatkozoan a

" Ez az Gsszeg nem tartalmazza a harmadik orszagok hozzajarulasaibol szarmazé 3,5 milliard EUR 6sszegii fennallo
kotelezettségvallalast, mivel a megfeleld kifizetéseket mar az unios koltségvetés rendelkezésére bocsatottak.



kozos rendelkezésekrdl szolo rendeletben meghatarozott elsd automatikus kotelezettségvallalas-
visszavonasra vonatkozé cél, valamint a 2014-2020-as esh-alapok utolso részletére vonatkoz6 n+3-
as visszavonasi cél, és az emlitett programok lezardsa egyuttes hatasanak eredménye.
Osszességében a jelentés targyat képezd &t év soran a kifizetések mintegy 6,6 milliard EUR-val
haladndk meg a kotelezettségvallaldsok szintjét. A kotelezettségvallalasok ugyanezen idészakra
vonatkoz6 tervezett visszavonédsaval egyltt ez megforditana a fennalld kotelezettségvallaldsok
ndvekedésének tendencidjat.

2.4. Bevételek

Az uniés koltségvetést a sajat forrasok és egyéb bevételek finanszirozzak. A koltségvetés
finanszirozasahoz szilkseges sajat forrasok teljes dsszege az 6sszes kiadas es az egyéb bevételek
kiilonbozeteként keriil meghatidrozasra. Ennek megfeleléen az unids koltségvetési bevételekre
vonatkozd 2021-2025. évi elérejelzés azon az elven alapul, hogy a bevételeknek fedeznitk kell a
kiadasokat, kdvetkezésképpen a teljes bevételnek egyensulyban kell lennie a teljes kiadassal.

A kilépésrol rendelkezé megallapodassal (V. rész) Osszhangban az Egyesiilt Kiralysag 2021-t6l
hozzajarulast nyljt az uniods koltségveteshez a 2014-2020-as iddszakra vonatkozd tobbéves
pénzigyi keret és a kordbbi pénzigyi tervek (2020 végén) fennalld kotelezettségvallalasaival,
valamint a nyugdij-kotelezettségekkel és a pénzigyi elszamolas egyéb elemeivel kapcsolatban. Az
Egyesult Kiralysag hozzajarulasa megfelelne az emlitett kotelezettségek finanszirozasabol ra esd
hanyadnak. Ez olyan ,,egyéb bevételt” jelent az unids koltségvetés szamara, amely nem az Unid
sajat forréasa.

Az EU 0sszes sajat forrasa egyetlen évben sem haladhatja meg a sajat forrasok felsé hatarat. A
Bizottsag azt javasolta, hogy ezt a fels6 hatart 2021. janudr 1-jét6l emeljék az unids tagallamok
bruttd nemzeti jovedelmének 1,40 %-ara, hogy igy fedezzék a sajat forrdsok nominalis 6sszegének
— amely megfelel az uniés GNI 1,20 %-aban megallapitott jelenlegi felsé hatdrnak — az Egyesult
Kiralysag kilépése, valamint a Covid19-vilagjarvany nyoman bekovetkezett gazdasagi visszaeses
miatti mechanikus csokkentését. Az Uj sajatforras-hatarozat hatalybalépéséig a jelenlegi fels6 hatart
kell alkalmazni.

Nominalis értéken az EU bruttd nemzeti jovedelmének 1,20 %-a 2021-ben 168 milliard EUR-t tesz
ki. Ez mindossze 2,4 milliard EUR 0sszegli mozgasteret hagyna a sajat forrasok felsd hatara és a
kifizetések javasolt fels6 hatara kozott. Jogi okokbol a tobbéves pénzigyi keret Kifizetési
eléiranyzatainak felsd hatdra nem haladhatja meg a sajat forrasok felsé hatarat, a hatékony és
eredményes pénzgazdalkodas elve pedig biztonsagi tartalek fenntartasat koveteli meg. A Bizottsag
azt javasolta, hogy a kovetkezd idészakra a sajat forrasok fels¢ hatarat az EU bruttdé nemzeti
jovedelmének 1,40 %-ara emeljék, és elengedhetetlen, hogy a tagallamok alkotmanyos
kovetelményeiknek megfeleléen 2020 végéig elfogadjak és jovahagyjak az 1j sajatforras-
hatarozatot. A sajat forrasok 1j fels6 hataranak hivatalos hatalybalépéséig a 2021. évre vonatkozo
kifizetési felsd hatar tekintetében tiszteletben kell tartani a jelenlegi korlatozasokat.

A sajat forrasokkal kapcsolatos tényleges sziikségleteket azonban a varhatd egyeb bevételekkel
kiigazitott, tervezett kifizetések hatarozzak meg, nem pedig a tébbéves pénziigyi keret kifizetési
fels6 hatara. 2021-ben a koltségvetés finanszirozasahoz szikseges sajat forrasok becsult 6sszege
155 millidrd EUR. Ez lényegében 13 milliard EUR 6sszegli mozgasteret hagyna a sajat forrasok



jelenlegi, a GNI 1,20 %-anak megfelel6 fels6 hatara alatt az EU fliggd kotelezettségeinek és egyéb
elére nem lathat6 sziikségleteinek fedezésére.

3. AZ ELOREJELZEST ALATAMASZTO FELTETELEZESEK
3.1. A 6 kiadasi elemekre vonatkozo konkrét feltételezések
3.1.1. A 2014-2020-as esb-alapok es a 2021-2027-es kohézios politikai alapok

A 2014-2020-as esb-alapokra vonatkozo6 kifizetési elorejelzések a benyujtott idokozi kifizetési
kérelmek teljes keretdsszeghez viszonyitott aranydval kapcsolatos tapasztalatokra épulnek. Az
egyes alapokhoz egyedi kifizetési profilok tartoznak. Emellett a koronavirusra val6 reagalast célzé
beruhazasi kezdeményezésekre vonatkozd javaslatoknak a Kifizetésekre gyakorolt hatasat is
figyelembe vették (lasd a 2.2. szakaszt — A 2021 elétti kotelezettségvallalasokhoz kapcsolodo
kifizetések).

A 2021-2027-es kohézids politikai alapok esetében a tervezett Kifizetések a szakpolitika
végrehajtasanak f6 paraméterei mogott meghtuzodo feltételezésektdl fiiggnek, amelyek jelenleg a
kovetkezo tobbéves pénziigyi keretrdl szold targyalasok részét képezik. A jelenlegi elérejelzés a
targyalasok legutobbi allasabol eredé paramétereken alapul (0,5 % el6finanszirozas minden évben
2021 és 2026 kozott, amelyet a programok lezarasakor szamolnak el, 5 %-0s visszatartasi rata,
nincs teljesitménytartalék). Az 1dokozi kifizetési kérelmek profiljdnak becslése az n+2-es
visszavonasi szabaly fokozatos bevezetésének figyelembevételével tortént, melyet a
kotelezettségvallalasok elsd részleteivel kapcsolatos egyes derogaciok lehetové tétele érdekében
modositottak. Amennyiben az emlitett paraméterek a folyamatban 1€évo targyalasok soran tovabbi
valtoznak, az hatassal lenne a 2021-2027-es kohézios politikai alapokkal kapcsolatos kifizetésekre.

3.1.2. A kozos agrarpolitika keretébe tartozd kozvetlen kifizetések és piacvédelmi
intézkedések

Ami az Europai Mezdgazdasagi Garanciaalap elOiranyzatait illeti, ezek nagyrészt nem
differencialtak, és a mez6gazdasagi termeléknek nyujtott kozvetlen kifizetésekhez kapcsolodod
jelentds résziiket a kovetkezd koltségvetési év elsé honapjaiban rendszerint visszatéritik a
tagallamok szamara.

Ami a vidékfejlesztést illeti, a Covidl9-vilagjarvany unios kezelésével kapcsolatban a
mezOgazdasagi termeloknek nyuUjtott egyszeri egydsszegli jovedelemtamogatasra iranyuld
javaslatot figyelembe véve 2021-re el6re hoztak a kifizetéseket.

3.1.3. Egyéb programok és alapok

Az 0sszes egyéb kiadasi tétel (példaul kutatas €s innovacio, infrastrukturalis nagyprojektek, belsé
és kiils6 politikak) esetében a jelenlegi pénziligyi keretben engedélyezett kotelezettségvallalasokhoz
kapcsolodo kifizetésekre vonatkozo eldrejelzések a 2021. évi kdltségvetési tervezeten, valamint az
azt kisérd, egyedi koltségvetési sorok szerinti kifizetési litemterveken alapulnak.

A kiadasi programok Uj generacidjahoz sziikséges kifizetések becsléséhez hasznalt feltételezések a
tavalyi elorejelzéshez képest nem valtoztak. Az éves kifizetési igények kiszamitasa a megfeleld
jelenlegi programok és azok 20072013 koz6tti elédprogramjainak 10 évi tényleges végrehajtasara
vonatkozo statisztikai adatok felhasznalasaval tortént. Azon programok esetében, amelyekhez nem
kapcsolodnak utodprogramok, a kifizetésekre vonatkozo becslések a hasonld tipusu, az Uj
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programok egyedi elemeinek megfeleléen kiigazitott tevékenységek megvaldsitasa soran szerzett
tapasztalatokon alapulnak. A k&vetkezd tobbéves pénziigyi keretre vonatkozo feliilvizsgalt
bizottsagi javaslat figyelembevétele érdekében azonban az idei évre vonatkozd eldrejelzésben
aktualizdltak az egyes programokra vonatkozo kotelezettségvallalasi elGiranyzatokat, amelyek
alapjan a kifizetéseket eldre jelzik.

3.1.4. lgazgatas

Az igazgatasi kiadasok (2021-2027: 7. fejezet) nem differencialt eliranyzatokon alapulnak, és a 7.
fejezetre javasolt 2021-2025. évi kiadasi fels6 hatarok megfeleld Osszegei teljes mértékben
kifizetésre kerulnek.

Ugyanez vonatkozik a decentralizalt iigynokségeknek biztositott, az igazgatasi fejezettdl eltérd
fejezetbdl finanszirozott tAmogatasokra is.

3.2. Az elore jelzett bevételekhez kapcesolddo feltételezések
3.2.1. Alkalmazando jogszabalyok

A Bizottsag a sajat forrasok rendszerérdl szolo tandcsi hatarozatra iranyuld 2018. évi javaslataban
Uj szabalyokat javasolt az Uni6 sajat forrasaira vonatkozéan®. Az (j hatérozat elfogadésahoz
valamennyi tagallam egyhangld megallapodasa és a nemzeti alkotmanyos kovetelményeknek
megfeleld jovahagyas sziikséges. Amint az Uj hatdrozat hatalyba 1ép, azt 2021. januar 1-jétdl kell
alkalmazni. Amennyiben a hatdlybalépés iddpontja 2021. januar utdnra esik, a hatarozatot
visszamendleges hatallyal kell alkalmazni. Ezért az e jelentésben bemutatott bevételi eldrejelzés a
jelentéstételi 1ddszak Osszes évére (2021-2025) vonatkozdan a sajat forrasok rendszerérdl szolo 1)
tandcsi hatarozatra iranyuld 2020. évi bizottsagi javaslat paraméterein alapul. Ezzel szemben a
2021. évi koltségvetési tervezet a sajat forrasokrdl szol6, jelenleg hatalyos 2014. évi hatarozat®
paramétereit tiikrozi.

3.2.2. Tradicionalis sajat forrasok

A vamok az eldrejelzések szerint a 2022-2025-6s idészakban ugyanolyan mértékben névekednek,
mint az egyes tagallamok nominalis bruttd nemzeti jovedelme, a 2021. évi koltségvetésre
vonatkozoan eldre jelzett bruttd vamok szintjérdl kiindulva'®,

Az e jelentésben becsiilt bevétel azon a feltételezésen alapul, hogy — a sajat forrasok rendszerérdl
sz616 tanacsi hatéarozatra iranyulé bizottsagi javaslatban'’ foglaltak szerint — a vamok 10 %-at a
tagallamok visszatartjak beszedési koltsegként. Hivatkozasképpen, a hatalyos rata 20 %. Az (j
ratarol a 2021-2027-es idészakra vonatkozd tobbéves pénzigyi kerettel kapcsolatos csomag

& A 2020.5.28-i COM(2020) 445 final &ltal modositott COM(2018) 325 final, 2018.5.2.

% A Tanics 2014/335/EU, Euratom hatirozata az Eurépai Unié sajat forrasainak rendszerérél (HL L 168.,
2014.6.4., 105. 0.).

1% Beleértve az Egyesiilt Kiralysag altal 2020 novemberében és decemberében megallapitott vamokat, amelyek a
609/2014/EU, Euratom rendelet (a piaci visszaélésekrdl sz6ld rendelet) 10. cikkének (1) bekezdése értelmében az
Egyesiilt Kiralysag részér6l csak 2021. januar 20-an, illetve 2021. februdr 22-én esedékesek. A kilépésrél rendelkezd
megallapodas 136. cikkének (1) bekezdése és (3) bekezdésének b) pontja alapjan ezeket a vdmokat a 2021. év
tekintetében még sajat forrasnak kell tekinteni.



részekent folynak a targyalasok. A visszatartasi ratanak a Bizottsag javaslatat meghaladé esetleges
novekedese csokkentené a tradicionalis sajat forrdsok szintjét, amelyet magasabb nemzeti
hozzajarulasokkal kellene ellenstlyozni.

3.2.3. Nemzeti hozz4jarulésok és Uj sajat forrasokbol szarmazo bevételek

A nemzeti hozzajarulasok (a brutté nemzeti jovedelmen alapuld sajat forras és a héaalapu sajat
forrds formjaban), valamint a potencialis ] sajat forrasok kiklszobolik a bevételek és az elére
jelzett kiadasok kozotti egyensaly hianyat.

2018 majusaban a Bizottsag javasolta a bevételi forrasok diverzifikalasat egy U sajatforras-kosar
réven, amely hozzajarulna az olyan unios prioritdsokhoz, mint az éghajlatvaltozas, a koérforgasos
gazdasag és a meltanyos addztatds. A kosar részét képezték a kibocsataskereskedelmi rendszerhez
kapcsolodo bevételek, az ujrafeldolgozatlan csomagolasi miianyaghulladék alapjan kiszadmitott
nemzeti hozzajarulas, valamint egy koz0s dsszevont tarsasagiado-alapon alapul6 forras. Emellett a
Bizottsdg bejelentette, hogy a 2021-2027-es iddszak késObbi szakaszaban tovabbi 10j sajat
forrasokat is javasol majd*.

A nemzeti hozzajarulasok és az (j sajat forrasokbol szarmazd bevételek pontos mértéke csak akkor
valik ismertté, amikor a tagallamok megallapodtak a kovetkezd hossza tavu koltségvetésrdl és a
sajat forrasok rendszerérol.

3.2.4. Egyéb bevételek

Az unids koltségvetés egyéb bevételei hagyomanyosan magukban foglaljak a személyzet altal
fizetett jarulékokat, az intézmények igazgatasi tevékenységébdl szarmazo bevételeket, az unios
megallapodasokkal és programokkal 0sszefiliggd hozzajarulasokat és visszatéritéseket, a késedelmi
kamatokat €s pénzbirsagokat, az unids forrdsbevondsi €s hitelezési miiveletekbdl szarmazo
bevételeket és egyéb bevételeket, valamint az el6z6 évekbdl szarmazd tobbletbevételeket. Az
emlitett elemek nagy részét a jellegiikb6l fakadd volatilitdis miatt nehéz elére jelezni. Ezért
feltételezhetd, hogy a 2020. évi koltségvetésben szerepld 6sszeg (vagyis 2 milliard EUR) nominalis
értelemben alland6 marad a jelentés targyiddszakaban (2021-2025).

2021-t61 a fent emlitett tételek mellett az unids koltségvetésbe befolyd egyéb bevételek magukban
foglaljak az Egyesiilt Kiralysagnak a kilépésrdl rendelkezé megallapodasbol eredd, a fennalld
kotelezettségvallalasokhoz és nyugdij-kotelezettségekhez kapcsol6dd hozzajarulasat, valamint adott
esetben a pénziigyi elszamolas egyéb elemeit is'®. 2021-re vonatkozéan a 2021. évi koltségvetési
tervezet javasolt finanszirozasa figyelembe veszi az Egyeslt Kiralysag hozzajarulasat.

' A 2020.5.28-i COM(2020) 445 final &ltal mddositott COM(2018) 325 final, 2018.5.2.

12 COM(2020) 442 final, 2020.5.27.

B3 Az Egyesiilt Kiralysag hozzajarulasinak valamennyi elemét a kilépésrél rendelkezé megallapodas 148. cikke
tartalmazza. A szdmitasok csak az Egyesilt Kiralysag hozzajarulasénak azon elemeit tartalmazzak, amelyek ebben a
szakaszban szamszerGsithetok, nevezetesen az Egyesiilt Kiralysag ideiglenes hozzajarulasat a 2021 elotti fennallo
kotelezettségekre vonatkozo kifizetések finanszirozasahoz, valamint a kilépésrdl rendelkezé megallapodas 142.
cikkének (5) bekezdése szerinti nyugdij-kotelezettségeket.



Az Egyesilt Kiralysagnak a 2014-2020-as idGszakra vonatkozd tobbéves pénziigyi keret és a
korabbi pénziigyi tervek szerint fennalld kotelezettségvallalasokhoz'* valé hozzajarulésat gy
allapitjAk meg, hogy az Egyesiilt Kiralysagra esd el6zetes hanyadot'® — vagyis az Egyesiilt
Kiralyséag altal a 2014-2020 kozott rendelkezésre bocsatott sajat forrasok és az ezen idGszak alatt
az Osszes tagallam és az Egyesilt Kiralysdg altal rendelkezésre bocsatott sajat forrdsok
hanyadosaként kiszamitott szazalékos aranyt — alkalmazzak a 2021-2025-6s id6szak egyes éveinek
fenndllo kotelezettségvallalasaira vonatkozd kifizetések elére jelzett szintjére. Az Egyesiilt
Kiralysag éves hozzajarulasa figyelembe veszi a kilépésrél rendelkez6 megallapodas 148. cikkében
meghatarozott fizetési mddokat.

A nyugdij-kotelezettségekkel kapcsolatos kifizetések Osszegét nem lehet el6rejelezni, mivel a
hozzajaruléast évente hatarozzak meg a tényleges kedvezményezettek, a munkaviszony megsziinése
utdn felhalmozott jogosultsagok és a Kkilépésrél rendelkez6 megallapodas tervezetének 142.
cikkében meghatarozott egyéb konkrét elemek alapjan. Kivételt képez a 142. cikk (5) bekezdésében
emlitett nyugdij-kotelezettség, amelyet elézetesen szamszerlsitenek és belefoglalnak az Egyesult
Kiralysag 2021-2025-6s id6szakra vonatkozo hozzajarulasaba.

4, KOVETKEZTETESEK

Az eldrejelzésekrdl szol6 idei jelentés a még targyalas alatt 4116, kdvetkezd tobbéves pénziigyi keret
elsd ot évére terjed ki. A kifizetési eldrejelzés ezért a kovetkezd pénziigyi keretre vonatkozo, 2020.
majusi felllvizsgalt bizottsagi javaslaton, valamint a programok keretdsszegének a koronavirusra
val6 reagdlast célzd beruhédzasi kezdeményezések (CRII és CRII+), tovabba az 1. és 2. szaml
koltségvetés-madositas és a 6. szamu koltségvetés-maodositasi tervezet szerinti 2020. évi emelésén
alapul.

E javaslatok alapjan az 0ij programozasi idOszak elsé éveiben a kifizetések a tavalyi becslésekhez
képest novekedni fognak, és a kotelezettségvallalasok javasolt fels6 hatarait meghaladd szintet
érnek el. Ez lehetdvé teszi a fennalld kotelezettségvallalasok emelkedd tendencidjanak
megforditasat. A Bizottsag javaslatai alapjan 2025 végére a fennalld kotelezettségvallalasok 5 %-
kal csokkennének.

Kulonds figyelmet kell forditani a 2021. évi kifizetésekre. A kohézids politika keretében az
eléfinanszirozasi ratdk emelése azonnali hatdst gyakorolna a kifizetési igényekre. Amig azonban a
sajat forrasok jelenlegi 1,20 %-os fels6 hatarat hivatalosan fel nem valtja az 0 fels6 hatar, addig
nincs lehetdség a 2021. évi kifizetések felsd hatdranak a bizottsagi javaslaton feliili emelésére, €s
ezért a kdzvetlen hatas a kifizetések abnormalis hatralekanak kialakulasa lenne.

Y A 2020. évi koltségvetéshez javasolt 6. szama koltségvetés-modositisi tervezetbl eredd fennall
kotelezettségvallalasok kivételével.
15 Az Egyesiilt Kiralysag hanyadat a kilépésrdl rendelkezé megallapodas 139. cikke hatarozza meg.



1. melléklet
1. tblazat — Az uniés koltségvetés jovébeli pénzbearamlasainak és -kiaramlasainak hosszu tavi elérejelzése a 2021-2025
kozotti idészakra

A 2021-2027-es idészakra vonatkozoé tobbéves pénziigyi keretrél (MFF)

milliard EUR, folyo arakon sz616 bizottsagi javaslat

2021. évi
............. koltségvetési 2022 2023 2024 2025
tervezet

KIARAMLASOK
A kételezettségvallalasok felsé hatara 164,9 167,1 171,8 176,1 181,4
A kifizetések felsé hatara 165,6 170,1 1745 178,0 181,6
Kotelezettségvallalasi eléiranyzatok 163,1 167,1 171,8 176,1 181,4
Kifizetési eléiranyzatok 161,8 170,1 1745 178,0 181,6
El;tr))('é;:o ?@fj?jzii ]ceilzi)::ésl:l)(telezettségvéllalésokhoz 972 82.3 52.0 32,6 18.4
1. Egységes piac, innovacio és digitalis gazdasag 13,4 8,8 6,4 4,6 3,8
2. Kohézi6 és értékek 57,5 49,9 28,7 22,4 10,7
ebbdl: 2a. Gazdasagi, tarsadalmi és teriileti kohézio 56,6 49,3 28,4 22,3 10,7
3. Természeti erdforrdsok és kornyezet 15,9 14,2 9,0 1,0 1,0
ebbdl: Piachoz kapcsolodo kiadasok és lfb_'zveltlen 01 01 0,0 0.0 0,0

kifizetesek
4. Migrécio és hatarigazgatas 1,5 1,0 0,5 0,3 0,1
5. Reziliencia, biztonsag és védelem 1,3 0,7 0,6 0,2 0,1
6. Szomszédsag és a vilag 7,6 7,7 6,7 4,2 2,6
7. Eurépai kozigazgatas 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Kotelezettségualialésokho? Kapesolods Kifzetések 64,7 7.8 1225 1454 1632
1. Egységes piac, innovacio és digitalis gazdasag 4,2 12,4 14,7 17,0 18,5
2. Kohézi6 és értékek 51 7,2 28,7 42,7 55,5
ebbdl: 2a. Gazdasagi, tarsadalmi és teriileti kohézié 2,1 2,5 22,8 35,0 46,8
3. Természeti erdforrdsok és kornyezet 40,4 47,1 54,5 56,6 56,9
ebbdl: Piachoz kapcsolodo kiadasok és I_cc'?'zve,tlen 40,1 411 415 41,9 417
kifizetések

4. Migréacio és hatarigazgatas 1,2 2,8 3,4 3,7 4,2
5. Reziliencia, biztonsag és védelem 0,5 1,3 1,6 1,9 2,4
6. Szomszédsag és a vilag 2,8 5,7 8,0 11,4 13,2
7. Europai kozigazgatas 10,4 11,2 11,7 12,1 12,4
Egyéb specidlis eszkdzok** 1,7 p.m. p.m. p.m. p.m.
gizfll(zbeztgls(ikzllﬁégilaftzatok osszesen, a specialis 1635 170.1 174.5 178.0 181.6

BEARAMLASOK
fgz\{;ﬁé_é‘lor:g;seokkggfgahr?tdra az EU brutto nemzeti 1,40 % 1,40 % 1,40 % 1,40 % 1,40 %
Sajat forrdsok felsé hatara milliard EUR-ban*** 196,0 202,9 210,1 217,8 2239
Sajéat forrasok dsszesen****: 154,6 157,4 164,8 1712 176,6
ebbol: a tradiciondlis sajat forrasok netto dsszege 19,7 19,9 20,6 21,4 22,0
ebbdl: nemzeti hozzajaruldasok és uj sajat forrasok™*** 134,8 137,4 1441 149,8 154,6
Eggjat};i\llée;glfakl g;zygg)yesult Kiralysag ideiglenes 8,9 127 9.7 6.8 4.9
Osszes bevétel 163,5 170,1 174,5 178,0 181,6
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* 2022-2025: A mozgastér esetleges felhasznalasahoz kapcsolodo kifizetések bekeriiltek az egyes fejezetek végosszegébe,
a fejezetekhez kapcsolddo kifizetések aranydaban elézetesen elosztva.

** A kovetkezo osszegek megfelelnek az Europai Globalizdcios Alkalmazkodasi Alap, valamint a szolidaritdsi és
siirgosseégisegély-tartalék részére a 2021. évi koltségvetési tervezetben eldiranyzott kifizetéseknek. Sajatos jellegiikbol
adodoan az emlitett eszkézok 2021 utani felhasznaldasa nem jelezhetd elore.

A szoban forgo eszkdzékre vonatkozo eldiranyzatok a megfeleld mozgastér kiszamitasa céljabol kiviil esnek a tébbéves
pénzligyi keretben meghatarozott felsd hatdrokon. Ugyanez vonatkozik a Rugalmassagi Eszkozhoz kapcesolddo
elGiranyzatokra is.

*** A szamitas az EU-27 bruttd nemzeti jovedelmének 2021-2025 kozotti idSszakra vonatkozo, legutdbbi gazdasagi
elérejelzésén alapul.

**x* A tradicionalis sajat forrasokat a beszedési kdltségek 10 %-o0s visszatartasi rataja alapjan becsilik meg. A nemzeti
hozzajarulasok a bruttd nemzeti jovedelmen alapulé sajat forrast, a hozzaadottérték-adon alapuléd megreformalt sajat
forrést, valamint a 2021-2027-es iddszakra vonatkozé tobbéves pénziigyi keretrdl sz016 bizottsdgi javaslatban szerepld
(j sajat forrasokat foglaljak magukban.

2. tablazat — A kotelezettségvallalasok visszavonasara vonatkozé 2021-2025. évi elérejelzés

milliard EUR, foly6 arakon

Kotelezettségvallalasok visszavonasa 2021-2025

1. Egységes piac, innovacio és digitalis gazdasag -1,0
2. Kohézié és értékek -51
ebbdl: Gazdasagi, tarsadalmi és teriileti kohézio -5,0
3. Természeti er6forrasok €s kornyezet -2,1
4. Migréci6 és hatarigazgatas -0,6
5. Reziliencia, biztonsag és védelem -0,1
6. Szomszédsag és a vilag -0,1
7. Europai kozigazgatas 0,0

OSSZESEN -9,0

* A 2021-2027-es idbszakra vonatkozo pénziigyi keretben javasolt kotelezettségvallalasok tekintetében nincs feltételezett
visszavonas.

3. tdblazat — A fenndlld kotelezettségvallalasok valtozasa 2021-tél 2025-ig

milliard EUR, foly6 arakon

; s e, ) T RAL
- Kotelezettségvallalasok | Kifizetések | Kotelezettségvallalasok
*
RAL 2020 vegen 2021-2025 2021-2025 visszavonasa 2025
végén
(@ (b) (© (d) (a+b-c+d)
307,9 859,4 866,1 -9,0 292,3
ebbdl:
A 2014-2020-as idoszakra
vonatkozo tobbéves
pénzlgyi keretre
vonatkozoan
307,9 n.a. 282,6 -9,0 16,3
A 2021-2027-es idoszakra
vonatkoz6 tobbéves
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pénzugyi keretre
vonatkozoan
n.a.

859,4

583,5

275,9

* A RAL nem tartalmazza a kiilsé cimzett bevételekbdl eredo fenndllo kotelezettségvallaldasokat.
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