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1. Uvob
1.1. Narizeni (ES) €. 223/2009 o evropské statistice

Toto je druha zprava vyhotovena v souladu s nafizenim (ES) ¢. 223/2009 o evropské
statistice!, zejména s €l. 11 odst. 4, ktery stanovi, ze:

., Komise pravidelné sleduje plneni zavazku clenskych statii na zakladeé vyrocnich zprav
zasilanych clenskymi staty, které je podle potreby budou aktualizovat.

Do 9. ¢ervna 2018 a poté kazdé dva roky predlozi Komise Evropskému parlamentu a Rade
zpravu o zverejnenych zavazcich a pripadné o zpravach o pokroku. *

Prvni zpréva byla zvetejnéna v roce 20182,

1.2. Zavazek o duvéryhodnosti statistiky

Koncept zavazku o divéryhodnosti statistiky (,,zavazek™) vznikl s cilem zlepsit ramec fizeni
kvality statistiky. Poprvé je popsan ve sd&leni Komise z roku 2011°% Jeho zémérem bylo
zapojit narodni vlady do pfijimani odpovédnosti stati za dodrzovani Kodexu evropské
statistiky”.

Kodex evropské statistiky stanovi standard pro vyvoj, vypracovani a Sifeni evropskych
statistik. Vychdzi z 16 zéasad, jimiz se fidi instituciondlni prostfedi, statistické procesy a
vystupy. Jeho cilem je zajistit, aby statistiky vypracovavané v ramci Evropského statistického
systému byly nejen relevantni, v€asné a piesné, ale aby rovnéz byly v souladu se zadsadami
profesionalni nezavislosti, nestrannosti a objektivity. Zavazky utvareji vazbu mezi Kodexem
evropskeé statistiky a vladami ¢lenskych stati, ktera predtim chybéla.

Podle €l. 11 odst. 3 natizeni (ES) ¢. 223/2009 jsou tyto zavazky nastroji, které ,,nadale usiluji
o zajisténi duvéry vetejnosti v evropskou statistiku a o pokrok pfi naplhovani statistickych
zasad obsazenych v kodexu* a které maji byt stanoveny €lenskymi staty i Komisi.

V 17. bod& odiivodnéni pozméiiujiciho nafizeni (EU) & 2015/759° je rovnéZ uvedeno, Ze
zavazky by mély ,,zahrnovat konkrétni ¢innosti vlady daného c¢lenského statu zamétené na
zlepSeni nebo zachovani podminek pro uplatiiovani kodexu®.

Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) €. 223/2009 ze dne 11. bfezna 2009 o evropské statistice
a zruSeni nafizeni (ES, Euratom) ¢. 1101/2008 o pfedavani udajui, na které se vztahuje statisticka
duvérnost, Statistickému ufadu Evropskych spoleCenstvi, nafizeni Rady (ES) ¢. 322/97 o statistice
Spolecenstvi a rozhodnuti Rady 89/382/EHS, Euratom, kterym se zfizuje Vybor pro statistické
programy Evropskych spole¢enstvi (Ut. vést. L 87, 31.3.2009, s. 164).

2 COM(2018) 516 final: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A52018DC0516
s COM (2011) 211.

http://ec.europa.eu/eurostat/web/products-manuals-and-guidelines/-/KS-32-11-955
Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2015/759 ze dne 29. dubna 2015, kterym se méni
natizeni (ES) €. 223/2009 o evropské statistice (Ut. vést. L 123, 19.5.2015, s. 90).
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2. PREHLED ZAVAZKU O DUVERYHODNOSTI A ZPRAV PODAVANYCH CLENSKYMI
STATY

2.1. Obecn4 ustanoveni

Podle ¢lanku 11 natizeni (ES) ¢. 223/2009 musi Clenské staty stanovit a zvefejnit zavazek o
daveéryhodnosti statistiky, nebo alespon piedlozit Komisi a zveiejnit zpravu o pokroku pii
provadéni kodexu a o Usili vyvinutém pro stanoveni zdvazku. Komise na zakladé vyrocnich
zprav zaslanych ¢lenskymi staty zdvazky pravidelné sleduje.

Podle téhoz ¢lanku pted stanovenim zévazku clenské staty predlozi Komisi a zvefejni zpravu
o pokroku pfi provadéni kodexu a ptipadné o Usili vyvinutém pro stanoveni zadvazku. Zpravy
o pokroku musi byt aktualizovany kazdé 2 roky.

Stejné jako v piipad¢ zpravy Komise z roku 2018 podle ¢l. 11 odst. 4 nafizeni (ES)
¢. 223/2009 vétSina Clenskych stath zpravy podéavala soubéZné se zprdvami o provadéni
opatieni ke zlepSeni vyplyvajicich z druhého kola vzdjemnych hodnoceni, v jejichz ramci
Clenské staty kazdorocné v lednu Komisi (Eurostatu) podavaji zpravu o veskerych opatienich,
ktera pfijaly v ndvaznosti na piislusny proces vzajemného hodnoceni.

Aby mohla zprava o vzajemném hodnoceni slouzit jako zprava o pokroku ohledné zavazku,
musi ¢lensky stat zvetejnit tu jeji ¢ast, ktera slouZzi jako zprava o zdvazku.

2.2. Podoba zavazku

Natizeni (ES) €. 223/2009 neobsahuje zadna pravidla tykajici se formy zavazku, musi vSak
byt dosazeno cile zajistit diveéru vefejnosti prostiednictvim vlddniho zavazku poskytnout
podminky pro vysoce kvalitni statistiky.

Jak jiz bylo stanoveno ve zpravé z roku 2018 podle ¢l. 11 odst. 4 nafizeni (ES) ¢. 223/2009,
vétSina Clenskych stath se domniva, ze je zavazek o divéryhodnosti statistiky jiz stanoven
urcitymi polozkami jejich pravnich predpist. Tato situace byla potvrzena.

Skupina ¢lenskych statl, které vypracovaly samostatné zavazky, se mirn¢ rozsifila, stale se
vSak jednd o menSinu. Nasleduje ptehled o neddvno ozndmeném vyznamném vyvoji, pokud
jde o obé& skupiny ¢lenskych stati:

2.2.1.  Vnitrostdtni pravni predpisy tvorici zavazek

Clenské staty, které se domnivaji, Ze je zavazek jiz stanoven v ramci jejich pravnich predpisi,
se odkazuji na pravni ustanoventi, ktera jsou relevantni pro zlepSeni nebo zachovani podminek
provadéni kodexu, a informuji o pfislusném vyvoji. Pro sledované obdobi 2018 az 2019
probihal zasadni nebo typicky vyvoj vykédzany touto skupinou ¢lenskych statt nasledovné:

Bulharsko: Bulharsky statisticky institut celkové zlepsil systém fizeni kvality, a to jak
interné, tak v rdmci celého wvnitrostatniho systému, pokud jde o spolupraci s ostatnimi
vnitrostatnimi orgény, které vypracovavaji oficialni statistiky. Zavedl napiiklad spole¢né
pokyny pro Sifeni informaci. Pokud jde o jeho koordina¢ni tlohu, ziskal narodni statisticky
institut v ramci narodniho statistického systému silné¢jsi koordina¢ni pravomoci.

Pokud jde o planovany samostatny zavazek o divéryhodnosti statistiky, vypracoval narodni
statisticky ufad navrh a zaslal jej vlade. VIada ma v nejblizsi dobé zacit jednat o jejim piijeti.

Chorvatsko: Postup pfijimani nového aktu o oficialnich statistikach chorvatské vlady a
parlamentu je v zavérecné fazi.



Novy zékon jasn¢ udava, ze se oficialni statistiky vyvijeji, vypracovavaji a $ifi v souladu se
zasadami stanovenymi v nafizeni (ES) €. 223/2009, a zajiStuje tak plné zavedeni zavazku o
divéryhodnosti statistiky tim, ze narodnimu statistickému institutu, Chorvatskému ufadu pro
statistiku, poskytne nutnou profesionalni nezévislost a podporu k udrzeni a zlepSeni podminek
pro provadéni Kodexu evropskeé statistiky.

Dansko: Revidovany akt o oficidlnich statistikach a narodnim statistickém tfadu (Danmarks
Statistik) vstoupil v platnost dne 1. cervence 2018. Obsahuje konkrétni ustanoveni o statutu
narodniho statistika, o statistické nezavislosti a o koordinac¢ni roli narodniho statistického
uradu v oblasti oficialnich statistik.

Jeho ustanoveni zahrnuji jasny postup pro provadéni Kodexu evropské statistiky v systému
ufednich statistik. Narodni statistik pfipravil soubor pokynd pro kvalitu zaloZzenych na
kodexu, ktery musi vSechny ufedni statistiky dodrZovat.

Dodrzovani téchto obecnych zéasad sleduje néarodni statisticky tufad prostfednictvim
kazdorocniho sebehodnoceni, jez provadéji ostatni vnitrostatni orgény, a pravidelnych
vzajemnych hodnoticich navstév tohoto Gfadu. Na zaklad¢ tohoto sledovani predklada kazdy
rok narodni statistik zpravu o shodg, ktera je piedlozena vladg.

Francie: Pravomoci statistického ufadu (L'Autorité de la statistique publique, dale téz
»ASP*), dozor¢iho organu vytvoreného v roce 2009 k =zaruceni dodrzovani zasady
profesiondlni nezavislosti pii vyvoji, vypracovavani a Sifeni Ufednich statistik, byly dale
upfesnényGZ

Uloha ASP pti dodrzovani pokynti Kodexu evropské statistiky je nyni jasn&ji stanovena a je
stanoveno pevné oddé¢leni Sifeni statistickych udajli od komunikace ministrii. Kromé toho
nyni vyboru pro slySeni pfi jmenovani nejvySe postavenych vedoucich pracovniki statistické
sluzby ve Francii vydava ASP stanovisko o jejich odborné zptisobilosti v oblasti statistiky.
Tim se posiluje plsobnost ASP, aby bylo ve Francii zajisténo dodrzovani zdsady
profesionalni nezavislosti celé sluzby tiednich statistik.

Italie: V posledni dobé se klade diiraz na opatieni, kterd maji zlep$it dodrzovani zasady
kvality. Narodni statisticky tfad Istat provadi od roku 2018 program hodnoceni kvality
prostfednictvim auditii ostatnich vnitrostatnich organi s cilem posoudit jejich statistické
procesy. Kromé toho program odborné ptipravy zlepSuje dovednosti v oblasti fizeni kvality
ostatnich vnitrostatnich orgéni.

V roce 2019 byla za uc¢elem sdileni nové organizacni struktury, strategii, vyzev a piileZitosti s
ohledem na zavazek tykajici se kvality vytvofena imluva se vSemi zamé&stnanci Istatu na
vSech trovnich od nejvyssiho vedeni az po fadové zaméstnance.

Snaha o vytvofeni samostatného zavazku o divéryhodnosti pokracuje. Konkrétni zavazek
bude znovu ptedlozen k zatazeni do pfistiho tiiletého narodniho statistického programu na
obdobi 2020-2022, ktery musi byt pfijat Radou ministrti na navrh pifedsedy Rady a schvalen
nafizenim prezidenta republiky.

6 Natizeni ¢. 2018-800 ze dne 20. zafi 2018, kterym se méni nafizeni ¢. 2009-250 ze dne 3. biezna 2009
tykajici se Statistického uradu.
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Polsko: Zéakon ze dne 29. Cervna 1995 o vefejnych statistikach’ byl oficialng prohlasen za
polsky zavazek o divéryhodnosti statistiky. Tento zdkon je nejvyznamnéjSim polskym
pravnim aktem, ktery komplexnim zpisobem upravuje fungovani ufednich statistik. Zarucuje,
ze osoby, které statistiky sestavuji, maji za ucelem zajisténi vysoké kvality vypracovanych
statistickych idajii plnou nezavislost na politickych vlivech.

Zakon obsahuje povinnost polské vetfejné spravy jednat v souladu s ustanovenimi prava Unie,
na které piimo odkazuje. Ma tedy vést k ziskani diivéry verejnosti ve statistiky vypracované v
této zemi, véetné statistik pro evropské potieby.

Kromé toho zakon obsahuje piimou povinnost, aby polské uredni statistiky byly vypracovany
ve shod¢ s pravidly Kodexu evropské statistiky, aby tak byla zaruena co nejvyssi uroven
kvality udaju.

Spanélsko: Od roku 2016 byl zavazek o divéryhodnosti zahrnut jako specificky ¢lanek do
kazdého ro¢niho programu v ramci narodniho statistického pldnu na obdobi 2017-2020.
Kromé toho byl v roce 2018 na internetové strance narodniho statistického uradu zfizen
zvlastni oddil zabyvajici se timto tématem. Tento oddil obsahuje shrnuti zavazku pro obcany s
odkazy na vSechny ro¢ni programy.

Ostatni zemé povazuji zavazek za stanoveny vnitrostatnimi pravnimi ptredpisy, avsak nejsou
uvedeny ve vyse uvedeném seznamu, nebot za posledni dva roky nedoslo k vyznamnym
udalostem. Jedna se o tyto zem¢: Némecko, Estonsko, LotySsko, Litva, Lucembursko,
Mad’arsko, Nizozemsko, Rakousko, Portugalsko, Slovensko, Finsko a Spojené
kralovstvi.

2.2.2. Samostatné zavazky o ditvéryhodnosti

J 4

Zavedené samostatné zavazky maji rizné podoby, pficemz kazdy z nich odrazi specifické
rysy dotéeného narodniho statistického systému.

Prvni zprdva o zavazcich z roku 2018 piedloZila (v chronologickém potadi) samostatné
zavazky nésledujicich ¢lenskych statu:

Recko: Recky zavazek o diivéryhodnosti statistiky8 byl podepsan dne 29. tinora 2012 feckym
piedsedou vlady a ¢lenem Evropské komise odpovédnym za dané a celni unii, audit a boj
proti podvodiim.

Svédsko: Zavazek o divéryhodnosti statistiky® piedlozila §védska vlada ve svém néavrhu
rozpoétu na rok 2017. Poté byl rovn&Z zvefejnén na internetovych strankach Svédského
statistického Uradu.

Dokument je Kk dispozici na adrese: https://bip.stat.gov.pl/en/law/law-on-public-statistics/,

http://isap.sejm.gov.pl/DetailsServlet?id=wdu19950880439 nebo
http://prawo.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU19950880439/U/D19950439L j.pdf
8 http://www.statistics.gr/documents/20181/c5b9264e-815e-4f74-9955-467d14cad474 (k dispozici pouze

v anglicting).
http://www.scb.se/contentassets/bbe78b2a144143¢7955b165f76fb4d52/regeringens-atagande-om-att-skapa-
fortroende-for-statistiken.pdf and http://www.scb.se/om-scb/samordning-av-europeisk-statistik-i-
sverige/regeringens-atagande-om-att-skapa-fortroende-for-statistiken/ (k dispozici pouze ve svédsting).

Viz rovnéz strany 28 a 29 oficidlnich Svédskych statistik — vyrocni zpravy za rok 2017
http://www.scb.se/contentassets/fd60f41a3abc4d2c8a791e425357ba5b/ov9999 2017a01 br x43br1802.pdf

(popis zavazku v angli¢ting).
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Slovinsko: Slovinské vlada pfijala zavazek o divéryhodnosti statistiky™ dne 5. ledna 2017.
Nésledn¢ byl spolu s odpovidajicim shrnutim pro vefejnost zvefejnén na internetovych
strankach Slovinského statistického tradu.

Irsko: Irsky zavazek o divéryhodnosti statistiky™ pfijala irska vlada dne 30. kvétna 2017 a
poté byl zvetejnén na internetovych strankach Irského statistického ufadu.

Belgie: Belgicky zavazek o duvéryhodnosti statistiky12 byl schvalen dne 31. kvétna 2017
poradnim vyborem, v némz jsou zastoupeny federalni vlady, vlady regiona a spolecenstvi, a
nasledné byl zvefejnén na internetovych strankdch belgického federalniho statistického
institutu a strankach regionalnich statistickych uradu.

Rumunsko: Rumunsky zavazek o divéryhodnosti statistiky pfijala rumunska vlada na svém
zasedani dne 9. Servna 2017%.

Malta: Zavazek o duvéryhodnosti statistiky podepsal jménem maltské vlady jeji predseda dne
17. kvétna 2018.".

Byly stanoveny tyto nové samostatné zavazky:

Cesko: Zavazek o divéryhodnosti statistiky v Ceské republice®® byl dne 28. Gnora 2018
zvetejnén na internetovych strankéach narodniho statistického tradu.

Odrézi ptislusnd ustanoveni natizeni (ES) ¢. 223/2009 a uvadi, Ze jsou jiz splnény platnymi
pravnimi predpisy, které vymezuji ¢innosti Ceské statistické sluzby, a to pfedevsim zdkonem
&. 89/1995 Sb. o statni statistické sluzbé, ale i dalimi zékony, jako je Ustava nebo jednaci fad
vlady. Tento systém pravnich pfedpist stanovi podminky nezbytné pro splnéni vSech zasad
Kodexu evropské statistiky tykajicich se institucionalniho prostiedi.

Kypr: Zavazek o divéryhodnosti statistiky schvalila Rada ministri dne 16. fijna 201 8'°. Rada
navic povéfila ministra financi, aby fediteli statistické sluzby udélil pokyn ke zvefejnéni
zavazku.

Island, ktery se jako ¢lenska zemé Evropského hospodaiského prostoru (EHP) podili na
Evropském statistickém systému, rovnéz zavedl samostatny zavazek: Text tykajici se zavazku
o divéryhodnosti statistiky byl vlozen do dokumentl rozpoctového planu na obdobi 2020-
2024 a schvélen parlamentem této zem&''. Znovu potvrzuje, 7e divéryhodnost vefejné
statistiky je jednim z pfedpokladi divéry v hospodaiské a socidlni statistiky, které se
pouzivaji pro tvorbu politik a pro posuzovani dopadi vladdnich rozhodnuti neutralnim

10
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http://www.stat.si/StatWeb/en/News/Index/6458 (k dispozici pouze v angli¢ting a slovinsting).
http://cso.ie/en/media/csoie/aboutus/documents/CoCS.pdf (k dispozici pouze v anglicting).
https://statbel.fgov.be/en/about-statbel/quality/commitment-confidence (k dispozici pouze v angli¢ting,
francouzstin€, némcing a nizozemsting).
http://www.insse.ro/cms/files/eurostat/angajament_de_sprijinirea_credibilitatii_statisticii_oficiale_nationale.pdf (k
dispozici pouze v rumunsting).

https://nso.gov.mt/en/nso/Pages/Commitment-on-Confidence.aspx a
https://msa.gov.mt/en/public_information/Pages/Commitment-on-Confidence.aspx (k dispozici pouze v
anglicting).

https://www.czs0.cz/csu/czso/commitment-on-confidence-in-statistics-in-the-czech-republic

1o Rozhodnuti &. 85.964.

v https://www.stjornartidindi.is/Advert.aspx?Recordl D=de627e49-2146-45ch-b1eb-969072b8deac
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https://statbel.fgov.be/en/about-statbel/quality/commitment-confidence
http://www.insse.ro/cms/files/eurostat/angajament_de_sprijinirea_credibilitatii_statisticii_oficiale_nationale.pdf
https://nso.gov.mt/en/nso/Pages/Commitment-on-Confidence.aspx
https://msa.gov.mt/en/public_information/Pages/Commitment-on-Confidence.aspx
https://www.czso.cz/csu/czso/commitment-on-confidence-in-statistics-in-the-czech-republic
https://www.stjornartidindi.is/Advert.aspx?RecordID=de627e49-2146-45cb-b1eb-969072b8deac

zpisobem. Dany text rovnéz uvadi, Ze pro zachovani divéry v ufedni statistiky je nezbytné
dodrzovat zasady Kodexu evropské statistiky. Déle uvadi, ze jsou narodnimu statistickému
titadu (Hagstofa {slands) zajistény profesionalni nezavislost a pracovni prostiedi nezbytné pro
prosazovéani téchto pravidel pii provadéni novych projektl, shromazd’ovani udaji a
vypracovani a Sifeni statistik.

Rovnéz je vhodné uvést, Ze a¢ nejsou cleny Evropského statistického systému, tii zemé
zapadniho Balkanu rovnéz formalné piijaly zavazky o duvéryhodnosti statistiky: Albanie dne
10. listopadu 2017, Cerna Hora dne 22. Gnora 2018 a Severni Makedonie dne 17. fijna
2018.

3. ZAVER

Pro vétSinu clenskych stati je zavazek nedilnou soucasti jejich statistickych pravnich
ptedpist. Z jejich zprav vyplyva, Ze povinnost stanovit zdvazek vede k neustalému zlepSovani
ptisluSnych pravnich ptedpist v oblasti statistiky za ti¢elem lepSiho provadéni zadsad Kodexu
evropskeé statistiky.

Pokud jde o tuto skupinu ¢lenskych statti, zapojeni jejich vlad pti tvorbé prislusnych pravnich
piedpist vede k dodrzeni zavazku Kodexu evropské statistiky, coz je nezbytné pro zvySeni
divéry vetejnosti v Ufedni statistiky. Tento aspekt je navic obsazen v ustanovenich o pfimém
podavani zprav vladé o provadéni opatieni zarucujicich dodrzovani zasad Kodexu evropské
statistiky.

U zemi, které stanovily samostatné zavazky, nebo které je pfipravuji, odrazeji rozdily v jimi
zvolenych formach specifické vlastnosti jejich néarodnich statistickych 1 pravni systémd.
Vzhledem k zavislosti stanoveni zavazku na politickém rozhodnuti se jedna o zdlouhavy
proces. Zemé¢, které na svych samostatnych zavazcich stile pracuji, dosahuji pokroku.
Mezitim rovnéz dale zlepsily provadéni zasad Kodexu evropskeé statistiky.

Celkové lze konstatovat, ze vlady a narodni statistické ufady v celé Evropské unii si vyznam
zajisténi duvery verejnosti v evropskou statistiku prosttednictvim lepsiho uplatiovani zasad v
kodexu stale vice uvédomuji. Kromé toho je zfeyjmé, Ze se podminky provadéni kodexu
postupné a trvale zlepSuji.
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