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1. Uvob
1.1. Nariadenie (ES) ¢. 223/2009 o0 eurépskej Statistike

Toto je druha sprava vypracovana v stlade s nariadenim (ES) ¢.223/2009 o eurdpskej
Statistike!, @ najmé s jeho &lankom 11 ods. 4, v ktorom sa stanovuije:

,Zavdzky clenskych Statov Komisia pravidelne monitoruje na zdklade vyrocnych sprav
zaslanych clenskymi statmi a v pripade potreby sa aktualizuju.

Komisia informuje Europsky parlament a Radu o uverejnenych zavazkoch a v pripade potreby
predklada do 9. jana 2018 a potom kazdé dva roky spravy o pokroku. *

Prva sprava boka uverejnené v roku 20182,

1.2. Zavizok zaistit’ doveru v Statistiku

Zavazok zaistit’ doveru v Statistiku (dalej len ,,zavéazok*) bol zavedeny s ciel'om zlepsit ramec
riadenia kvality $tatistiky. Prvy raz sa opisal v ozndameni Komisie v roku 20113, Myslienkou
bolo angazovat’ jednotlivé Statne spravy do preberania zodpovednosti za stulad danej krajiny s
Kodexom postupov pre eurdpsku tatistiku®,

V Kodexe postupov pre eurdpsku Statistiku sa stanovujii normy pre rozvoj, tvorbu a §irenie
europskej Statistiky. Vychaddza zo 16 zésad, ktoré sa tykaji inStituciondlneho prostredia,
Statistickych procesov a vystupov. Jeho cielom je zabezpelit, aby Statistika produkovana
Eurépskym Statistickym systémom bola nielen relevantna, vcasnd a presna, ale aby
zodpovedala aj zasadam odbornej nezavislosti, nestrannosti a objektivnosti. Zavazkami sa
vytvara prepojenie medzi Kodexom postupov pre eurdpsku Statistiku a §tatnou spravou
¢lenského $tatu, ktoré predtym chybalo.

V sulade s ¢lankom 11 ods. 3 nariadenia (ES) ¢. 223/2009 su zavizky nastroje, ktoré sa ,,d’alej
zameriavaji na zabezpeCenie doOvery verejnosti v europsku Statistiku a pokroku vo
vykonavani $tatistickych zasad obsiahnutych v kodexe postupov* a ktoré maju prijat’ ¢lenské
Staty, ako aj Komisia.

V oddvodneni 17 nariadenia (EU) 2015/759°, ktorym sa meni nariadenie (ES) &. 223/2009, sa
takisto uvadza, ze zavidzky by mali ,,zahfiat’ $pecifické prisluby prislusnej vlady daného
clenského Statu zlepSovat’ alebo zachovat’ podmienky vykonavania kodexu postupov®.

Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 223/2009 z 11. marca 2009 o eurdpskej Statistike a o
zru$eni nariadenia (ES, Euratom) ¢. 1101/2008 o prenose dovernych $tatistickych udajov Statistickému
uradu Eurdpskych spoloCenstiev, nariadenia Rady (ES) ¢. 322/97 o Statistike SpoloCenstva a
rozhodnutia Rady 89/382/EHS, Euratom o zaloZeni Vyboru pre Statistické programy Eurdpskych
spologenstiev (U. v. EU L 87, 31.3.2009, s. 164).

2 COM(2018) 516 final: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/SK/TXT/?qid=1574866259293&uri=CELEX:52018DC0516.
s KOM(2011) 211.

http://ec.europa.eu/eurostat/web/products-mangals-and-quidelines/-/KS-32-11-955.
Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Racjy (EU) 2015/759 z 29. aprila 2015, ktorym sa meni nariadenie
(ES) €. 223/2009 o eurdpskej Statistike (U. v. EU L 123, 19.5.2015, s. 90).

1



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?qid=1574866259293&uri=CELEX:52018DC0516
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?qid=1574866259293&uri=CELEX:52018DC0516
http://ec.europa.eu/eurostat/web/products-manuals-and-guidelines/-/KS-32-11-955

2. PREHIAD ZAVAZKOV ZAISTIT DOVERU A SPRAVY CLENSKYCH STATOV
2.1. Vseobecné ustanovenia

Podrl'a ¢lanku 11 nariadenia (ES) ¢. 223/2009 musia ¢lenské $taty prijat’ a uverejnit’ zavazok
zaistit' doveru v Statistiku, alebo aspon zaslat’ Komisii spravu o pokroku pri vykonévani
kodexu postupov a o usili vynalozenom v zaujme prijatia zavdzku a zverejnit’ ju. Komisia
zéavazky pravidelne monitoruje na zaklade ro¢nych sprav od Clenskych Statov.

V tom istom ¢lanku sa uvadza, Ze pred tym, ako sa zavdzok zriadi, predlozia ¢lenské Staty
Komisii spravu o pokroku pri vykonavani kodexu postupov alebo v relevantnych pripadoch
0 usili vynalozenom v zaujme prijatia zavazku a tato spravu uverejnia. Spravy o pokroku sa
musia aktualizovat’ kazdé dva roky.

Rovnako, ako v pripade spravy Komisie z roku 2018 podla ¢lanku 11 ods. 4 nariadenia (ES)
¢. 223/2009, vacsina Clenskych Statov poskytla spravu subezne so spravami o vykonavani
zlepSujucich opatreni vyplyvajacich z druhého kola partnerskych hodnoteni, v rdmci ktorych
Clenské Staty kazdoro¢ne v janudri informuju Komisiu (Eurostat) o vSetkych krokoch, ktoré
prijali v ramci prislusného procesu partnerského hodnotenia.

Aby sprava vyhovovala poziadavkdm na spravu o pokroku v plneni zdvizku, musia Clenské
Staty uverejnit’ tu Cast’ spravy z partnerského hodnotenia, ktora sluzi ako sprava o zavézku.

2.2. Forma zavazku

Nariadenie (ES) ¢. 223/2009 neuvadza ziadne pravidla o forme zavizku, no treba dosiahnut’
ciel zvySovania doOvery verejnosti prostrednictvom zévizku Statnej spravy zabezpecit
podmienky pre kvalitnu Statistiku.

Ako sa uviedlo uz v sprave z roku 2018 podla ¢lanku 11 ods. 4 nariadenia (ES) ¢. 223/2009,
vicSina Clenskych Stitov ma za to, ze zavdzok je uZz zakotveny v urcitych castiach ich
prislusnej legislativy. Tato situacia sa nezmenila.

Skupina clenskych Statov, ktoré zriadili zavézky osobitne, sa mierne zvicsila, no stale ide o
mensinu. Nasleduje prehl'ad neddvno oznamenych vyraznych posunov v oboch skupindch
¢lenskych Statov:

2.2.1.  Vnutrostatne pravne predpisy, ktoré predstavuju zavizok

Clenské $taty, ktoré povazuju zavizok za zakotveny vo vnutro§tatnom prave, uviedli pravne
ustanovenia relevantné pre zlepSovanie alebo udrziavanie podmienok vykonavania kddexu
postupov, a informovali o relevantnom diani. V sledovanom obdobi rokov 2018 a 2019 boli
najvyznamnejSie alebo najtypickejSie ozndmené kroky v tejto skupine clenskych Statov
nasledovné:

Bulharsko: Bulharsky statisticky urad dokazal v§eobecne zdokonalit’ systém riadenia kvality
— interne, ako aj v ndrodnom systéme ako celku z hl'adiska spoluprace s inymi vnutrostatnymi
organmi produkujicimi oficidlne Statistiky. Zaviedol napriklad spolo€né usmernenia k Sireniu.
Pokial’ ide o koordina¢nt rolu tradu, narodny Statisticky urad dostal silnejSie koordina¢né
pravomoci v celom vnltroStatnom Statistickom systéme.

Pokial’ ide o planovany ,,samostatny* zavdzok zaistit’ doveru v $tatistiku, ndrodny Statisticky
urad sfinalizoval svoj navrh a zaslal ho vlade. Vlada ma zacat’ diskutovat’ o jeho prijati.



Chorvatsko: Postup prijimania nového zakona o oficialnej Statistike v chorvatskej vlade a
parlamente je vo findlnej faze.

V novom zékone sa jasne berie na vedomie, Ze oficidlna Statistika sa vyvija, zostavuje a $iri v
sulade so zasadami stanovenymi v nariadeni (ES) ¢. 223/2009, ¢im sa zaist'uje plné zavedenie
zavazku zaistit’ doveru v Statistiku, ked’ze sa ndrodnému Statistickému tradu — chorvatskemu
ustavu pre Statistiku — priznava odborna nezavislost’ a podpora, ktort potrebuje na zachovanie
a zlepSovanie podmienok uplatiiovania Kddexu postupov pre eurdpsku statistiku.

Dansko: Novelizovany zakon o oficidlnej Statistike a narodnom Statistickom urade
(,,Statistics Denmark‘) nadobudol platnost’ 1. jula 2018. Obsahuje aj osobitné ustanovenia
0 postaveni vnutroStatnej Statistiky, Statistickej nezavislosti a koordina¢nej ulohe turadu
Statistics Denmark, pokial’ ide o oficidlnu Statistiku.

Medzi ustanovenia patri jasny postup uplatiiovania Kdodexu postupov pre eurdpsku Statistiku v
systéme oficidlnej Statistiky. Narodny Statistik pripravil stbor kvalitativnych usmerneni
vychadzajlci z Kbdexu, s ktorym musia byt’ vSetky oficialne Statistiky v sulade.

Sulad s tymito usmerneniami monitoruje Urad Statistics Denmark v rdmci kaZzdoro¢ného
samohodnotenia inych vnutrostatnych organov a pravidelnych navstev zo strany tradu na
ucely partnerského hodnotenia. Na zdklade tohto monitorovania narodny Statistik kazdoro¢ne
vypracuje spravu o stlade s usmerneniami, ktort predklada vlade.

Francuzsko: Blizsie sa objasnili pravomoci ,,Uradu oficidlnej $tatistiky* (ASP) — dozorného
organu zriadeného v roku 2009 na zarucenie suladu so zasadou odbornej nezavislosti pri
navrhu, zostavovani a $ireni oficialnej Statistiky®:

Rola ASP v ramci suladu s Koédexom postupov pre eurdpsku Statistiku je teraz stanovena
jasnejSie a zaviedla sa ,,nepriepustnd bariéra® na oddelenie Sirenia Statistiky od akejkol'vek
komunikacie ministerstiev. ASP teraz okrem toho poskytuje vypocuvaciemu vyboru
stanovisko k odbornej Statistickej kompetentnosti pri menovani do najvysSich riadiacich
funkcii franctzskej $tatistickej sluzby. Tym sa posiliiuje mandat ASP na zaistenie suladu so
zasadou odbornej nezavislosti v celom systéme francuzskej oficidlne;j Statistiky.

Taliansko: Doéraz sa v poslednom ¢ase kladol na opatrenia na posilnenie stladu so zasadou
kvality. Narodny Statisticky trad Istat od roku 2018 vykonava program hodnotenia kvality
formou auditov inych vnutroStatnych organov na posudenie ich Statistickych procesov. Okrem
toho existuje program odbornej pripravy, ktory posiliiuje kapacity inych organov v oblasti
riadenia kvality.

V roku 2019 sa usporiadal podnikovy kongres pracovnikov Istatu na vSetkych trovniach od
vrcholového manazmentu az po radovych zamestnancov, s cielom predstavit novua
organizacnu Struktaru, stratégie, vyzvy a prileZitosti z hl'adiska zadvézku presadzovat’ kvalitu.

Pokracuje usilie o zriadenie ,,samostatného® zavizku zaistit’ doveru. Osobitny zdvdzok sa
opit’ predlozi na zaclenenie do trojro€ného narodného Statistického programu na roky 2020 —
2022, ktory méa Ministerska rada prijat’ na navrh predsedu talianskej Rady ministrov a ktory sa
zavedie do praxe v podobe vynosu prezidenta republiky.

Vynos ¢. 2018-800 z 20. septembra 2018, ktorym sa meni vynos ¢. 2009-250 z 3. marca 2009 vo
vztahu k Gradu.
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Pol’'sko: Zakon o verejnej Statistike z 29. juna 1995" bol oficialne vyhlaseny za pol'sky
zavézok zaistit’ doveru v Statistiku. Ide o najvyznamnejsi pol'sky akt komplexne upravujici
fungovanie oficidlnej Statistiky; zdkon zarucuje, Uplni nezavislost’ zostavovatel'ov Statistiky
od politickych vplyvov, ¢im zabezpecuje vysoku kvalitu vyprodukovanych Statistickych
Gdajov.

Zéakon zahfia povinnost’ pol'skej verejnej spravy konat’ v sulade s ustanoveniami prava Unie,
na ktoré sa priamo odvolava. Jeho zamerom je tak zaistit doveru verejnosti v Statistiku
vypracovanu v tejto krajine vratane Statistiky na eurdpske potreby.

Okrem toho zédkon uvéadza priamu povinnost’, aby sa pol’'ské oficialna Statistika produkovala v
sulade s pravidlami Kédexu postupov pre eurdpsku Statistiku, ¢im zarucuje najvyssiu turoven
kvality danych Gdajov.

Spanielsko: Zavizok zaistit' doveru je od roku 2016 sudastou osobitného &lanku kazdého
ro¢ného programu podl'a narodného Statistického planu na roky 2017 — 2020. Okrem toho
bola v roku 2018 na webovom sidle narodného Statistického uradu zriadend osobitna sekcia
venovana tejto problematike. T4 obsahuje zhrnutie zdvizku pre obcanov spolu s odkazmi na
vSetky rocné programy.

Zvysné krajiny povazuju zavdzok za zakotveny vo vnutroStitnom prave, no na zozname
vyssie nie su, ked’ze za posledné dva roky bol posun menej vyznamny. Ide o tieto krajiny:
Nemecko, Estéonsko, Loty$sko, Litva, Luxembursko, Mad’arsko, Holandsko, Rakusko,
Portugalsko, Slovensko, Finsko a Spojené kraPovstvo.

2.2.2.  Samostatné zavdzky zaistit' doveru

Samostatné zriadené zaviazky maju mnoho poddb a kazd4 odraza osobitné charakteristiky
prislusného narodného Statistického systému.

V prvej predloZenej sprave o zavdzkoch z roku 2018 boli (chronologicky) predstavené tieto
samostatné zavizky ¢lenskych Statov:

Grécko: Zavizok Grécka zaistit' doveru v Statistiku®, ktory 29. februara 2012 podpisali
predseda gréckej vlady a ¢len Eurdpskej komisie zodpovedny za dane, colnt uniu, audit a boj
proti podvodom.

Svédsko: Zavizok zaistit' doveru v Statistiku® bol predlozeny vo Svédskom vlddnom navrhu
zékona o rozpocte na rok 2017. Nasledne ho $védsky Statisticky trad uverejnil na svojom
webovom sidle.

Dokument je k dispozicii na adrese: https://bip.stat.gov.pl/en/law/law-on-public-statistics/ alebo
http://isap.sejm.gov.pl/DetailsServlet?id=wdu19950880439 alebo
http://prawo.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU19950880439/U/D19950439L j.pdf.

8 http://www.statistics.gr/documents/20181/c5b9264e-815e-4f74-9955-467d14cad474  (dostupné iba
v anglictine).
° http://www.scb.se/contentassets/bbe78b2a144143c7955b165f76fh4d52/regeringens-atagande-om-att-

skapa-fortroende-for-statistiken.pdf a http://www.sch.se/om-sch/samordning-av-europeisk-statistik-i-
sverige/regeringens-atagande-om-att-skapa-fortroende-for-statistiken/ (dostupné iba vo $védcine).

Pozri aj strany 28 a 29 v Official Statistics of Sweden — Annual report 2017
http://www.sch.se/contentassets/fd60f41a3abc4d2c8a791e425357ba5b/0v9999 2017a01 br x43br1802
.pdf (Opis zavézku v angli¢tine).
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Slovinsko: Slovinska vlada prijala zavizok zaistit' doveru v Statistiku®® 5. januéra 2017.
Nasledne bol uverejneny spolu so zodpovedajiicim zhrnutim pre ob¢anov na webovom sidle
slovinského Statistického tradu.

Irsko: Vlada frska prijala zavizok zaistit' doveru v §tatistiku™ 30. maja 2017 a nasledne ho
irsky $tatisticky urad uverejnil na svojom webovom sidle.

Belgicko: Konzulta¢ny vybor, kde je zastipena federalna vlada a vlady regionov a
spolodenstiev, schvalil zavizok Belgicka zaistit doveru™® 31.maja 2017 anasledne ho
belgicky federalny Statisticky trad a regionalne Statistické Urady uverejnili na svojom
webovom sidle.

Rumunsko: Rumunska vlada prijala zavdzok Rumunska zaistit’ doveru na svojom zasadnuti
9. jina 2017%.

Malta: Predseda maltskej vlady v jej mene podpisal zavdazok zaistit' doveru v Statistiku
17. maja 2018,

Najnovsie boli zriadené nasledovné samostatné zavézky:

Cesko: Zavizok zaistit doveru v Statistiku v Ceskej republike® bol 28. februara 2018
uverejneny na webovom sidle narodného Statistického tradu.

Odréza prislusné ustanovenia nariadenia (ES) €. 223/2009 a uvaddza sa v flom, ze uZ su
splnené platnou pravnou upravou, ktora definuje ¢innost’ Ceskej Statnej Statistickej sluzby —
predovsetkym zdkonom 89/1995 Zb. o Statnej Statistickej sluzbe, ale aj inymi predpismi, ako
je napriklad tustava ¢i rokovaci poriadok vlady. Tento systém predpisov vytvara potrebné
podmienky na naplnenie vSetkych zdsad Kodexu postupov pre eurdpsku Statistiku z hl'adiska
inStitucionalneho prostredia.

Cyprus: Zavizok zaistit’ doveru v Statistiku schvalila Ministerska rada 16. oktobra 20181,
Okrem toho rada udelila ministrovi financii pravomoc vydavat’ pokyny riaditel'ovi Statistickej
sluzby, pokial’ ide o uverejnenie zavizku.

Island, ktory je ztcastneny v Eurdpskom $tatistickom systéme ako ¢lensky Stat Europskeho
hospodarskeho priestoru (EHP), takisto zriadil samostatny zavdzok. Znenie zavizku zaistit’
doveru v Statistiku bolo zaradené do rozpoctového planu na roky 2020 — 2024 a schvalil ho
islandsky parlament'’. Opitovne potvrdzuje, Ze doveryhodnost’ verejnej statistiky je jednym z
predpokladov dovery v hospodarsku a socialnu Statistiku, ktora sa pouziva na tvorbu politiky,
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http://www.stat.si/StatWeb/en/News/Index/6458 (dostupné iba v angli¢tine a slovingine).
http://cso.ie/en/media/csoie/aboutus/documents/CoCS.pdf (dostupné iba v anglictine).
https://statbel.fgov.be/en/about-statbel/quality/commitment-confidence (dostupné iba v angliétine, vo
francuzstine, v nem¢ine a holand¢ine).
http://www.insse.ro/cms/files/eurostat/angajament_de_sprijinirea_credibilitatii_statisticii_oficiale_nationale.pdf
(dostupné iba v rumuncine).

https://nso.gov.mt/en/nso/Pages/Commitment-on-Confidence.aspx a
https://msa.gov.mt/en/public_information/Pages/Commitment-on-Confidence.aspx (dostupné iba

Vv anglictine).
https://www.czs0.cz/csu/czso/commitment-on-confidence-in-statistics-in-the-czech-republic.

16 Rozhodnutie ¢. 85.964.

ol https://www.stjornartidindi.is/Advert.aspx?RecordID=de627e49-2146-45ch-b1eb-969072b8deac.
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https://www.czso.cz/csu/czso/commitment-on-confidence-in-statistics-in-the-czech-republic
https://www.stjornartidindi.is/Advert.aspx?RecordID=de627e49-2146-45cb-b1eb-969072b8deac

ako aj na neutralne hodnotenie vplyvu vladnych rozhodnuti. V texte sa takisto uvadza, Ze na
zachovanie dovery v oficialnu S$tatistiku je nevyhnutné dodrziavanie zdsad Kodexu postupov
pre europsku Statistiku. NavySe sa v iom jasne uvadza, ze narodny Statisticky urad ,,Statistics
Iceland* ma zaistenu odbornu nezavislost’ a pracovné podmienky na presadzovanie tychto
pravidiel pri realiz&cii novych projektov, zbere Gidajov, ako aj zostavovani a Sireni Statistiky.

Napokon treba tiez spomentt, ze zavizok zaistit doveru v Statistiku prijali aj tri krajiny
zapadného Balkanu, hoci nespadaju do Eurdpskeho Statistického systému: Albansko 10.
novembra 2017, Cierna Hora 22. februara 2018 a Severné Macedonsko 17. okt6bra 2018.

3. ZAVER

Vicsina Clenskych Statov ma zédviazok zakotveny vo svojej Statistickej legislative. Z ich sprav
je zrejmé, ze povinnost’ stanovit’ zavizok vedie k sustavnym zlepSeniam prislusne;j Statistickej
legislativy s ciel'om lepsie uplatiiovat’ zasady Kodexu postupov pre eurodpsku Statistiku.

Pri tejto skupine clenskych Statov je vladny zavdzok z hladiska Kédexu postupov pre
europsku Statistiku, ktory je potrebny na posilnenie dévery verejnosti v oficialnu Statistiku,
dodrzany zapojenim verejnej spravy do prislusného legislativneho procesu. Okrem toho sa
tento aspekt odzrkadl'uje v ustanoveniach o priamom podriadeni vlade v otazkach realizacie
opatreni na zarucenie suladu so zasadami Kodexu postupov pre eurdpsku Statistiku.

V pripade krajin, ktoré zaviedli samostatny zavadzok (alebo na nom pracuji) odrazaja rozdiely
vo zvolenych formach osobitné charakteristiky narodnych Statistickych systémov i pravnych
poriadkov. Ked'Ze zriadenie zavizku je vecou politického rozhodnutia, ide o zdihavy proces.
Krajiny, ktoré na samostatnom zavazku stale pracujd, dosiahli pokrok. Okrem toho v
medzicase opét’ zlepsili uplatiiovanie zdsad Kodexu postupov pre eurdpsku Statistiku.

Vo vSeobecnosti mozno konstatovat, Ze verejné spravy a vnutroStatne Statistické trady v celej
Eurdpskej tnii si ¢oraz viac uvedomuji vyznam zaistovania dovery verejnosti v eurdpsku
Statistiku lepSim uplatiiovanim zasad kodexu. NavysSe je zrejmé, Ze podmienky uplatiiovania
Kodexu sa postupne a udrzatelne zlepSuju.
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