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1. BEVEZETES

A munkavallalok szabad mozgasa az Eurdpai Unio6 polgérainak alapvetd szabadsaga, €s a
belsé piac egyik pillére. E jogot az Europai Unidé miikddésérodl szolo szerzodés (EUMSZ)
45. cikke rogziti. Ezt a jogot tovabbfejlesztette a masodlagos jog, kiléndsen a
munkavallalok Unién beluli szabad mozgasarol sz6lo, 2011. aprilis 5-i 492/2011/EU
eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet. Ezenfellll pedig a Birdsag itélkezési gyakorlata is
tovabbfejlesztette.

A munkavéllalok szabad mozgdsa megkonnyitésének elengedhetetlen eleme a
tarsadalombiztositasi jogaik, és azon beliil a nyugdijuk megdérzése. A munkavallalok
szocidlis védelmét a nyugdij terilletén a tdrvény altal el6irt szocialis biztonsagi
rendszerek Dbiztositjak, amelyeket a munkaszerzédéssel 0Osszefiiggd, kiegészitd
nyugdijrendszerek egészitenek ki. E tekintetben az elsddleges hataskdr a nemzeti
szocialis biztonsagi rendszerekeé.

A szabad mozgashoz val6 jogukat gyakorld személyek jogainak védelme érdekében az
EU az EUMSZ 48. cikke szerint rendkivul korai szakaszban fogadott el intézkedéseket,
érdekében, hogy megvédje az Europai Unidon belil mozgd munkavallalok és
csaladtagjaik tarsadalombiztositasi jogait. Mindazonéltal ezek a rendeletek elméletben
csak a kotelezd nyugdijrendszerekkel foglalkoznak, és nem alkalmazandok a kiegészitd
nyugdijrendszerekre®. Ezért elengedhetetlen volt a kiegészité nyugdijjogosultsagokra
vonatkozo kulon szabalyok elfogadasa.

A szabad mozgéassal szembeni, a koordinaciorol szol6, fenti unids rendeletekben nem
szerepld kiegészité nyugdijjal kapcsolatos akadalyok elharitasdnak elsé lépéseként a
K0z0sségen beliill mozgd munkavallalok és 6nallo vallalkozok kiegészitd nyugdijra valo
jogosultsaganak védelmérdl szolo 98/49/EK tandcsi rendelet® eldir bizonyos jogokat a
kiegészitdé nyugdijrendszerek tagjai szamara. Ezen irdnyelv szerint azon személyek
nyugdijjogosultsagat, akik nem fizetnek tobbé jarulékot a kiegészité nyugdijrendszernek,
mert masik tagillamba mennek, ugyanugy meg kell Orizni, mint azon személyek
esetében, akik az adott tagallamban maradnak, azonban hasonléan nem fizetik tovabb
jarulékot a nyugdijrendszernek. A kiegészité nyugdijrendszer kedvezményezettjei
jogosultak arra, hogy barmely tagallamban megkapjak az ellatasukat.

A 98/49/EK iranyelv végrehajtasardl sz6l6 jelentés* mindazonéltal megéllapitotta, hogy
az iranyelv csak az els6 intézkedés volt, amely hozzdjarul a munkavallalok szabad
mozgasa kiegészitd nyugdijjal kapcsolatos akadalyainak megsziintetés¢hez, azonban az
akadalyok tovabbra is fennallnak. A Bizottsag ezért a ,kiegészité nyugdijjogosultsagok

Ezek a 2004. prilis 29-i 883/2004/EK rendelet, valamint a szocialis biztonségi rendszerek
koordinalésardl szél6, 2004. prilis 29-i 883/2004/EK rendelet végrehajtasara vonatkozd eljaras
megéallapitasarol sz416, 2009. szeptember 16-i 987/2009/EK eurdpai parlamenti és tanécsi rendeletek.

Kivéve azok a rendszerek, amelyek a 883/2004/EK rendelet 1. cikkének (1) bekezdése szerint
Jogszabalyokként” definidlt kifejezés alapjan szocialis biztonsagi rendszernek szamitanak, vagy
amelyek tekintetében a tagallam e cikk szerint nyilatkozatot tesz.

A Tanacs 98/49/EK iranyelve (1998. junius 29.) a Kozdsségen beliil mozgé munkavallalék és 6nallo
véllalkozdk kiegészité nyugdijra valo jogosultsaganak védelmérol.

4 COM(2006) 22 végleges, 2006.1.26.



hordozhatosaganak javitasarol szolo iranyelv elfogadasara” iranyulo javaslatot nyujtott
be®.

A munkavallalok mobilitasdnak a kiegészitd nyugdijjogosultsagok megszerzésének és
megtartdsanak javitdsaval torténd novelésére vonatkozé minimumkdvetelményekrol
sz616 2014/50/EU iranyelv (a kiegészitd nyugdijrél sz6l6 iranyelv®, a tovabbiakban: az
iranyelv) elfogadésara 2014. aprilis 16-an keriilt sor’. Ez tekinthet$ a masodik 1épésnek a
szabad mozgés kiegészitd nyugdijakkal kapcsolatos akadéalyainak megsziintetése és a
tagallamok kozotti munkavallaloi mobilitas tovabbi megkonnyitése terén.

Az irényelv célja, hogy elémozditsa a munkavallaléi mobilitdst a munkaviszonyhoz
kapcsolodo kiegészité nyugdijrendszerek egyes szabalyai altal tdmasztott akadalyok
csokkentése révén. A kiegészit6é nyugdijak szamos tagallamban egyre fontosabb eszkdzei
annak, hogy biztositani lehessen az emberek életszinvonalat iddsebb korukban. Ezért
fontos, hogy legyenek bizonyos minimumkodvetelmények a nyugdijjogosultsagok
megszerzésével ¢és meglOrzésével kapcsolatban, hogy csokkentheték legyenek a
munkavallalok tagallamok kdzotti szabad mozgasaval szemben tdmasztott akadalyok.

Az iranyelv kovetelményei killondsen az alabbiakra vonatkoznak:

. A kiegészité nyugdijrendszerek szerinti jogosultsagok megszerzésére vonatkozo
feltételek:

Az iranyelv meghatdrozza a maximalis varakozéasi iddszakot, azaz azt az
idészakot, amely a munkavallalonak a rendszerben vald tagsagra vonatkozo
jogosultsdgahoz sziikséges, valamint a nyugdijjogosultsdg megszerzésehez
sziikséges 1ddszakot, azaz az aktiv tagsagi idOszakot, amely a felhalmozott
kiegészitd nyugdijjogosultsagokra vald jogosultsaghoz sziikséges.

. A nyugvo nyugdijjogosultsagok megtartasa:

Az irdnyelv meghatirozza a kiegészitd nyugdijjogosultsagok tényleges
megtartasahoz val6 jogosultsagot.

. Tajékoztatasi kovetelmények:

Az iranyelv biztositja a megfelelo tajékoztatdshoz vald jogot, kiilondsen a
mobilitas nyugdijjogosultsagokra gyakorolt hatasa tekintetében.

Az iranyelv 2014. majus 20-an lépett hatalyba, és a tagallamoknak 2018. majus 21-ig
kellett atiiltetnilik azt. A tagallamok azért kaptak viszonylag hosszu atiiltetési idot, hogy
elegendd idejiik legyen, ami a téma Osszetettsége és az egyes tagallamokban fennalld
kiegészitd nyugdijrendszerek sokszinii jellege miatt volt sziikséges.

> COM(2005) 507 végleges, 2005.10.20.

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2014/50/EU irdnyelve (2014. aprilis 16.) a munkavallalok
mobilitdsanak a kiegészité nyugdijjogosultsdgok megszerzésének és megtartasanak javitdsaval torténd
novelésére vonatkozo minimumkdvetelményekrol, https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2014/50/0j

" https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2014/50/0j
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Az iranyelv 9. cikkenek (1) bekezdése szerint a tagdllamoknak az iranyelv
alkalmazasaval kapcsolatban rendelkezésiikre allé minden informécidt 2019. méajus 21-ig
kellett tovabbitaniuk a Bizottsagnak.

Az iranyelv 9. cikkének (2) bekezdése elbirja, hogy a Bizottsagnak jelentést Kkell
készitenie az irdnyelv tagallamok altali alkalmazasarol.

A jelentés els6sorban azokon az intézkedéseken alapul, amelyeket a tagéallamok
tovabbitottak a Bizottsagnak az iranyelv 8. cikke szerint. Az iranyelvet atiiltetd nemzeti
jogokra valé hivatkozéasok az Eur-Lex honlapon taldlhatok®. Ez a jelentés az iranyelv
alkalmazasara vonatkozo, a tagallamok altal az iranyelv 9. cikke szerint kozolt
tajékoztatast hasznalja. A Bizottsag felhasznalta tovabba a jogi szakértdi haldzata altal a
munkavallalok szabad mozgasaval és a szocialis biztonsagi koordinacioval kapcsolatban
gylijtott informaciokat®. A Bizottsag részletes kérdéiv'® (a tovabbiakban: kérdéiv) utjan,
majd ezt kovetden a jelentéstervezet megkiildésével kikérte a munkavallalok szabad
mozgéasaval foglalkozd tanacsadd bizottsag™ tagjainak véleményét is. A Bizottsag
ezenkivll a munkavallalok szabad mozgasaval foglalkoz6 szakmai bizottsag tagjaitol is
kért tajékoztatast az atiiltetési intézkedésekrol™.

2. ATULTETESI FOLYAMAT

Az iranyelv 8. cikkével 6sszhangban a tagédllamoknak 2018. majus 21-ig kellett az
irdnyelvet atultetniik a nemzeti jogukba.

Annak érdekében, hogy a tagéallamok tamogatast kapjanak az Aatlltetéssel és a
végrehajtassal kapcsolatban, az iranyelvet a fent emlitett bizottsdgok szdmos Ulésén
megvitattdk 2016 és 2018 kozott.

Mindazonaltal az atiiltetés hataridejéig csak 10 tagallam jelentette be az atiltetési
intézkedéseket és nyilvénitotta az iranyelv atiltetését befejezettnek®.

2018 juliusaban a Bizottsag kotelezettségszegés megallapitasa iranti eljarast inditott
10 tagallammal™® szemben, amelyek addigra nem jelentették be az iranyelv teljes korl
atlltetését. 2019 januarjaban a Bizottsag 4 tagallammal szemben folytatta a
kotelezettségszegés megéllapitasa iranti  eljarast™. Végezetil 2019 szeptemberére
valamennyi tagallam bejelentette a teljes korli atiiltetést. A kotelezettségszegés
megallapitasa iranti eljarasok tehat lezarultak.

A Bizottsag jelenleg véglegesiti a nemzeti intézkedések megfeleléségére vonatkozo
elemzését, amellyel biztositani kivanja az iranyelv megfelel6 atiiltetését. A folyamatban
1évé megfeleldségi ellendrzés soran a Bizottsdg kapcsolatban 4ll a tagallamokkal az
ebben a jelentésben meghatarozott kérdesek vonatkozasaban.

8 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/NIM/?uri=CEL EX:32014L 0050&qid=1562160328388

% http://ec.europa.eu/social/main.jsp?langld=hu&catld=1098

10 A KkérdSiv az egyes atiiltetési problémakkal kapcsolatos tajékoztatdsra és az irdnyelv gyakorlati
alkalmazasara dsszpontositott. 23 tagallam kormanyzata és 8 szocidlis partner (szakszervezetek és
munkaaddi szervezetek) adott valaszt (2020. januér végéig).

1 A 492/2011/EU rendelet 21. cikke alapjan létrehozott bizottsag.

12 A 492/2011/EU rendelet 29. cikke alapjan létrehozott bizottsag.

Y DE, EE, FI, HR, HU, LV, LT, SK, Sl és SE

1 A kovetkezd tagallamok kaptak felszolito levelet: CZ, CY, EL, ES, FR, IE, LUX, NL, AT és RO
15 A kovetkezd tagallamok kaptak indokolassal ellatott véleményt: CY, IE, FR és RO
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3. AZIRANYELV VEGREHAJTASA

Az irdnyelv atiltetésének modjaval kapcsolatban az iranyelv 8. cikkének (1) bekezdése
szerint a tagallamok szabadon valaszthatnak, hogy kozvetlendl Ultetik at az iranyelv
rendelkezéseit a nemzeti torvenyi, rendeleti és kozigazgatédsi rendelkezésekbe, vagy
biztositjak, hogy a szocialis partnerek megallapodas utjan bevezessék a sziikséges
rendelkezéseket. Ha az atiiltetésre kollektiv szerzodéseken keresztiil keriilt sor, a
tagallamnak a megfeleld torvényi €s kozigazgatasi rendelkezésekkel biztositania kellett,
hogy minden munkavéllalo szdméra biztositott legyen az iranyelvben el6irt teljes kort
védelem. Az atiiltetésrol szold térvénynek vagy hivatalos kozzétételi dokumentumnak
tartalmaznia kellett az irdnyelvre mutaté hivatkozast.

Valamennyi tagéllam jogszabalyokon keresztiil Ultette 4t az iranyelvet. Harom tagéallam®
ugy vélte, hogy a meglévd jogszabalyaik mar teljes mértékben megfeleltek az iranyelv
rendelkezéseinek. Egyetlen tagallam sem tett emlitést arrol, hogy az iranyelv barmely
rendelkezését kollektiv szerzodések révén iiltette volna at.

A legtobb tagallamban a nemzeti atlltetési intézkedések tartalmaztak az iranyelvre
mutato hivatkozast. Az egyik tagallamban'’ az iranyelvre mutaté hivatkozas a
jogszabalyra iranyuld kormanyzati javaslatban szerepelt. Azokban a tagallamokban, ahol
a korabban fenndllo jogszabalyokat megfelelének itélték a teljes korti végrehajtas
szempontjabol, nem hivatkoztak az iranyelvre.

3.1 Az alkalmazhatésag idékerete

Az idokeret hatalydval kapcsolatban az irdnyelv csak azokra a foglalkoztatasi
idészakokra vonatkozik, amelyek az atiiltetés hatarid®, azaz a 2018. majus 21. uténi
idészakra esnek. Ennek értelmében a tagillamok kotelesek voltak biztositani, hogy
amennyiben az atlltetésre az orszagukban csak 2018. majus 21. utan Kkerilt sor, a
jogszabaly visszamendleges hatallyal rendelkezzen, hogy érvényes legyen a
2018. majus 21-et kdvetd valamennyi foglalkoztatasi id6szakra.

Az orszagok tobbsége eleget tett ennek a szabalynak. Néhany tagallam azonban nem'®:
Lengyelorszagban az atiiltetésr6l szolo torvény késébb 1épett hatalyba (2018. junius 7-
én), azonban nincs visszamendleges hatdlya. Svédorszdgban bar altaldnossagban
betartottdk az idOkeret hatdlyara vonatkozd szabalyt, a t0léléi nyugvo nyugdijak
kiszdmitasa tekintetében csak a 2018. junius 1-je utani jogosultsdgokat veszik
figyelembe. Franciaorszagban az atiiltetésr6l szold torvény 2019. jalius 5-én 1épett
hatalyba, azonban nincs visszamenéleges hatalya. A torvény a 2019. jalius 5. utan
létrehozott rendszerekre vonatkozik, mig az ezt a datumot megel6zéen mar fennallo
rendszer tekintetében az atlltetési rendelkezések csak a 2020. januar 1-jét kovetd
foglalkoztatdsi iddszakra vonatkozd jogosultsagokra alkalmazandok. Romaniaban az
iranyelvet atiiltet6 torvényt 2019. julius 8-an fogadtak el, és annak nincs visszamendleges
hatalya.

3.2 Személyi hataly

5], LV és UK

e

18 Az irdnyelv 2. cikkének (4) bekezdése
¥FR, SE, PL és RO



Az iranyelv kizarélag a munkavallalokra vonatkozik, az 6nallo vallalkozokra nem (lasd
az 1. cikket és a 3. cikk (b) pontjat), nem ugy, mint a 98/49/EK iranyelv, amely mindkét
kategoriara alkalmazando.

Mivel az iranyelv csak minimumkoévetelményeket hataroz meg®, a tagallamok szabadon
eldonthetik, hogy Kiterjesztik-e az iranyelv altal biztositott védelmet az 06nallo
véllalkozokra is. Tébb mint a tagallamok fele* déntott Ggy, hogy kiterjesztik az iranyelv
altal biztositott védelmet az 6nallo vallalkozokra is.

3.3 Terduleti hataly

Az iranyelv 2. cikkének (5) bekezdése egyértelmiisiti, hogy az iranyelv rendelkezései
nem alkalmazandok a kiegészité nyugdijjogosultsagok megszerzésére és megtartasara az
egyazon tagallam tertiletén mozgd munkavallalok esetében. Mindazonaltal az iranyelv
(6) preambulumbekezdése szerint a tagallamok mérlegelhetik, hogy nemzeti
hataskorikkel élve az ezen irdnyelv értelmében alkalmazand6d szabalyokat a
nyugdijrendszerek azon tagjaira is Kiterjesztik-e, akik egyazon tagéallamon beldl
munkaviszonyt valtoztatnak.

A tagallamok fele dontott ugy, hogy kiterjeszti az iranyelv szabalyainak alkalmazésat a
tisztan belfoldi helyzetekre®”. Ezen orszagok megkozelitése eltérd: egyes orszagok
meghataroztak, hogy a jogszabalyok alkalmazanddk legyenek a tisztan belfoldi
helyzetekre is, mas orszagok csak implicit modon tettek igy, mivel a nemzeti
jogszabéalyaik nem tesznek kiilonbséget a nemzeti és a hatadrokon &atnydlod helyzetek
kozott?®, megint masok pedig Ugy dontottek, hogy hasonld szabalyokat alkalmaznak a
belfsldi helyzetek esetében®.

3.4 Anyagi hataly

Az Eurdpai Bizottsagnak és a szocialis védelemmel foglalkoz6 bizottsdgnak a nyugdijak
megfelel6ségérél szol6 jelentése® a kiegészité nyugdijrendszerek alabbi tipusait
kilénbozteti meg, ami kdzos referenciakeretként szolgalhat:

Kiegészitd nyugdijrendszerek:

e A foglalkozasi nyugdijrendszerek azok a rendszerek, amelyek
munkaviszonyhoz vagy szakmai tevékenységhez kapcsolédnak. Ezeket egy vagy
tobb munkaado, iparszovetség vagy szocialis partner kozdsen hozhatja létre.

e A magannyugdijrendszerek a megtakarito fél és a pénziigyi szolgaltato kozott
kotott egyéni nyugdij-megtakaritasi szerzdéseken alapulnak. Egyes esetekben a
munkaado fizet jarulékot a munkavallalé magannyugdijrendszerének.

A kiegészitdé nyugdijrendszerek irdnyelvben foglalt definicidja szerint csak a
»foglalkozasi nyugdijrendszerek” tartoznak az irdnyelv hatalya ala.

0| 4sd a 2014/50/EU iranyelv 7. cikkének (1) bekezdését és (28) preambulumbekezdését.

L CZ, DE, EL, FI, HU, IT, LT, LU, MT, PT, SK, UK, HR és SI, részlegesen PL és EE

%2 BE, DE, EE, EL, ES, FR, HU, IT, LT, LU, MT, PT, SE, Sl és SK

2 AT, BE, LV és PL

*Pl.EE

% https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=738&langld=en&publd=8084&furtherPubs=yes
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Az irdnyelv 2. és 3. cikke meghatarozza az iranyelv anyagi hatalyat. A 2. cikk eldirja,
hogy az irdnyelvet a kiegészitd nyugdijrendszerekre kell alkalmazni, kivéve az
iranyelvben kimeritéen felsorolt vagy hivatkozott rendszereket?®.

A 3. cikk (b) pontja meghatarozza a kiegészité nyugdijrendszer jelentését. Az iranyelv
alkalmazasadban a kiegészitd0 nyugdijrendszer ,,a nemzeti joggal és a joggyakorlattal
0sszhangban létrehozott, munkaviszonyhoz kapcsolodd foglalkozasi nyugdijrendszer,
amelynek célja kiegészité nyugdij folyositasa munkavallaloknak”. Tovabbi pontositas
talalhatd a (11) preambulumbekezdésben, amely szerint ,,az iranyelv a nemzeti joggal és
a joggyakorlattal 6sszhangban 1étrehozott és kiegészité nyugdijat folyositdé valamennyi
munkavallaloéi kiegészitd nyugdijrendszerre vonatkozik, mint példaul a csoportos
biztositasi szerzOdésre, az egy vagy tobb rendszer vagy agazat altal 1étrehozott feloszto-
kirovd nyugdijrendszerre, a tdOkefedezeti rendszerre vagy a vallalkozasok
nyugdijtartalékan alapuld nyugdijigérvény-rendszerre, vagy barmely egyeb Kkollektiv
vagy mas hasonlo6 rendszerre”.

A (14) preambulumbekezdés szerint az iranyelvet kizarolag azon kiegészitd
nyugdijrendszerekre kell alkalmazni, amelyek vonatkozaséban az ellatads a munkaviszony
alapjan és a nyugdijkorhatar eléréséhez vagy egyeb kdvetelmények teljesitéséhez
kapcsolddoan all fenn, ahogyan azt a rendszer vagy a nemzeti jogszabalyok
meghatarozzak. Az irdnyelv nem vonatkozik a munkaviszony alapjan kotott
nyugdijrendszereken kivuli személyi tipusd nyugdijrendszerekre. Ennek értelmeben a
munkaviszonyhoz nem kapcsolddd, személyi tipust nyugdijrendszerek nem tartoznak az
iranyelv hatélya alé.

A kotelezd nyugdijak nem kapcsolédnak a munkaviszonyhoz, és azokra a 883/2004/EK
rendelet alkalmazhatd; ennek értelmében ezek az irdnyelv hatélya ala tartoznak.

A nemzeti atlltetési intézkedéseket figyelembe véve megallapithatd, hogy minden
tagallam atiiltetési intézkedései kiterjednek az iranyelv hatélyara. A legtobb tagallam?’
jogszabalyai a 3. cikkben foglalt valamennyi kiegészit6 (foglalkozasi) nyugdijrendszerre
kiterjednek, amelyeket a 2. cikk (1) és (2) bekezdése nem zar ki. Egyes tagallamok nem
hataroztak meg az alkalmazas hatalyat a jogszabalyaikban. Mindazonaltal a jogszabalyok
szOovegébOl megallapithatd, hogy az iranyelv anyagi hatalyara vonatkoz6 szabalyokat
betartottak®.

3.5 A nyugdijjogosultsdgok megszerzesére vonatkozo feltételek

% Ezek az alabbiak: (1) a 883/2004/EK rendelet altal szabalyozott kiegészité nyugdijrendszerek; (2) olyan
kiegészité nyugdijrendszerek, amelyek ezen iranyelv hatalybalépésének idOpontjaban az 4j aktiv tagok
felvételét mar befejezték, és tobb 1) tagot nem vesznek fel; (3) olyan kiegészité nyugdijrendszerek,
amelyekre a nemzeti jogszabalyok alapjan eljar6 hatosagok vagy igazsagigyi hatésagok beavatkozasat
is magukba foglalé olyan intézkedések vonatkoznak, amelyek célja a kiegészitd nyugdijrendszerek
pénziigyi helyzetének meglrzése vagy helyreallitisa, a felszamolasi eljarasokat is beleértve; (4) a
fizetésképtelenség esetére garanciat nyUGjtd rendszerek, kartalanitasi rendszerek és nemzeti
tartalékalapok; (5) a munkavéllalo részére a munkaviszony végén a munkavallalo &ltal teljesitett,
nyugellatdshoz nem kapcsol6dd egyszeri kifizetés; (6) kiegészitd nyugdijrendszerhez kapcsolodd
rokkantsagi és/vagy tulélé hozzatartozéi nyugdij, a 2014/50/EU iranyelv 5. és 6. cikkében a tuléld
hozzatartozéi ellatasokkal kapcsolatos rendelkezések kivételével.

" BE, BG, CY, CZ, DE, DK, EL, ES, FI, FR, IE, HU, IT, LT, LU, LV, MT, NL, PL, RO, SE, SK, UK.
% Ez a kovetkezd orszagokra vonatkozik: EE, HR, SI
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A mobil munkavéllalok kiegészitd nyugdijrendszerek szerinti jogosultsagainak
megszerzésére iranyuld feltételekre vonatkozé eldiras az irdnyelv egyik legfontosabb
aspektusa.

Az, hogy egyes kiegészitd nyugdijrendszerekben a szerzett nyugdijjogosultsagokat el
lehetett veszteni, amennyiben a munkavallal6 munkaviszonya még azt megeldzden véget
ért, hogy a rendszer minimalis dijfizetési id6szakat (a tovabbiakban: a nyugdijjogosultsag
megszerzéséhez sziikséges iddszak) kitoltotte volna, illetve, hogy a minimalis korhatart
(a tovabbiakban: a nyugdijjogosultsag megszerzéséhez szlikséges életkor) elérte volna,
megakadalyozhatta a tagallamok kozdtt mozgé munkavéallalokat abban, hogy adekvat
nyugdijjogosultsagot szerezzenek. A nyugdijrendszerek tagsagahoz sziikséges hosszu idé
(,,varakozasi i1ddszak™) hasonld hatdssal birhatott. Az unidés jogalkotok ezért Ugy
hataroztak, hogy bizonyos korlatozasokat vezetnek be annak érdekében, hogy ezeket a
munkavallalok szabad mozgasaval kapcsolatos akadalyokat megsziintessék.

Az irdnyelv 4.cikkének (1) bekezdése szerint a varakozasi idOszak és a
nyugdijjogosultsdg megszerzéséhez sziikséges iddszak Osszesen legfeljebb 3 év lehet.
Ezért a nyugdijjogosultsdgokat legkésébb harom év  munkaviszony utan
visszavonhatatlanul meg lehet szerezni (,,szerzett nyugdijjogosultsagok™).

A kiegészitd nyugdijrendszerek nem hatdrozhatnak meg 21 évnél magasabb életkort a
nyugdijjogosultsdgok megszerzésére. Masrészrol, ahogyan a
(17) preambulumbekezdésben szerepel, az iranyelv nem hataroz meg a kiegészitd
nyugdijrendszeri tagsdgra vonatkozo kotelez0 minimdlis korhatdrt, mivel az ilyen
korhatar nem akadalyozza a munkavallalék szabad mozgésat.

A megallapitasok szerint ezek az () minimumkdvetelmények valtozasokat
eredményeztek a nemzeti szinten meghatarozott korhatarok tekintetében, mivel egyes
orszagokban a varakozasi és/vagy a nyugdijjogosultsdg megszerzéséhez szlikséges
idészak hosszabb volt, és a nyugdijjogosultsag megszerzéséhez sziikséges életkor
magasabb volt az irdnyelvben meghatarozott 1) eldirasokban foglaltaknal.

Csak korlatozott szamu tagallam nem engedélyez semmilyen varakozasi vagy a
nyugdijjogosultsag megszerzéséhez sziikséges iddszakot vagy nyugdijjogosultsag
megszerzéséhez sziikséges életkort. Az iranyelv elfogadasat kovetéen egy tagallam
(Belgium) agy hatarozott, hogy az iranyelvben meghatarozott korlatokon tulmutatva
tovabb erdsiti a munkavallalok jogait, €s eltorolte a varakozasi €s a nyugdijjogosultsag
megszerzéséhez sziikséges idGszak és a nyugdijjogosultsag megszerzéséhez sziikséges
¢letkor eldirdsanak lehetdségeét.

Varakozasi idoszak

16 tagallam alkalmazza az iranyelv altal eldirt haroméves idétartamot (AT, CY, CZ, DK,
EE, FR, EL, ES, FI, HU, LU, MT, PL, PT, RO, SE), és 6 tagallam csak sokkal révidebb
varakozasi 1d6szakot engedélyez: BG (6 honap), IE (1 év), LT (egy év), SI (egy év), SK
(egy év), UK (harom hénap), 5 tagallam pedig nem engedélyez semmilyen varakozasi
idészakot (HR, BE, DE, IT, NL). Egy tagallam (AT) a munkavallalok specidlis
kategoriaja tekintetében (k6lcsonzott munkavallalok) négyéves varakozasi iddszakot ir
eld. Egy masik tagéllam (LV) nem ir elé semmilyen szabalyt a varakozasi id6szakkal
kapcsolatban, és a litvan hatosagok altal bejelentett jogszabaly alapjan nem lehet
megallapitani, hogy ez az idészak nem engedélyezett. Valdjaban a jogszabalybdl ugy
tlinik, hogy a varakozasi id0szakot az egyes nyugdijrendszerek hatarozhatjak meg, ezaltal



az meghaladhatja a haroméves idOtartamot. A fent emlitett osztrak és litvan
rendelkezések nem felelnek meg az iranyelv rendelkezésének.

A nyugdijjogosultsag megszerzéséhez sziikséges idészak

16 tagallam alkalmazza az iranyelv altal meghatarozott haroméves iddtartamot (AT, CY,
CZ, DE, DK, EL®, ES, FI, FR, HU, IT, LU, MT, PT, RO, SE), harom tagéllam
engedélyez a nyugdijjogosultsag megszerzéséhez sziikséges rovidebb iddszakot: IE (két
év), LT (két év), UK (két év), 8 tagallam pedig egyaltalan nem engedélyezi a
nyugdijjogosultsag megszerzésé¢hez sziikséges iddszakot (HR, BE, BG, EE, NL, PL, SI,
SK). Egy tagallam (LV) nem ir eld semmilyen szabalyt a nyugdijjogosultsag
megszerzéséhez sziikséges idoszakkal kapcsolatban sem. Mivel nem lehet megéllapitani,
hogy ez az idOszak engedélyezett-e, nem biztos, hogy a jogszabaly megfelel az iranyelv
rendelkezeseinek.

A nyugdijjogosultsag megszerzéséhez sziikséges iddszakot Németorszagban 2001-
ben mar tizrél Ot évre csokkentették, és a nyugdijjogosultsag megszerzésehez
sziikséges 30 éves korhatart is lejjebb vitték. Az iranyelv nemzeti jogba vald
atiiltetésének koszonhetdéen 2018 kezdete o6ta a munkavallalokat a munkaadonak
csak harom évig kell alkalmaznia, és csak a 21 éves életkort kell elérnitik ahhoz,
hogy megszerezzék a foglalkozasi nyugdijjogosultsagukat. Ez pozitiv fejlemény a
kiegészitd nyugdij megszerzéséhez valé munkavallaldi jogok tekintetében.

A varakozasi idoszak és a nyvugdijjogosultsag megszerzéséhez sziikséges idoszak
egyuttes alkalmazasa

Két tagallamot leszamitva®® valamennyi tagallam betartotta a vérakozasi id6szak és a
nyugdijjogosultsdg megszerzéséhez sziikséges 1d0szak egyiittes alkalmazasara vonatkozo
haroméves id6tartamot. Azok a tagallamok, amelyek mind a varakozasi idészak, mind
pedig a nyugdijjogosultsag megszerzéséhez sziikséges idoszak alkalmazasat lehetéve
teszik, és amennyiben ez az iddszak egyiittesen meghaladhatja a legfeljebb harom éves
idotartamot, kifejezetten eldirjak jogszabalyaikban, hogy a két iddszak egylittes
alkalmazéasa nem haladhatja meg a harom évet (pl. CY, CZ, DK, EL, ES, FI, FR, HU,
LU, MT, PT, SE, SI, RO).

Maés tagallamoknal e szabaly betartasa kozvetetten allapithatdé meg, mivel az egyik
feltétel engedélyezett, a masik pedig nem, vagy ha a két id6szakot Osszeadjuk, nem
tudjak meghaladni a harom évet (pl. BG, EE, IE, LT, SK, UK).

A nyugdijjogosultsag megszerzéséhez sziikséges életkor

A tagallamok nagy csoportja (16 tagallam) engedélyezi a kiegészité nyugdijrendszer
szolgéltatdéi szaméara, hogy a nyugdijjogosultsag megszerzéséhez sziikséges életkort
allapitsanak meg: 21 évet (CY, CZ, DE, DK, EE, EL, ES, FI, FR, LT, LU, MT NL, PT,
RO és SE). Egy tagallam (BG) a nyugdijjogosultsag megszerzéséhez sziikséges joval
alacsonyabb életkort, 16 évet engedélyez. Szamos orszag (9) nem engedélyezi a
nyugdijjogosultsdgok megszerzéséhez sziikséges minimalis életkor meghatarozasat (IE,

2 Gorogorszagban nem létezik a nyugdijjogosultsag megszerzéséhez sziikséges iddszak a foglalkoztatoi
biztositasi alapoknal.

%0 v, AT a kdlcsonzott munkavallalok tekintetében



IT, PL, SI, SK, UK, HR, HU ¢és BE). 2 mésik orszdg nem ir el6 semmit a jogszabalyaiban
a nyugdijjogosultsag megszerzéséhez szilkséges életkorral kapcsolatban (AT, LV), ami
kérdéseket vet fel a tekintetben, hogy a nyugdijjogosultsag megszerzéséhez szilkseges
életkor megallapitasa engedélyezett-e, és ha igen, milyen életkort lehet meghatarozni.

Osszefoglalva megallapithatd, hogy a tagallamok jelentds tobbsége megfelelden iiltette 4t
az iranyelv altal létrehozott, kiegészitd nyugdijjogosultsigok megszerzésére vonatkozo
minimumkovetelmenyeket.

Ugy tiinik, hogy egy tagallamban (LV) a nemzeti 4tiiltetési intézkedések nem irjék el6
expliciten a maximalis varakozési id0szakot és a nyugdijjogosultsdg megszerzéséhez
sziikséges id6szakot, valamint a nyugdijjogosultsag megszerzéséhez sziikséges életkort,
ami azt jelenti, hogy ezeket az egyes nyugdijrendszerek vagy munkaszerzodések
hatarozhatjak meg. Ez a gyakorlatban azt jelenti, hogy a kiegészit6 nyugdijrendszerek
szolgéltatdi meghatarozhatnak olyan feltételeket, amelyek nem felelnek meg az
iranyelvnek. Egy masik tagallam (AT) latszolag lehet6vé teszi a négyéves varakozasi
id6szakot a munkavallalok egy konkrét kategdridja tekintetében.

A jarulékok visszatéritéséhez valo jog

A kilép6 munkavéllald pénziigyi jogainak védelme érdekében, amennyiben a
nyugdijjogosultsdgok megszerzéséhez sziikséges, megallapitott idészaknak megfeleléen
még nem szerezte meg a nyugdijjogosultsagokat, az iranyelv 4. cikke (1) bekezdésének
C) pontja eldirja, hogy a kilépé munkavallalonak joga van az altala vagy a nevében
fizetett jarulékok visszatéritéséhez. Ennek ertelmében a munkavallalok altal és a
neviikben a munkaadd altal fizetett jarulékok nem veszhetnek el, ha a kilép6
munkavallalok a jogaik megszerzése eldtt kilépnek a nyugdijrendszerbdl.

A legtobb tagallam megfelelden atiiltette a visszatéritésre vonatkozd szabalyt. Egyes
tagallamok nem tartottdk szikségesnek, hogy ezt a szabalyt atultessek a nemzeti
jogszabalyaikba, mivel a nyugdijjogosultsag megszerzéséhez sziikséges 1ddszak
hianyaban a kilépd munkavallalok azonnal megkaptak jarulékaikat. Mindazonaltal egy
tagallam nem (ltette &t a visszatéritésre vonatkozO szabalyt, bar a jarulékok azonnali
megszerzése nem biztositott (LV).

A 4. cikk (2) bekezdésében el6irt lehetéséggel kapcsolatban, amely szerint a szocialis
partnerek kollektiv szerzddésben a 4. cikkben foglaltakndl kedvezdbb szabalyokat
irhatnak el6 a varakozési idOszakkal, a nyugdijjogosultsdg megszerzéséhez sziikséges
idészakkal vagy a nyugdijjogosultsdg megszerzéséhez sziikséges életkorral kapcsolatban,
a tagallamok fele engedélyezte ezt a lehet(')’ségetgl.

3.6 A nyugvo nyugdijjogosultsagok megtartasa (5. cikk)

Az iranyelv szerinti nyugvé nyugdijjogosultsagok megtartasa eltér a 98/49/EK iranyelv
4. cikkében eldirt jogok megtartasatol. Egyrészrél a 98/49/EK iranyelv eldirja az elvet,
amely szerint a rendszerbdl kilépd tagokat, akik mas tagallamba mennek, ugyanugy kell
kezelni, mint azokat a rendszerbdl kilépd tagokat, akik ugyanabban a tagallamban
maradnak. A 2014/50/EU irdnyelv madsrészrdl eldirja a rendszerbdl kilépd, mas
tagallamba kolt6z6 munkavallalok szamara, hogy joguk van a rendszer aktiv tagjaival
azonos alapon megtartani a szerzett nyugvo jogaikat.

%1 cz, DE, DK, ES, FI, HR, MT, NL, PL, PT, RO, SE, SK és SI
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Az alapelv szerint a kilépd munkavallalokat, a rendszerbdl kilépdket a munkavallalok
szabad mozgasanak tekintetében nem lehet bilntetni, és a szerzett jogaikkal kapcsolatban
a rendszerek aktiv tagjaihoz kepest tisztességes modon kell kezelni 6ket. A kilépd
munkavallalok  jogosultak arra, hogy megtartsék a korabbi munkaadojuk
nyugdijrendszerében fennalld, nyugvé nyugdijjogosultsdgaikat. A megtartds a
nyugdijrendszer jellegétol fiiggden valtozhat, megvaldosulhat példaul indexalason vagy
tokemegtériilésen keresztiil. Egyes szabalyok az ellatdsalapi rendszerek esetén
megfelelébbek, mig masok a jarulékalapt rendszerek esetén azok®”. Ezenkiviil az
iranyelv eldirja, hogy e jogosultsagok kezdeti értékét abban az id6pontban kell
Kiszamitani, amikor a kilép6 munkavallal6 aktualis munkaviszonya megsziinik.

Valamennyi tagallam betartotta a nyugvé nyugdijjogosultsagok megtartasara vonatkozo
szabalyt, mivel mindannyian olyan intézkedéseket vezettek be, amelyek biztositjak, hogy
a kilép6 munkavéllald szerzett nyugdijjogosultsigai annal a  kiegészitd
nyugdijrendszernél maradjanak, amelynél szerezték 6ket.

A kilép6 munkavallalokkal szembeni tisztességes banasmod és a taléléi nyugvo
nyugdijjogosultsagaik tekintetében minden orszdg olyan szabalyokkal rendelkezik,
amelyek alapjan Oket a rendszer aktiv tagjai jogainak értékével Osszhangban vagy az
iranyelv 5. cikkének (2) bekezdésével Gsszhangban 1évo, egyéb tisztességes modon kell
kezelni Oket.

A szerzett jogosultsagok pénzosszeg formajaban torténo Kifizetésének lehetové
tétele

Az alacsony értékli nyugvo nyugdijjogosultsagok kezelési koltségeinek csokkentése
érdekében az 5. cikk (3)bekezdése lehet6vé teszi a tagallamok szamara, hogy
engedélyezzék a kiegészitd nyugdijrendszerek szdmara, hogy ne Orizzék meg a kilépd
munkavallalok  altal  szerzett  nyugdijjogosultsdgokat, hanem a  szerzett
nyugdijjogosultsagok értékének megfelelé Osszeget kifizessék a kilépé munkavallald
részére. Ez azonban csak akkor lehetséges, ha a munkavallalo tajékoztatason alapuld
beleegyezését adja, és csak amennyiben a szerzett nyugdijjogosultsdgok értéke nem
haladja meg az érintett tagallam altal megallapitott kiiszobértéket.

A tagallamok tobbsége nem ¢lt ezzel a lehetdséggel. Azokban a tagéllamokban33,
amelyek éltek a megtartasra vonatkoz6 szabalyok aldli kivétel alkalmazasanak
lehetségével, a nemzeti kiiszobértékek jelentés mértékben eltérnek, Gorégorszagban a
kilsz6bérték 2 000 EUR, Ausztridban 12 600 EUR™.

32 ellatasalapu rendszerek™: azok a rendszerek, ahol a jarulék féleg a foglalkoztatas éveinek szamatol és a
fizetéstdl fligg, és ahol a munkaado viseli a befektetési kockazatot; ,,jarulékalapu rendszerek™: azok a
rendszerek, ahol a jovobeli jarulék foleg a megtakaritott toke felhalmozott értékétdl fiigg, és ahol a
befektetési kockazatot a rendszer tagja viseli.

% AT, CY, DE, DK, EL, FI, IT, LU, PT, SE, mig egyes orszagok a megtartasra vonatkozé altalanos
szabalyok mellett egyszeri egyodsszegl kifizetést engedélyeztek (pl. HR, SI és UK)

% Az abszolut Gsszegben meghatarozott kiiszobértékkel rendelkezé orszagok esetében a helyzet a
kovetkez6képpen alakul: AT (12600 EUR), CY (3000 EUR), DE (30,45 EUR havi
nyugdijkuszobérték vagy 3 654 EUR kifizetési kiiszobérték), DK (kb. 2 900 EUR), EL (2020-t6l 2 000
EUR, amelyet évente modositanak), FI (70 EUR havi kiiszobérték). A relativ értékekben
meghatarozott kiiszobértékkel rendelkezd orszagok esetén szintén kiilonbdzéek az adatok: LU (a
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3.7 Tajékoztatasi kdvetelmények

A 6. cikk eldirja a tagallamok szdmara annak biztositasat, hogy a nyugdijrendszer aktiv
tagjai és a halasztott ellatottak, akik a szabad mozgashoz valo jogukat gyakoroltak vagy
kivanjak gyakorolni, valamint a talélé hozzatartozok kérelmiikre megfeleld és alkalmas
tajékoztatast kaphassanak a kiegészitdé nyugdijjogosultsdgaikrol. E tdjékoztatasi
kovetelmények egy részét a 98/49/EK irdnyelv 7. cikke mar elbirta. Az irdnyelv
6. cikkének (5) bekezdése a 2003/41/EK iranyelv szerinti tovabbi tajékoztatasi
kodvetelményekre hivatkozik, amely iranyelvet az atdolgozott 2016/2341/EU iranyelv®
hatalyon kiviil helyezett. Ez a hivatkozds ezért a 2016/2341/EU iranyelvben eloirt
tajékoztatasi kovetelményekre vald hivatkozasként értelmezendo.

Az iranyelv a nyugdijrendszer aktiv tagjai és a halasztott ellatottak tajékoztatisara
iranyuld kiilonb6z6 minimumszabalyokat ir elé. A nyugdijrendszer aktiv tagjai
jogosultak arra, hogy tajékoztatast kapjanak arrol, hogy a munkaviszonyuk megsziinése
miként hatna ki a kiegészité nyugdijj ogosultségaikra36. A halasztott ellatottak és a taléld
hozzétartozoi ellatdsok esetén a taléld hozzatartozok jogosultak arra, hogy tdjékoztatast
kapjanak a nyugvo nyugdijjogosultsagok értékérdl vagy értékének értékelésérol, valamint
az e jogok kezelésére vonatkozo feltételekrol.

A tajékoztatast kérésre vildgosan, irdsban és észszeri hataridon belill kell nyajtani. A
tagallamok lehet6vé tehetik a nyugdijrendszerek szdméra, hogy ezt a tajékoztatast
legfeljebb évente egyszer nyujtsak.

Az irdnyelv szerint a kért tdjékoztatast ,,észszerli hataridon belil” kell nyujtani. Mig
szdmos tagallam nem hatdrozta meg a t4jékoztatds nydjtasara vonatkoz6 hatdriddt, mas
tagallamok konkrét hataridé megadasa mellett dontottek, nevezetesen hét nap (BG), tiz
nap (ES), tizenét nap (SI), egy honap (UK), két honap (IE) és hatvan nap (PT). Mas
tagallamok az ,,észszerii hatarid6” jogi fogalméra tamaszkodnak (BE, CY, DE, DK, EE,
EL, FI, SE), vagy az ,,indokolatlan késedelem nélkiili” (CZ), ,,id6ben tortén6” (NL) vagy
,haladéktalan” (PL) tajékoztatasnyujtast irjak elo.

Szamos tagallam é€lt a lehetdséggel, hogy az adott személy kérésére nyljtott tdjékoztatas
gyakorisagat ,,évi egy alkalomra” korlatozza®’, azonban sok masik tagallam nem tett

igy®.

képesitéssel nem rendelkez6 munkavallalok havi szocialis minimalbérének haromszorosa, azaz 2019-
ben 6 213,30 EUR kiiszdbérték), SE (egyszeri alapdsszeg, amely 2019-ben korulbelul 4 347 EUR).

% Az Eur6pai Parlament és a Tanacs 2016/2341/EU iranyelve (2016. december 14.) a foglalkoztat6i
nyugellatast szolgaltato intézmények tevékenységérdl és feliigyeletérol,

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/T XT/?2uri=CELEX%3A32016L.2341

% Ezeknek az informéacioknak magukban kell foglalniuk kiilsndsen az alabbiakat: (a) a kiegészitd
nyugdijjogosultsag megszerzésének feltételei és kovetkezményeik a munkaviszony megsziinésekor;
(b) szerzett jogosultsagaik értéke vagy a szerzett nyugdijjogosultsagok értékelése (az értékelést a kérés
idopontjat megel6zden legfeljebb 12 honappal végezhetik el); és (c) a nyugvo nyugdijjogosultsagok
jovobeli kezelésének feltételei. Amennyiben a nyugdijrendszer egy bizonyos dsszeg kifizetése révén
lehetévé teszi a szerzett nyugdijjogosultsagokhoz valé korai hozzaférést (amelyet példaul az iranyelv
5. cikkének (3) bekezdése tesz lehet6vé), a tajékoztatasnak tartalmaznia kell egy irasos nyilatkozatot
is, mely a tagnak az adott 6sszeg nyugdijbiztositasba torténd befektetését tanacsolja.

%" AT, BE csak részlegesen, mivel az ,.én nyugdijam” nyomonkdvetési szolgaltatds barmikor alkalmazhato,
CY,CZ, DK, EL, FI, FR, HR, IE, IT, SE

% BG, DE, EE, ES, IT, HU, LU, LV, PT, SI, SK és LT
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Szamos tagallamban lehet elektronikus médon tajékoztatast nyudjtani®®. Néhany
tagallamban ez se nem kotelezd, se nem tilos*, mig néhany masik tagallam nem
biztositja ezt a lehetc’iséget“.

Belgiumban létezik egy kormanyzati adatbazis, az ,En nyugdijam, En kiegészité
nyugdijam”. Ennek megfeleléen valamennyi nyugdijintézménynek, mind a
biztositasi, mind pedig a nyugdijalapoknak évente be kell jelenteniik ebbe az
adatbédzisba minden felhalmozott nyugdijjogosultsdgot a hozzajuk kapcsol6do
valamennyi személy utan. Ezért minden polgar minden informéciot megtalalhat a
Belgiumban felhalmozott nyugdijjogosultsadgairdl. Belgium mas unids orszagokbdl
szdrmazO partnerekkel egyutt részt vesz egy kisérleti projektben, amelynek célja,
hogy eurdpai nyugdij-nyomonkovetési szolgaltatast hozzon 1étre, lehetévé téve a

Az iranyelv szerint biztositandd tajékoztatasi kovetelmények mellett 2019 januarjatol
tovabbi informaciot kell biztositani a foglalkoztatoi nyugellatast szolgaltaté intézmények
tevékenységérdl és feligyeletér8l sz6ld 2016/2341/EU iranyelv szerint *2. Ennek
eredményeként a foglalkoztatoi nyugellatast szolgaltaté intézmények altal nydjtott és
ezaltal a 2016/2341/EU iranyelv hatdlya ald tartozd kiegészitd nyugdijrendszerek
esetében a tagallamok tajékoztatasi kotelezettsége jelenleg meghaladja a 2014/50/EU
iranyelv szerinti tijékoztatasi kotelezettséget. Példaul a 2016/2341/EU iranyelv szerint a
kiegészitd nyugdij szolgéiltatdja mar a résztvevoi szerz6dés megkotése eldtt koteles
jelenleg minden relevans informaciot a potencialis résztvevd (lehetséges tag)
rendelkezésére bocsatani.

Ennek eredményeként a kiegészité nyugdijjogosultsagokra vonatkozd, aktiv tagoknak,
halasztott ellatottaknak és lehetséges tagoknak nyujtott tajékoztatas atfogo jellegii.

3.8 Nyugdijjogosultsag atvitele

Az iranyelv nem rendelkezik a szerzett nyugdijjogosultsagok atvitelérdl. A tagallamok
kozotti munkavallaloi mobilitas megkonnyitése érdekében a (24) preambulumbekezdés
mindazonaltal arra 0Osztonzi a tagallamokat, hogy mozditsak eld a szerzett
nyugdijjogosultsdgok atvihetOségét, kiilondsen 1j kiegészitd nyugdijrendszerek
létrehozasa esetén. Tobb mint a tagallamok fele vezetett be intézkedéseket a szerzett
nyugdijjogosultsdgok vagy értékek atvihetdségével kapcsolatban43. E tagallamok kozil

% AT, BE, BG, DE, DK, EE, HU, IE, IT, LV, NL, PL, SE, SI, SK, UK és részlegesen FI. Roméniaban
lehetséges az elektronikus tdjékoztatdsnyujtas, azonban csak a kotelezé nyomtatott formatumot nem
helyettesitd kiegészité kommunikacios eszkozként.

“¢CY, EL, LU, MT
% CZ ES,FR, LT, PT

*2 Az Eurépai Parlament és a Tanacs 2016/2341/EU iranyelve (2016. december 14.) a foglalkoztatoi
nyugellatast szolgaltatd intézmények tevékenységérdl és feliigyeletérol,

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/T XT/?uri=CELEX%3A32016L.2341
3 AT, BE, DE, EL, ES, IE, HU, LU, LV, NL, PL, PT, RO, SI, SK, UK

12


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:32016L2341

néhany bizonyos feltételeket ¢és korlatokat szabott az atvihetdéség terén, ami a
gyakorlatban stlyos akadalyt jelenthet a hatarokon atnyalé atvitel gyakorlasa soran®*.

Ausztridban lehetséges a szerzett nyugdijjogosultsdgok atvitele, és szamos
lehetdséget biztositanak az osztrak jogszabalyok. Ha a munkavallalo tartésan
kilfoldre megy munkavegzés céljabol, a szerzett Osszeget atviheti egy kulféldi
nyugdijintézményhez.

Gorogorszaghan azok a szemelyek, akik modositottak szakmai tevékenységiket,
atvihetik a szerzett jogosultsdgaikat masik foglalkoztatoi biztositasi alaphoz (amely
Gorogorszagban vagy valamelyik maésik tagallamban miikodik), vagy donthetnek
ugy, hogy szerzett nyugdijjogosultsagaikat az eredeti alapnal tartjak, és a nyugdijba
vontllasiukkor mindeavik alantdl  kannak nvuaadiiiarulékot. Fzek a7z Atvitelek

Mindazonaltal vannak mas tagéallamok is, amelyek egyaltalan nem biztositjak ezt a
lehetSséget™.

Az egyik tagallam (LU) jelezte, hogy a hat kiilonb6z6 adérendszer gyakran akaddlyozza
a munkavallalokat abban, hogy hatarokon atnyuld atvitelt végezzenek, mivel mindkét
tagdllamban kotelesek adot fizetni. Egy masik tagallam (SK) jelezte, hogy az
atvihetdségre vonatkoz6 minimumszabalyok hidnyaban rendkiviil nehéz a gyakorlatban
atvinni a nyugvo nyugdijjogosultsagokat, és Uj megbeszélésekre van sziikség a
nyugdijjogosultsagok atvihetdségére vonatkoz0 lehetséges minimumszabalyokrol. Ezzel
ellentétben az egyik tagallambol (DE) egy szocidlis partner (munkaadok képviseldje)
elégedettségét fejezte ki azzal a ténnyel kapcsolatban, hogy nincsenek uniods szintli k6zos
szabalyok az atvihetGséggel kapcsolatban, mivel attol fél, hogy ez nagyon Osszetett
vallalkozas lenne.

4. AZIRANYELV ALKALMAZASA

Az iranyelv gyakorlati alkalmazasaval kapcsolatban fontos megjegyezni, hogy a
kiegészitd nyugdijrendszerek szerepe és fontossaga jelentds mértékben eltér a tagallamok
kozott.

Az Eurdpai Bizottsagnak és a szocialis védelemmel foglalkoz6 bizottsagnak a nyugdijak
megfeleldségérdl szolo jelentése®® elemzi a kiegészitd (foglalkozasi) nyugdijrendszerek
szerepét €s jelentdségét a tagallamok nemzeti nyugdijrendszerein beliil.

Ahogyan az iranyelv (9) preambulumbekezdésében szerepel, a tagallamok jogosultak
arra, hogy sajat nyugdijrendszert alakitsanak ki, és az e rendszerek kialakitaséért teljes
korli feleldsséggel tartoznak. Az irdnyelv atiiltetésekor a tagallamok nem voltak

* EIOPA, Final Report on Good Practices on individual transfers of occupational pension rights (A
foglalkozési nyugdijjogosultsagok egyéni atvitelére vonatkozd bevalt gyakorlatokrol sz616 végleges
jelentés),

https://www.eiopa.europa.eu/content/final-report-good-practices-individual-transfers-occupational-
pension-rights_en

® CY, DK, EE, FI, FR, LT, MT, SE
4 79. 0. https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=738&Ilangld=en&publd=8084&furtherPubs=yes
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https://www.eiopa.europa.eu/content/final-report-good-practices-individual-transfers-occupational-pension-rights_en
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kotelesek olyan jogszabalyokat bevezetni, amelyek a kiegészitd nyugdijrendszer
létrehozasat irjak el6. A nemzeti nyugdijrendszerek kozott nagy kiilonbségek
tapasztalhatok.

Mig egyes tagallamokban a kiegészitd foglalkozasi nyugdijrendszerek meghatarozé
szerepet jatszanak a nemzeti nyugdijrendszerben (pl. NL, DK, UK, IE, SE), és mas
tagallamokban kevésbé meghatarozoak, de azért fontosak (DE, FR, BE), a tagallamok
kortlbeliil felében a kiegészitd nyugdijrendszerek nem valtak a nemzeti nyugdijrendszer
jelentds részévé, €és inkabb marginalis szerepet jatszanak.

Az iranyelv kezdeti gyakorlati alkalmazasaval kapcsolatos alabbi megallapitdsok az
irdnyelv alkalmazéasarol sz6l6, a tagallamok altal a 9. cikk (1) bekezdése alapjan kdzolt
informéacidkon, valamint a tagallamok és a szocialis partnerek altal az iranyelv
alkalmazésarol szold bizottsagi kérddivre adott valaszokon alapulnak. A Bizottsag 23
tagallamtol*’ és 8 szocialis partnertdl*® kapott visszajelzést.

Az 0Osszegyljtott informdaciok alapjan egyik tagallamban sem keriilt sor a nemzeti
birdsagok el6tt vitara az iranyelvet atiilteté nemzeti rendelkezésekkel kapcsolatban.

Szamos tagallamban a kiegészit6 nyugdijrendszer szolgéltatdinak modositaniuk kellett a
szabalyaikat annak érdekében, hogy megfeleljenek az iranyelvet végrehajtdé nemzeti
jogszabélyoknak. Ez a helyzet példaul a belgiumi, németorszagi, luxemburgi,
olaszorszagi és bulgariai kiegészité nyugdijrendszerek esetében. Mas orszagokban, ahol a
varakozasi iddszakkal és a nyugdijjogosultsagok megszerzéséhez sziikséges iddszakkal,
valamint a nyugdijjogosultsdgok megszerzéséhez sziikséges életkorral kapcsolatos
rendelkezések mar megfeleltek az irdnyelvnek annak elfogadasa elott, a kiegészitd
nyugdijrendszerekre gyakorolt hatas nem volt megfigyelhetd.

Az iranyelv 4. cikkének (2) bekezdésével dsszhangban a tagallamoknak lehetdségiik volt
arra, hogy engedélyezzék a szocialis partnerek szamara a 4. cikkben foglaltaktol eltérd,
kedvez6bb  rendelkezések meghatarozasait a  varakozasi iddszakkal ¢és a
nyugdijjogosultsdgok  megszerzéséhez  sziikséges  idOszakkal,  valamint a
nyugdijjogosultsdgok megszerzéséhez sziikséges életkorral kapcsolatban. A tagallamok
fele nem engedélyezi, hogy a Kkollektiv szerzddések a nemzeti jogszabalyokban
foglaltaktol eltéré rendelkezéseket hatdrozzanak meg. Azokban a tagallamokban,
amelyekben ez a lehet3ség a nemzeti jog szerint engedélyezett*®, egyetlen tagallam sem
bocsatott rendelkezésre informéaciot olyan kollektiv szerzddésekkel kapcsolatban,
amelyek valoban eltérd, kedvezObb szabalyokat hatiroznak meg. A gyakorlatban, ahol
ezek a kollektiv szerz6dések léteznek, a nemzeti jog rendelkezéseit alkalmazzak. Az
egyik szocialis partner (DE) jelezte, hogy tud egy olyan kollektiv szerz6désrdl az
épitdiparban, amely az irdnyelvben foglaltakndl kedvezdbb védelmet nyujt a
munkavallalok szamara, mivel a kiegészitd nyugdijjogosultsagokat azonnal meg lehet
szerezni, és nincs eldirva a nyugdijjogosultsagok megszerzéséhez sziikséges életkor.

" AT, BE, EE, LT, NL, IE, CZ, MT, DE, LUX, HR, BG, IT, RO, PL, PT, SK, SE, SI, EL, DK, ES és HU

8 Szakszervezetek a kovetkezd orszagokbol: 1T, AT, BE és NL, munkaaddi képviselok a kovetkezd
orszagokbdl: AT, BE, EE és NL

49 Cz, DE, DK, ES, FI, HR, MT, NL, PL, PT, RO, SE, SK és SI
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A kérdéivre adott valaszok szerint egyes orszagokban® az iranyelv pozitiv hatassal volt
az orszagukat elhagyd ¢és masik tagallamba kolt6z6 munkavallalok kiegészitd
nyugdijjogosultsdgainak megszerzésére és megtartasara. Ez volt a helyzet kiiléndsen
azokban a tagallamokban, amelyekben (j, szigorabb szabalyokat kellett végrehajtani az
iranyelv rendelkezéseinek valo megfelelés érdekében.

Az iranyelv altal meghatarozott 0 tajékoztatasi kovetelmények hatasaval kapcsolatban az
iranyelv hatdsa a 2016/2341/EU irdnyelv kovetelményeivel egyiitt jelentds volt. A
tagallamok az iranyelv rendelkezéseivel 6sszhangban részletes szabalyokat hataroztak
meg a személyek kiegészitd nyugdijjogosultsdgaira vonatkoz6  tdjékoztatdsi
kovetelményekkel kapcsolatban. Ezen a ponton nem egyszerii megallapitani, hogy az
irdnyelv rendelkezéseinek végrehajtasa milyen mértékben segitett abban, hogy az uniés
munkavallalok tisztaban legyenek azzal, hogy megtarthatjdk a kiegészitd
nyugdijjogosultsagaikat az EU-n bellli mobilitas esetén. Mindazondltal a legtobb
érdekelt fél ugy veli, hogy az uniés munkavallalok jelenleg jobban ismerik a jogaikat.

Kozel minden érdekelt fel azt jelezte, hogy nem azonositott olyan nehézségeket, amelyek
az uni6és mobil munkavallalokat érik az irdnyelvbdl szarmazé jogaik alkalmazésa soran.

Az egyik tagallam (HR) rdmutatott az irdnyelv alkalmazésaval kapcsolatos, lehetséges
jovobeli nehézségekre. Ebben az orszagban egyes nyugdijtarsasagok megjegyezték, hogy
egyértelmiisitésre lenne sziikség a munkaviszony megsziinésével kapcsolatos tényallas
megallapitdsa terén a munkaviszony megsziinésének dokumentacidja kapcsan (a koltozés
igazoléasa érdekében).

Egy masik tagallam (Belgium) szocidlis partnerei, mind a szakszervezetek, mind pedig a
munkaadok képviseldi jelezték, hogy nehézségek varhatok a jelentdsen megemelkedett
adminisztrativ teher miatt. Ez azonban latszélag az orszagukban meghatarozott Uj
szabalyokkal kapcsolatos, amelyek szigortibbak, mint az iranyelvben eldirtak. Ezek a
szabalyok teljesen megsziintetik annak lehetdségét, hogy varakozasi idOszakot, a
nyugdijjogosultsag megszerzéséhez sziikséges iddszakot vagy a nyugdijjogosultsdg
megszerzéséhez szlkseges életkort lehessen eldirni. Ugyanakkor nem teszik lehetévé a
nyugdijrendszerek szamara, hogy a nyugvd kedvezményezettjeiknek pénzdsszeg
formajdban megfizessék az alacsony értékli nyugvo nyugdijjogosultsdgaikat, és ezért
ezeket a jogokat meg kell 6rizni a rendszerben addig, amig az adott személy nyugdijba
nem vonul. Az egyik tagdllamban (AT) a munkaadok képvisel6i jelezték, hogy a
gyakorlatban az iiggyel kapcsolatos érdeklddés hidnya miatt nem konnyli megszerezni a
halasztott ellatottak beleegyezését az alacsony értéki nyugvd jogosultsagaik
pénzosszegben torténd kifizetésébe.

Az iranyelv rendelkezései hatadsanak altalanos értékelését tekintve egyes tagallamokban
pozitiv hatas figyelhet6 meg a nemzeti jogszabalyokban bekovetkezd kotelezd
maodositasok miatt, mig mas orszagokban nem allapithaté meg jelentds gyakorlati hatas.
Ez lehet amiatt, hogy a kiegészité nyugdijjogosultsagok megszerzésére €s megtartasara
vonatkoz6 szabvanyok, valamint a tajékoztatasi kdvetelmények ezekben az orszagokban
Iényegében mar megfeleltek az iranyelvnek annak eclfogadasa el6tt. Ezenkiviil egyes
orszagokban a kiegészitd foglalkozasi nyugdijrendszerek kiterjedése nagyon alacsony

%0 p¢ldaul DE, IT vagy LUX
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vagy nem 1étez6®. Az érdekelt felek jelentds szama szerint tul korai értékelni a hatast,
mivel kevés id6 telt el az alkalmazas ota, és nem elérhetdek a relevans adatok.

Ezenkivul az iranyelv alkalmazasaval kapcsolatos megéallapitdsokat Ovatosan kell
értelmezni, mivel az atliltetés egyes orszagokban csak nemrégiben zajlott le. Két olyan
orszagban®® példaul, ahol a kiegészité nyugdijrendszerek szerepe a nemzeti
nyugdijrendszerben jelent0s, a teljes kort atiiltetésre csak 2019 nyaran ker(lt sor.

5. KOVETKEZTETESEK

Osszességében az iranyelv tagallamok 4ltali atiiltetése kielégitonek tekinthetd.

Az irdnyelv alkalmazasanak hatalyaval kapcsolatban elmondhatd, hogy jelentés szamu
tagallam az irdnyelv hatalydnal nagyobb korti védelmet irt el6, €s nem csupan a
munkavallalok, hanem az énallé vallalkozok szamara is védelmet nyudjt. A tagallamok
jelentés szama kitér a munkavallalok mozgéasanak tisztan belfoldi helyzeteire is. A
tagallamok kozel fele irt el szabalyokat a szerzett nyugdijjogosultsagok atvihetdségével
kapcsolatban, és néhany tagallam az iranyelv kovetelményeit meghaladé mértékben ir eld
tajékoztatasi kotelezettséget.

Az iranyelv egyes rendelkezéseinek atliltetésével kapcsolatban a tagallamok atlltetési
intézkedéseinek elemzése csupan néhany atiltetési problémat tart fel, amelyek kevés
tagallamot érintenek. Kiilonosen ez a helyzet az irdnyelv altal eldirt, a kiegészitd
nyugdijjogosultsagok megszerzeésére iranyulé minimumkovetelményekkel kapcsolatban,
azaz a varakozdsi és a nyugdijjogosultsag megszerzéséhez sziikséges iddszakra és
nyugdijjogosultsag  megszerzéséhez  szikseges életkorra vonatkozd  szabalyok
atultetésével kapcsolatban.

A tagallamoknak és az érdekelt feleknek az iranyelv atiiltetésével és alkalmazésaval
kapcsolatos kérddivre adott valaszok elemzése ramutatott arra, hogy néhany tagallamban
jelentds valtozasokat kellett bevezetni a korabban fennallo szabalyokhoz képest. Mas
tagallamokban az iranyelv altal lefektetett jogosultsdgokat mar az iranyelv atiiltetése elott
megfeleld mértékben biztositottak.

Az elemzésbdl gy tlinik, hogy az irdnyelvet nem arra hasznaltak a tagallamok, hogy
csokkentsék a kiegészité nyugdijjogosultsdgok megszerzésére és megtartasara vonatkozo
szabvanyokat vagy a tajékoztatasi kovetelményeket.

A kérddivekre adott valaszok azt sugalljak, hogy az irdnyelvnek Osszességében pozitiv
hatasa volt minden érdekelt félre. Ez a kdvetkeztetés figyelembe veszi, hogy az iranyelv
elfogadasanak idején még voltak olyan munkavéllalok a tagallamokban, akik kiegészitd
nyugdijjogosultsagait el lehetett venni, ha a munkavallalé munkaviszonya a rendszerben
fennall6 tagsag minimalis id6szakanak (a nyugdijjogosultsag megszerzéséhez szikséges
1ddszak) teljesitése eldtt vagy a minimalis életkor (a nyugdijjogosultsag megszerzéséhez
szlikséges ¢életkor) elérése eldtt megsziint. Az irdnyelv szabdlyainak egyes tagallamokra
gyakorolt hatdsa mindazonaltal jelent6s mértékben eltér, mivel van nehany olyan

> példaul Csehorszagban, Lettorszagban és Romaniaban nem létezik foglalkozasi nyugdijrendszer, mig
Magyarorszagon, Esztorszaghan és Szlovakiaban nagyon ritka.

2 FRés IE
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tagallam, ahol a jogszabalyok mar megfeleltek az iranyelv rendelkezéseinek, ezért a hatas
nem volt jelentds.

Az irdnyelv altal meghatarozott tajekoztatasi kdvetelményekkel kapcsolatban az irdnyelv
hatdsa a foglalkoztatoi nyugellatast szolgaltatd intézmények tevékenységérél és
feliigyeletérdl szold 2016/2341/EU iranyelv kdvetelményeivel egyiitt jelentds volt. Ezen
a ponton nem konnyii értékelni, hogy az unidés munkavallalok milyen mértékben vannak
tisztaban a kiegészit6 nyugdijjogosultsdgaikkal.

Mindazonaltal egyértelmi, hogy az irdnyelvben meghatarozott minimumkdvetelmények,
példaul a kiegészitd nyugdijjogosultsagok megszerzésével €és megtartasaval, valamint a
részletesebb tajékoztatassal kapcsolatban nagyobb jogbiztonsagot hoztak létre, és jobban
biztositjak, hogy a munkavallalok tisztdban legyenek kiegészitd
nyugdijjogosultsagaikkal, ha kulfoldre koltoznek (vagy terveznek koltozni). Enne
eredményeként az irdnyelv hozzajarul a munkavallalok EU-n belili szabad mozgasanak
megkdnnyitéséhez.

Az iranyelv alkalmazésaval kapcsolatban az elemzés rdmutat arra, hogy az egyes
tagallamokban az iranyelvet atiiltetd rendelkezések miikoddképesek, és eddig nem kertilt
sor bir6sagi vitara az iranyelv altal meghatarozott szabalyokkal kapcsolatban. A legtobb
orszagban nem azonositottak kifejezett nehézségeket az iranyelv rendelkezéseinek
alkalmazasaval kapcsolatban, csak nagyon korlatozott szdmu probléméat jelentettek az
egyes tagallamok tekintetében.

Hangsulyozni kell azonban, hogy mivel az irdnyelvet szdmos orszag késon tiltette at, és
viszonylag kevés 1d6 telt el a gyakorlati alkalmazas 6ta, ebben a szakaszban nem lehet
messzemend kovetkeztetéseket levonni a hatdsaval kapcsolatban.

A Bizottsag tovabbra is nyomon koveti az iranyelv végrehajtasat, és egyiittmikodik a
tagallamokkal annak érdekében, hogy biztositsa az irdnyelv megfeleld Aatiiltetését és
végrehajtasat minden tagallamban.

Az iranyelv elfogadasat kovetden mads, unids szintli szakpolitikai kezdeményezések
bevezetésére is sor kerult annak érdekében, hogy novelni lehessen a kiegészitd
nyugdijrendszerek megfelelé6 iddskori jovedelmekhez wvalé hozzijaruldsit a
tagallamokban. Nevezetesen a bizottsdg 2018-ban a nyugdijakkal foglalkoz6 magas
szintli szakértdi csoportot hozott 1étre®, amelynek célja, hogy szakpolitikai tanacsokat
adjon a Bizottsagnak azzal kapcsolatban, hogyan lehet javitani a kiegészitd (foglalkozasi
és magan-) nyugdijak biztositasat, biztonsagat a prudencialis szabalyokon keresztil,
generaciok kozotti egyensulyat, megfeleldéségét és fenntarthatosagat az Unidban és a
tagallamokban az iddskori jovedelmek megfeleldségét és az Unid nyugdijpiacanak
alakulasat érint6 kihivasok fényében. A csoport elfogadta a végleges jelentését, beleértve
az EU-nak, a tagallamoknak és a nyugdijszolgaltatoknak sz6l6, 2019. decemberi
szakpolitikai ajanlasokat. A Bizottsag alaposan attanulmanyozza a jelentest, hogy
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biztositsa a megfeleld szakpolitikai nyomon kdvetést, valamint elémozditsa és terjessze a
jelentést a tagallamok és az érdekelt felek korében.
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