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1. Uvob

Volny pohyb pracovnikov je zakladnou slobodou obcanov Eurdpskej unie a jednym
z pilierov vnutorného trhu. Je zakotveny v ¢lanku 45 Zmluvy o fungovani Eurdpskej Unie
(dalej len ,,ZFEU*). Dalej sa toto pravo rozvijalo prostrednictvom sekundérneho préava,
najma nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) &.492/2011 z 5. aprila 2011
o slobode pohybu pracovnikov v ramci Unie, ako aj prostrednictvom judikattry Stidneho
dvora.

Zakladnym prvkom pri ulah¢ovani voI'ného pohybu pracovnikov je zachovanie ich prav
na socidlne zabezpecenie, ku ktorym patri aj pravo na dochodok. Socidlna ochrana
pracovnikov v oblasti dochodkov je zabezpeCena zakonnymi systémami socidlneho
zabezpecenia spolu s doplnkovymi ddchodkovymi systémami viazanymi na pracovnl
zmluvu. Primarnu pravomoc V tejto oblasti maju vnutroStatne systémy socialneho
zabezpecenia.

Na ochranu prav osob uplatiiujucich si pravo na volny pohyb prijala EU vo velmi
véasnom S$tadiu opatrenia, takzvané nariadenia o koordinacii systémov socidlneho
zabezpetenia®, na zéklade Clanku 48 ZFEU s ciefom ochranit prava na socidlne
zabezpecenie pracovnikov pohybujucich sa v rdmci Eurdpskej unie, ako aj ich ¢lenov
rodiny. Tieto nariadenia sa vSak v principe tykaju len dbchodkovych systémov
vyplyvajicich zo zékona a neuplatiuju sa na doplnkové dochodkové systémy?. Bolo
preto nevyhnutné prijat’ osobitné pravidla tykajuce sa doplnkovych déchodkovych prav.

Prvym krokom pri odstrafiovani prekazok volného pohybu spojenych s doplnkovymi
dochodkami, na ktoré sa nevztahuji uvedené nariadenia EU o koordinécii, je smernica
Rady 98/49/ES® o0 zabezpeCeni doplnkovych dochodkovych prav zamestnanych
a samostatne zarobkovo ¢innych osdb pohybujuacich sa v ramci Spolocenstva, ktora
stanovuje urcité prava pre ucastnikov doplnkovych déochodkovych systémov. Podl’a tejto
smernice, musia byt nadobudnuté dochodkové prava osoby, ktord uz do doplnkového
dochodkoveho systému neprispieva z dovodu, ze sa st'ahuje do iného ¢lenského Statu,
zachované v rovnakej miere ako pre osobu, ktora zostava aj nad’alej vtom istom
¢lenskom State a podobne uz do déchodkového systému neprispieva. Poberatelia davok
z doplnkového déchodkového systétmu maju na poberanie tychto davok narok
v akomkol'vek ¢lenskom $tate.

Z0 Sprélvy4 0 vykonavani smernice 98/49/ES vSak vyplynulo, Ze smernica bola iba prvym
opatrenim, ktoré prispieva K odstraneniu prekazok volného pohybu pracovnikov
v savislosti s doplnkovymi dochodkami, ako aj to, ze tieto prekazky nad’alej existovali.

! Ide o nariadenie (ES) Eurépskeho parlamentu a Rady &. 883/2004 z 29. aprila 2004 a nariadenie (ES)
Europskeho parlamentu a Rady ¢. 987/2009 zo 16. septembra 2009, ktorymi sa stanovuje postup
vykondvania nariadenia (ES) ¢. 883/2004 z 29. aprila 2004 o koordinacii systémov socialneho
zabezpecenia.

Okrem systémov, na ktoré sa vztahuje termin ,pravne predpisy”, ako su systémy socidlneho
zabezpecenia definované v prvom pododseku ¢lanku 1 ods. 1 nariadenia (ES) ¢. 883/2004 alebo
systémov, ktoré niektory ¢lensky $tat podla tohto ¢lanku za takéto systémy vyhlasi.

Smernica Rady 98/49/ES z 29. juna 1998 o =zabezpeceni doplnkovych doéchodkovych prav
zamestnanych a samostatne zarobkovo ¢innych 0s6b pohybujucich sa v ramci Spolocenstva.

4 COM(2006) 22 final z 26. 1. 2006.



Komisia preto podala ,ndvrh smernice na zlepSenie prenosnosti doplnkovych
dochodkovych prave®.

Smernica 2014/50/EU 0 minimalnych poZiadavkach na posilnenie mobility pracovnikov
medzi Clenskymi §tatmi  zlepSenim nadobtidania a zachovavania doplnkovych
dochodkovych prav (smernica o doplnkovych dochodkoch®, d’alej len ,,smernica“) bola
prijata 16. aprila 2014’. Tato smernicu moZno povaZovat' za druhy krok pri odstrafiovani
prekazok vol'ného pohybu v suvislosti s doplnkovymi déchodkami, ako aj pri d’alSom
ulahovani mobility medzi ¢lenskymi Statmi.

Ciel'om tejto smernice je podpora mobility pracovnikov obmedzenim prekazok, ktoré
vznikaju v désledku niektorych pravidiel tykajucich sa doplnkovych dbéchodkovych
systémov viazanych na pracovny pomer. V mnohych ¢lenskych $tatoch su doplnkové
dochodky coraz dolezitejSie, kedze s prostriedkom na zabezpecCenie Zzivotného
Standardu l'udi v starSom veku. Je preto dodlezité, aby sa zaviedli urCité minimalne
poziadavky na nadobudanie a zachovévanie dbéchodkovych prav s cielom obmedzit
prekazky slobody pohybu pracovnikov medzi ¢lenskymi Statmi.

Poziadavky smernice sa tykaji najma:
. podmienok nadobudania prav v ramci doplnkovych déchodkovych systémov:

Smernica zavadza maximalne ¢akacie obdobie, t. j. obdobie potrebné na to, aby
sa pracovnik stal Gcastnikom doéchodkového systému a maximalne obdobie na
ziskanie nadobudnutych prav, t. j. obdobie aktivnej ucasti v systéme, po ktorom
vznikne narok na akumulované doplnkové dbéchodkové prava, ako aj vekovu
hranicu na ziskanie nadobudnutych prav.

. zachovania odlozenych dochodkovych prav:

Smernica ustanovuje pravo na ucinné zachovanie doplnkovych déchodkovych
prav.

. informacnych Standardov:

Smernica zabezpeCuje pravo na ziskanie relevantnych informdcii, najméi
v suvislosti s vplyvom mobility na déchodkové prava.

Smernica nadobudla u¢innost’ 20. maja 2014 a ¢lenské Staty ju museli transponovat’ do
21. maja 2018. Toto relativne dlhé transpoziéné obdobie bolo poskytnuté clenskym
Staitom, aby mali dostatok c¢asu, ¢o bolo povazované za nevyhnutné vzhladom na
zlozitost problematiky arbzne podoby doplnkovych dochodkovych —systémov
Vv jednotlivych ¢lenskych Statoch.

Podl'a ¢lanku 9 ods. 1 smernice museli ¢lenské Staty oznamit’ Komisii vSetky dostupné
informacie tykajlice sa uplatiiovania tejto smernice do 21. méja 2019.

> COM(2005) 507 final z 20.10. 2005.

Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 2014/50/EU zo 16. aprila 2014 o minimalnych poZiadavkach
na posilnenie mobility pracovnikov medzi ¢lenskymi $tatmi zlepSenim nadobudania a zachovévania
doplnkovych déchodkovych prav, https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2014/50/0].

" https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2014/50/0j.



https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2014/50/oj
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2014/50/oj

V ¢lanku 9 ods. 2 smernice sa vyzaduje, aby Komisia vypracovala spravu o uplatiovani
tejto smernice v ¢lenskych Statoch.

Tato sprava je zalozend najméd na opatreniach, ktoré podla Clanku 8 tejto smernice
¢lenské Staty oznadmili Komisii. Odkazy na vnutroStatne pravne predpisy, ktorymi sa tato
smernica transponovala, mozno néjst’ na webovej stranke Eur-Lex®. V tejto sprave boli
pouzité informacie o uplatiiovani smernice podl'a toho, ako o tom informovali ¢lenské
Staty podla ¢lanku 9 smernice. Komisia vyuzila aj informacie ziskané prostrednictvom
svojej siete pravnych expertov na volny pohyb pracovnikov a koordinaciu sociélneho
zabezpecenia . Komisia sa d’alej poradila s ¢lenmi poradného vyboru pre volny pohyb
pracovnikov'® prostrednictvom zaslania podrobného dotaznika®’ (dalej len ,,dotaznik*)
a neskor navrhu spravy. Komisia si takisto v suvislosti s transpozi¢nymi opatreniami
vyziadala objasnenia od &lenov technického vyboru pre volny pohyb pracovnikov'.

2. PROCES TRANSPOZICIE

V sUlade s ¢lankom 8 smernice mali ¢lenské Staty transponovat’ smernicu do 21. maja
2018.

S cielom pomdct’ Elenskym Statom s transpoziciou a vykondvanim smernice, sa 0 nej
v obdobi rokov 2016 az 2018 diskutovalo na niekolkych stretnutiach uvedenych
vyborov.

Do terminu transpozicie smernice v§ak oznadmilo transpozic¢né opatrenia len 10 ¢lenskych
o . , . . 9y e .1
Statov, ktoré dant smernicu zaroveii vyhlasili za Gplne transponovana™.

V juli 2018 Komisia zacala postupy v pripade nesplnenia povinnosti proti 10 ¢lenskym
statom™, ktoré vtom Case edte neoznamili uplné transponovanie smernice. V januari
2019 pokracovala Komisia s postupmi V pripade nesplnenia povinnosti proti Styrom
Clenskym 3tatom™®. V septembri 2019 napokon vietky &lenské Staty oznamili Uplné
transponovanie smernice. Konania o0 nesplneni povinnosti boli preto ukoncené.

Komisia v sucasnosti finalizuje svoju analyzu suladu vnutroStatnych opatreni s cielom
zabezpelit' spravnu transpoziciu smernice. V rdmci prebiehajucej kontroly sdladu
komunikuje s ¢lenskymi $tatmi, pokial’ ide o otazky uvedené v tejto sprave.

& https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/NIM/?uri=CELEX:32014L0050&0id=1562160328388.
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?langld=en&catld=1098.

0 Vybor zriadeny podla &lanku 21 nariadenia (EU) &. 492/2011.
11

Dotaznik bol zamerany na objasnenie ur¢itych problémov v suvislosti s transpoziciou smernice a na jej
praktické uplatiiovanie. Odpovede (do konca januara 2020) poskytlo 23 vlad ¢lenskych Statov a osem
socialnych partnerov (organizacie odborovych zvézov a organizacie zamestnavatel'ov).

12 Vybor zriadeny podla Elanku 29 nariadenia (EU) &. 492/2011.
13 DE, EE, FI, HR, HU, LV, LT, SK, Sl a SE.
% Forméalne vyzvy boli odoslané tymto ¢lenskym Statom: CZ, CY, EL, ES, FR, IE, LUX, NL, AT a RO.

1> Odévodnené stanoviské boli odoslané tymto &lenskym §tatom: CY, IE, FR a RO.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/NIM/?uri=CELEX:32014L0050&qid=1562160328388
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?langId=sk&catId=1098

3. VYKONAVANIE SMERNICE

V suvislosti s metodou transpozicie smernice mali podla ¢lanku 8 ods. 1 smernice
Clenské Staty moznost' slobodnej volby medzi priamou transpoziciou ustanoveni
smernice do vnutro$tatnych pravnych predpisov, nariadeni alebo spravnych opatreni
alebo zabezpeCenim toho, aby socidlni partneri zaviedli pozadované ustanovenia
prostrednictvom dohody. Ak bola transpozicia vykonana prostrednictvom kolektivnych
zmluv, museli ¢lenské Staty prostrednictvom vhodnych pravnych predpisov a spravnych
opatreni zabezpecit, aby bola vsetkym pracovnikom poskytnuta uplnd ochrana, ako
stanovuje smernica. Transpozicia alebo tradny publika¢ny dokument museli obsahovat
odkaz na smernicu.

Vsetky Clenské Staty transponovali smernicu prostrednictvom pravnych predpisov. Tri
lenské §taty™ sa vyjadrili, Ze ich existujuce pravne predpisy uz sa v plnom stlade
s ustanoveniami smernice. Ziaden &lensky §tat neuviedol vykonavanie ustanoveni
smernice prostrednictvom kolektivnych zmluv.

Vo vicsine clenskych Stdtov obsahuju vnutroStatne transpozi¢né opatrenia odkaz na
smernicu. V jednom &lenskom $tate'” bol odkaz na smernicu uvedeny vo vladnom névrhu
pravnych predpisov. V tych c¢lenskych S$tatoch, kde sa existujice pravne predpisy
povazovali za dostatoéné na vykonavanie smernice v plnom rozsahu, sa odkaz na
smernicu neuviedol.

3.1. Casovy ramec uplatnitelnosti

Pokial' ide o ¢asovy rdmec, smernica sa vztahuje len na obdobia zamestnania, ktoré
nastant po lehote jej transpozicie®®, t. j. 21. maja 2018. Preto boli ¢lenské §taty povinné
zabezpecit, aby v pripade dokoncenia transpozicie vo svojej krajine po 21. maji 2018,
mali pravne predpisy spitnu ucinnost’ na vSetky obdobia zamestnania po 21. méaji 2018.

Vicsina krajin toto pravidlo dodrzala. Niektoré vSak nie®®: v Pol'sku transpozi¢né pravne
predpisy nadobudli u¢innost’ neskor (7. juna 2018), boli vSak bez spétnej ufinnosti. Vo
Svédsku sa pravidlo asového ramca vo vieobecnosti dodrzalo, pokial vsak ide
0 vypocet naroku na pozostalostné odlozené déchodkové prava, do tivahy sa berd len
prava po 1. jini 2018. Vo Franctzsku nadobudli transpozi¢né pravne predpisy ucinnost
5. jula 2019, boli v8ak bez spétnej ucinnosti. To sa tyka systémov vytvorenych po 5. jali
2019 s platnostou od 5. jala 2019, priCom pokial’ ide o systém, ktory existoval pred
tymto datumom, transpozi¢né ustanovenia sa tykaju len prav v obdobi zamestnania po 1.
januari 2020. V Rumunsku boli pravne predpisy transponujice smernicu prijaté 8. jula
2019 bez spatnej ucinnosti.

3.2. Osobna poésobnost’

Smernica sa tyka len pracovnikov anie samostatne zarobkovo ¢innych osdb [pozri
¢lanok 1 a ¢lanok 3 pism. b)] na rozdiel od smernice 98/49/ES, ktora sa vztahuje na obe
kategorie 0sob.

1% 5|, LV a UK.

R,

18 Clanok 2 ods. 4 smernice.

¥ FR, SE, PLaRO.



Ked’ze smernica stanovuje len minimalne poiiadavkyzo, Clenské Staty moédzu rozsirit’
smernicou poskytnuti ochranu aj na samostatne zarobkovo ¢inné osoby. Viac ako
polovica ¢lenskych statov®’ sa rozhodla rozsirit ochranu poskytnutli smernicou aj na
samostatne zarobkovo ¢inné osoby.

3.3. Uzemna pdsobnost’

Clanok 2 ods. 5 smernice objasfiuje, Ze ustanovenia tejto smernice sa neuplatiiujii na
nadobudanie a zachovavanie doplnkovych déchodkovych prav pracovnikov, ktori sa
pohybuju v ramci jedného CElenského $tatu. Podl'a oddvodnenia 6 tejto smernice mozu
Clenské Staty zvazit’ pouzitie svojich vnuatrostatnych pravomoci s ciel'om rozsirit’ pravidla
tejto smernice na ucastnikov systému, ktori menia zamestnanie v radmci jedného
¢lenského Statu.

Polovica c¢lenskych Statov zvolila také rozsirenie uplatiiovania pravidiel smernice
vyluéne na vnatro§tatne situacie??. Pristup tychto krajin sa 1ii: niektoré krajiny upresnili,
ze pravne predpisy sa vzt'ahuju aj na vylucne vnutrostatne situdcie, iné krajiny tak urobili
len implicitne, ked’Ze ich vnutroStitne pravne predpisy nerozliSuji vnutroStatne
a cezhraniéné situacie®, a d’aldie krajiny sa rozhodli uplatnif na vnutorné situicie
podobné pravidla®*,

3.4. Vecna posobnost’

Sprava®® Eurdpskej komisie a Vyboru pre socialnu ochranu o primeranosti dochodkov
rozliSuje medzi dvoma typmi doplnkovych dochodkovych systémov, ktoré mozu slazit
ako spolo¢ny referencny ramec:

Doplnkové dochodkové systémy:

e Zamestnanecké dochodkové systémy su systémy viazané na pracovny pomer
alebo vykon povolania. MéZe ich zaloZit' jeden alebo viaceri zamestnavatelia,
priemyselné zdruzenia alebo socidlni partneri spolocne.

e Osobné dbochodkové systémy sa zalozené na jednotlivych zmluvach
o déchodkovom sporeni medzi sporitefom a poskytovatelom finan¢nej sluzby.
V niektorych pripadoch moéze do osobnych dochodkovych —systémov
zamestnancov prispievat’ aj ich zamestnavatel’.

Na zaklade definicie doplnkovych déchodkovych systémov v smernici do jej rozsahu
posobnosti spadaju len zamestnanecké dochodkové systemy.

V ¢lanku 2 a ¢lanku 3 smernice sa definuje jej vecny rozsah pdsobnosti. V ¢lanku 2 sa
Specifikuje, Ze tato smernica sa vzt'ahuje na doplnkové dochodkové systémy s vynimkou
systémov, ktoré st v &lanku vy&erpavajiuco uvedené alebo sa v fiom na ne odkazuje®.

2 Pozri ¢lanok 7 ods. 1 a odovodnenie 28 smernice 2014/50/EU.

2Lz, DE, EL, FI, HU, IT, LT, LU, MT, PT, SK, UK, HR a SI, ¢iasto¢ne PL a EE.
2 BE, DE, EE, EL, ES, FR, HU, IT, LT, LU, MT, PT, SE, Sl a SK.

# AT,BE,LVaPL.

# Napr. EE.

% https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=738&langld=en&publd=8084&furtherPubs=ves.
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V c¢lanku 3 pism. b) sa vymedzuje pojem doplnkovy dochodkovy systém. Na ucely
uvedenej smernice sa pod pojmom doplnkovy dbéchodkovy systém rozumie ,kazdy
zamestnanecky déchodkovy systém zriadeny v sulade s vnuatro$tatnym pravom
a zauzivanymi postupmi a viazany na pracovny pomer, ktorého cielom je poskytovat’
doplnkovy doéchodok zamestnanym osobam®. PresnejSie sa pojem vymedzuje
v odévodneni 11, v ktorom sa stanovuje, ze tato ,,smernica by sa mala uplatiiovat’ na
vSetky doplnkové dochodkové systémy zriadené v sulade s vnutroStatnym pravom
a zauzivanymi postupmi, ktoré pracovnikom ponukaji doplnkovy dochodok, ako st
skupinové poistné zmluvy, priebezné systémy vytvorené jednym alebo viacerymi
odvetviami alebo sektormi, fondové systemy alebo dochodkové prisluby zabezpecené
uctovnymi rezervami, pripadne akékol'vek kolektivne alebo iné porovnatelné
dojednania.*

V odbévodneni 14 sa d’alej objasnuje, ze taito smernica by sa mala uplatnovat’ vyhradne na
doplnkové ddchodkové systémy, v ktorych existuje narok z dévodu pracovného pomeru
aje spojeny s dosiahnutim dochodkového veku alebo splnenim inych poziadaviek
ustanovenych prislusnym systémom alebo vnutro§tatnymi pravnymi predpismi. Smernica
sa neuplatiiuje na iné individualne dochodkové zmluvy ako tie, ktoré vznikli na zaklade
pracovného pomeru. Individudlne déchodkové zmluvy, ktoré nie sU viazané na pracovny
pomer teda nespadaju do rozsahu pdsobnosti tejto smernice.

Ddchodky vyplyvajlce zo zakona nie su viazané na pracovny pomer a malo by sa na ne
vzt'ahovat nariadenie (ES) ¢. 883/2004, preto by teda nemali spadat do rozsahu
posobnosti tejto smernice.

Vzhl'adom na vnutroStatne transpozi¢né opatrenia mozno konStatovat’, Ze transpozi¢né
opatrenia vSetkych c¢lenskych $tatov spadaju do rozsahu poOsobnosti tejto smernice.
Pravne predpisy vicSiny clenskych statov?’ sa vztahuji na vSetky doplnkové
(zamestnanecké) dochodkoveé systémy, ako je stanovené v ¢lanku 3, ktoré nie s vynaté
Z oblasti pdsobnosti uvedenej smernice na zaklade jej ¢lanku 2 ods. 1 a ¢lanku 2 ods. 2.
Niektoré clenské Staty neSpecifikovali rozsah pdsobnosti vo svojich pravnych
predpisoch. Napriek tomu vSak moZzno na zdklade znenia danych pravnych predpisov
konStatovat, ze pravidla tykajuce sa vecného rozsahu posobnosti smernice boli
dodrzané?.

%S0 nimi: 1) doplnkové dochodkové systémy, na ktoré sa vztahuje nariadenie (ES) &. 883/2004; 2)

doplnkové dochodkové systémy, ktoré v defi nadobudnutia u¢innosti smernice uz neprijimaji novych
aktivnych Gcastnikov a ostand pre nich uzavreté; 3) doplnkové déchodkové systémy, na ktoré sa
vztahuju opatrenia zahfiiajuce intervenciu spravnych organov zriadenych vnutrostatnymi pravnymi
predpismi alebo justicnych organov, ktorych cielom je zachovat’ alebo obnovit ich finan¢nu situaciu,
vratane likvidaénych konani; 4) systémy ochrany v pripade platobnej neschopnosti, kompenzacné
systémy a vnutro$tatne dochodkové rezervné fondy; 5) jednorazové platby zamestnavatela
zamestnancovi na konci pracovného pomeru zamestnanca, ktoré neslvisia s ddchodkovym
zabezpeCenim; 6) invalidné davky alalebo pozostalostné davky sudvisiace s doplnkovymi
dochodkovymi systémami s vynimkou osobitnych ustanoveni ¢lankov 5 a 6 smernice 2014/50/EU
tykajucich sa pozostalostnych davok.

' BE, BG, CY, CZ, DE, DK, EL, ES, FI, FR, IE, HU, IT, LT, LU, LV, MT, NL, PL, RO, SE, SK, UK.
%2 Toto sa vzt'ahuje na EE, HR, SI.



3.5. Podmienky nadobudnutia déchodkovych prav

Poziadavka tykajica sa podmienok nadobudnutia prav mobilnych pracovnikov v ramci
doplnkovych ddchodkovych systémov je jednym z najdolezitejSich aspektov smernice.

Skuto¢nost, Ze v niektorych doplnkovych dochodkovych systémoch mézu déchodkové
prava prepadnut, ak sa pracovny pomer pracovnika skon¢i pred tym, ako dosiahol
minimélne obdobie casti v systéme (,,obdobie na ziskanie nadobudnutych prav‘) alebo
dovrsil minimalny vek (,,vek na ziskanie nadobudnutych prav*), by mohla pracovnikom,
ktori pracuju vo viacerych clenskych Statoch, zabranit, aby nadobudli primerané
déchodkové prava. Poziadavka na dlhé obdobie potrebné na to, aby sa pracovnik mohol
stat’ ucastnikom ddchodkového systému (,,Cakacie obdobie®), by mohla mat’ podobny
tginok. Spoluzékonodarcovia EU sa preto rozhodli stanovit’ uréité obmedzenia s cielom
odstranit’ tieto prekazky slobody pohybu pracovnikov.

Podla ¢lanku 4 ods. 1 tejto smernice mdze byt kombinacia ¢akacieho obdobia a obdobia
na ziskanie nadobudnutych prav v dizke maximalne tri roky. Prava na dochodok st preto
neodvolatel'ne nadobudnuté (,,ziskané*) nie neskor ako po troch rokoch pracovného
pomeru.

Nie je povolené, aby sa vramci doplnkovych ddéchodkovych systémov nastavil na
ziskanie nadobudnutych déchodkovych prav vys$si minimalny vek ako 21 rokov. Na
druhej strane, ako je vysvetlené v odévodneni 17, smernica neustanovuje poziadavku
minimalneho veku na tucast v doplnkovych dochodkovych systémoch, kedze taka
vekova hranica nebola identifikovana ako prekazka slobody pohybu pracovnikov.

Podrla zisteni viedli tieto nové minimalne poZiadavky k zmenam prislusnych obmedzeni
stanovenych na vnutrostatnej urovni, ked’ze v niektorych krajinach bolo ¢akacie obdobie
a/alebo obdobie na ziskanie nadobudnutych prav dlhsie a vek na ziskanie nadobudnutych
préav bol vyssi ako nové poZiadavky smernice.

Iba obmedzeny pocet ¢lenskych Statov nepovol'uje ziadne Cakacie obdobie, obdobie na
ziskanie nadobudnutych prav, ¢i vek na ziskanie nadobudnutych prav. Po prijati smernice
sa jeden Clensky Stat (Belgicko) rozhodol este viac posilnit’ prava pracovnikov nad rdmec
obmedzeni stanovenych v smernici a zrusil moznost’ stanovit’ ¢akacie obdobie, obdobie
na ziskanie nadobudnutych prav, ako aj vek na ziskanie nadobudnutych préav.

Cakacie obdobie

Obdobie troch rokov stanovené smernicou vyuziva 16 ¢lenskych statov (AT, CY, CZ,
DK, EE, FR, EL, ES, FI, HU, LU, MT, PL, PT, RO, SE), Sest’ ¢lenskych Statov povol'uje
iba omnoho kratSie ¢akacie obdobia: BG (Sest’ mesiacov), IE (jeden rok), LT (jeden rok),
SI (jeden rok), SK (jeden rok), UK (tri mesiace) a pat’ ¢lenskych $tatov nepovoluje
ziadne ¢akacie obdobie (HR, BE, DE, IT, NL). Jeden ¢lensky stat (AT) stanovuje ¢akacie
obdobie v dizke $tyroch rokov pre osobitni kategériu pracovnikov (doCasni agentiirni
zamestnanci). Dalsi ¢lensky §tat (L'V) nestanovuje Ziadne pravidlo tykajuce sa ¢akacieho
obdobia ana zéaklade pravnych predpisov oznamenych lotySskymi organmi nemozno
dojst” k zaveru, Ze také obdobie nie je povolené. V skutocnosti mozno z pravnych
predpisov predpokladat, ze cCakacie obdobie moze byt vymedzené kazdym
déchodkovym systémom, a preto by mohlo trvat’ viac ako tri roky. Takéto ustanovenia
Rakuska a Lotysska sa nezdaju v stlade s ustanovenim smernice.



Obdobie na ziskanie nadobudnutych prav

Obdobie troch rokov stanovené smernicou vyuziva 16 ¢lenskych statov (AT, CY, CZ,
DE, DK, EL®, ES, FI, FR, HU, IT, LU, MT, PT, RO, SE), tri ¢lenské §taty povoluji
kratSie obdobie na ziskanie nadobudnutych prav: IE (dva roky), LT (dva roky), UK (dva
roky) a osem clenskych $tatov nepovol'uje ziadne obdobie na ziskanie nadobudnutych
prav (HR, BE, BG, EE, NL, PL, SI, SK). Jeden ¢lensky stat (LV) nestanovuje ziadne
pravidlo tykajuce sa obdobia na ziskanie nadobudnutych prav. Kedze nemozno
predpokladat’, ze takéto obdobie nie je povolené, je mozné, ze pravne predpisy nie su
v sulade s ustanoveniami smernice.

Obdobia na ziskanie nadobudnutych prav uz boli v Nemecku znizené z desiatich na
pat’ rokov v roku 2001 a vek na ziskanie nadobudnutych prév stanoveny na 30 rokov
bol takisto zniZzeny. Vdaka transpozicii smernice do vnutroStatnych pravnych
predpisov od zaciatku roka 2018, na zachovanie zamestnaneckych déchodkovych
prav staci, ked’ su pracovnici zamestnani zamestnavatel'om tri roky a dosiahnu vek
21 rokov. Z hladiska prav pracovnikov na nadobudnutie svojich doplnkovych
déchodkov ide o pozitivny vyvoj.

Kombinacia akacieho obdobia a obdobia na ziskanie nadobudnutych prav

Vietky lenské Staty okrem dvoch z nich®® re§pektujii obdobie troch rokov, ktoré sa
uplatiiuje na kombinaciu ¢akacieho obdobia a obdobia na ziskanie nadobudnutych prav.
Tie clenské staty, ktoré povoluju aj cakacie obdobie aj obdobie na ziskanie
nadobudnutych prav, ktoré by v pripade, ze by sa uplatiiovali spolu, mohli prekro¢it’
maximalne obdobie troch rokov, vyslovne vo svojich pravnych predpisoch stanovuji
maximalne obdobie troch rokov, ktoré sa uplatiiuje v pripade, ze sa tieto dve obdobia
kombinuju (napr. CY, CZ, DK, EL, ES, FI, FR, HU, LU, MT, PT, SE, SI, RO).

Pokial’ ide oiné clenské Staty, dodrziavanie tohto pravidla sa moézZe konStatovat
nepriamo, ked’Ze jedna z podmienok je povolena a druha nie, alebo vd’aka podmienke, Ze
ak sa tieto dve obdobia skombinuji, nemé6zu byt dlhSie ako tri roky (napr. BG, EE, IE,
LT, SK, UK).

Vek na ziskanie nadobudnutych prav

Velka skupina C¢lenskych Statov (16) povoluje poskytovatelom doplnkovych
dochodkovych systémov stanovit’ vek na ziskanie nadobudnutych prav: 21 rokov (CY,
CZ, DE, DK, EE, EL, ES, FI, FR, LT, LU, MT NL, PT, RO a SE). Jeden ¢lensky S$tat
(BG) povoluje omnoho nizsi vek na ziskanie nadobudnutych prav, ato 16 rokov.
Niekol’ko krajin (9) nepovoluje minimalny vek na ziskanie dochodkovych prav (IE, IT,
PL, SI, SK, UK, HR, HU aBE). Dve dalsie krajiny (AT, LV) vo svojich pravnych
predpisoch neustanovuju ni¢ v suvislosti s vekom na ziskanie nadobudnutych prav, ¢o
vyvolava otazky, ¢i je stanovenie veku na ziskanie nadobudnutych prav stale povolené
a ak ano, aky je tento vek.

2 , . . v . , . , , , . y
® 'V Grécku neexistuje ziadne obdobie na ziskanie nadobudnutych prav v ramci zamestnaneckych

fondov poistenia.

% LV, AT vo vztahu k do¢asnym agenturnym zamestnancom.
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Na zaver mozno konStatovat, ze vacSina Clenskych Statov spravne transponovala
minimalne poziadavky na nadobudnutie doplnkovych déchodkovych préav, ktoré boli
stanovené smernicou.

Ukézalo sa, ze v jednom clenskom State (LV) vnutroStatne transpozi¢né opatrenia
vyslovne neustanovuji maximalne Cakacie obdobie ani maximalne obdobie na ziskanie
nadobudnutych prav, atakisto ani Ziadne pravidlo tykajuce sa veku na ziskanie
nadobudnutych pradv, z ¢oho vyplyva, ze tieto by mohli byt definované kazdym
dochodkovym planom alebo pracovnou zmluvou. To by mohlo znamenat, Zze
poskytovatelia doplnkovych déchodkovych systémov by v skuto¢nosti mohli nastavit’
podmienky, Ktoré nie su v sulade so smernicou. Zda sa, Ze d’alsi ¢lensky stat (AT)
povol'uje Gakacie obdobie v dizke $tyroch rokov pre osobitni kategoriu pracovnikov.

Pravo na vratenie prispevkov

S cielom ochranit’ finan¢né prava odchadzajiceho pracovnika, v pripade, Ze pracovnik
eSte neziskal dochodkové prava podla stanoveného obdobia na ziskanie nadobudnutych
prav, v ¢lanku 4 ods. 1 pism. ¢) smernice sa stanovuje pravo na vratenie prispevkov,
ktoré zaplatil odchadzajuci pracovnik alebo ktoré boli zaplatené v jeho mene. Vlastné
prispevky zamestnancov, ako aj prispevky zaplatené v ich mene zamestnavatel'om sa tak
nikdy nemoézu stratit’ v pripade, Ze odchadzajici pracovnici vystipia z déchodkového
systému eSte pred ziskanim svojich prav.

Vicsina Clenskych Statov toto pravidlo na vratenie prispevkov transponovala spravne.
Niektoré clenské Stity nepovazovali transpoziciu tohto pravidla do svojich
vnutro§tatnych pravnych predpisov za potrebnu, ked’ze z ddvodu neexistujuceho obdobia
na ziskanie nadobudnutych prav sa prispevky ziskavajii okamzite. Jeden c¢lensky Stat
vSak netransponoval pravidlo na vratenie prispevkov aj napriek tomu, Ze prispevky sa
neziskavaji okamzite (LV).

Pokial' ide o moZnost’ uvedenu v ¢lanku 4 ods. 2 tykajicu sa umoZnenia socidlnym
partnerom stanovit’ priaznivejSie pravidla tykajice sa cakacieho obdobia alebo obdobia
na ziskanie nadobudnutych prav, ¢i veku na ziskanie nadobudnutych prav, ako su
pravidld stanovené v ¢lanku 4 kolektivnej zmluvy, polovica ¢lenskych Statov tito
moznost’ p0V01i1a31.

3.6. Zachovanie odloZenych dochodkovych prav (¢lanok 5)

Zachovanie odlozenych dochodkovych prav podla tejto smernice je iné ako zachovanie
prav na déchodok v ¢lanku 4 smernice 98/49/ES. Na jednej strane sa v smernici 98/49/ES
stanovuje zasada, ze odchddzajuci ucastnici systému, ktori sa prestahuji do iného
Clenského Statu by mali byt posudzovani rovnako ako odchédzajuci ucCastnici systému,
ktori zostan(i v tom istom Glenskom 3tate. Na druhej strane v smernici 2014/50/EU sa
stanovuje pravo pre odchadzajucich pracovnikov vystupujdcich zo systému, ktori sa
prestahuji do iného clenského S$titu, na zachovanie ich nadobudnutych odloZenych
doéchodkovych prav na rovnakom zdklade, ktory plati pre aktivnych ucastnikov systému.

Zakladnym principom je, Ze odchadzajuci pracovnici a Gcastnici systému by v kontexte
slobody pohybu pracovnikov nemali byt znevyhodneni a v suvislosti sich
nadobudnutymi déchodkovymi pravami by mali byt posudzovani rovnako ako aktivni

8. Cz, DE, DK, ES, FI, HR, MT, NL, PL, PT, RO, SE, SK a SI.
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ucastnici systému. Odchadzajici pracovnici maju pravo nadobudnut svoje odlozené
dochodkove préva v ramci dochodkového systému predchadzajuceho zamestnavatela.
Zachovanie prav sa moze menit' v zavislosti od povahy dbchodkového systému,
napriklad prostrednictvom index&cie alebo navratnosti kapitalu. Niektoré pravidla su
vhodnejsie pre davkovo definované systémy, zatial’ ¢o iné su vhodnejsie pre prispevkovo
definované systémy®. Okrem toho smernica predpisuje, Ze po¢iatoéna hodnota takychto
prav sa vypocita v okamihu skoncenia sucasného pracovného pomeru odchadzajiaceho
pracovnika.

Vsetky clenské staty dodrzali vS§eobecné pravidlo zachovania odlozenych dochodkovych
prav, ked'ze kazdy cClensky Stat prijal opatrenia, ktoré zabezpecuji, ze nadobudnuté
dochodkové prava odchadzajuceho pracovnika moézu zostat v doplnkovom
déchodkovom systéme, v ktorom boli nadobudnuté.

Pokial ide o spravodlivé zaobchadzanie s odlozenymi dochodkovymi pravami
odchadzajucich pracovnikov, ako aj ich pozostalych, vSetky krajiny zaviedli pravidla,
podla ktorych snimi zaobch&dzaju v sdlade s hodnotou prév aktivnych ucastnikov
systému alebo inymi spravodlivymi sposobmi podla ¢lanku 5 ods. 2 smernice.

Moznost’ vyplatenia nadobudnutych dochodkovych prav vo forme nasporenej sumy

Na znizenie nakladov na riadenie odlozenych ddéchodkovych prav nizkej hodnoty
poskytuje ¢lanok 5 ods. 3 moznost pre Clenské $taty povolit, aby nadobudnuté
dochodkové prava odchadzajuceho pracovnika nemuseli zostat’ v doplnkovom
déchodkovom systéme, ale aby sa z tohto systému vyplatila nasporend suma rovnajuca sa
hodnote nadobudnutych déchodkovych prav odchadzajuceho pracovnika. Toto je vSak
mozné len s informovanym suhlasom pracovnika a pokial’ hodnota tychto nadobudnutych
déchodkovych prav nie je vyssia ako hranica stanovena ¢lenskym Statom.

Vicsina cClenskych Statov tito moZnost’ nevyuzila. VnutroStatne stropy v tych clenskych
statoch®®, ktoré vyuzili moZnost’ zaviest' tato vynimku do pravidiel zachovania
dochodkovych prav sa vyrazne liSia v rozmedzi od priblizne 2 000 EUR v Grécku po
12 600 EUR v Rakusku®*.

3.7. Poziadavky na informacie
Clanok 6 stanovuje povinnost’ ¢lenskych $tatov zabezpegit, aby aktivni ¢astnici systému

a Cakatelia na dochodok, ktori si uplatiiovali alebo si zamysl'ajii uplatnit’ svoje pravo na
slobodu pohybu, ako aj poberatelia pozostalostnych ddvok mohli ziskat’ na zaklade

%2 davkovo definované systémy* st také systémy, v ktorych davka zavisi najmi od poétu rokov v

zamestnani a vySky mzdy, ako aj od toho, kde zamestnavatel' znasa investi¢né riziko; ,,prispevkovo
definované systémy“ si také systémy, kde budica davka zavisi najmd od akumulovanej hodnoty
nasporenej sumy a od toho, kde ucastnik systému znasa investi¢né riziko.

% AT, CY, DE, DK, EL, FL, IT, LU, PT, SE, zatial' &o niektoré krajiny okrem vSeobecného pravidla
zachovania déchodkovych prav umoziuju aj jednorazové platby (napr. HR, Sl a UK).

%V krajinach, kde su stropy stanovené v absoldtnych sumach je situacia takato: AT (12 600 EUR), CY

(3000 EUR), DE (mesaény strop dochodku vo vyske 30,45 EUR alebo strop nasporenej sumy vo
vyske 3 654 EUR), DK (priblizne 2 900 EUR), EL (od roku 2020 hodnota 2 000 EUR, ktora sa bude
kazdoro¢ne upravovat)), FI (mesacny strop vo vyske 70 EUR). Pokial' ide o krajiny, v ktorych su
stropy stanovené v relativnom zmysle, hodnoty sa takisto liSia: LU (trojnasobok mesa¢nej minimalnej
socidlnej davky pre nekvalifikovanych pracovnikov, ¢o za rok 2019 predstavuje strop 6 213,30 EUR),
SE (jedna zakladna suma vo vyske priblizne 4 347 EUR za rok 2019).
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ziadosti primerané avhodné informacie oich doplnkovych dbéchodkovych pravach.
Niektoré z tychto povinnosti tykajicich sa informacii uz boli stanovené v ¢lanku 7
smernice 98/49/ES. Clanok 6 ods. 5 smernice odkazuje na poziadavky na doplitujuce
informacie podl'a smernice 2003/41/ES, ktord bola zrusend prepracovanym znenim
smernice 2016/2341/EU%®. Tento odkaz preto mozno povaZovat' za odkaz na poziadavky
na informacie stanovené v smernici 2016/2341/EU.

Smernica predpisuje rozne minimalne informacné Standardy pre aktivnych tcastnikov
systétmu a Cakatel'ov na dochodok. Aktivni uCastnici systému maji pravo byt
informovani o tom, ako by skonéenie pracovného pomeru ovplyvnilo ich doplnkové
dochodkové prava®. Cakatelia na dochodok a poberatelia pozostalostnych davok maju
v pripade pozostalostnych davok pravo byt informovani o hodnote alebo posudeni
svojich odlozenych dochodkovych prav a o podmienkach upravujucich zaobchadzanie
s tymito pravami.

Tieto informacie musia byt’ poskytnuté na poziadanie, zrozumitel'ne, v pisomnej podobe
a Vv primeranej Casovej lehote. Clenské Staity moZu povolit, aby dochodkové systémy
neposkytovali tieto informdcie viac ako raz ro¢ne.

Podl'a smernice budu vyziadané informacie poskytnuté ,,v primeranej ¢asovej lehote®.
Zatial' ¢o mnohé c¢lenské Staty nestanovili lehotu na poskytnutie informacii, iné ¢lenské
Staty si zvolili Specifické obdobie, a to sedem dni (BG), desat’ dni (ES), 15 dni (SI), jeden
mesiac (UK), dva mesiace (IE) a 60 dni (PT). Zvy$né cClenské Staty sa spoliehajii na
pravne pojmy, akymi su ,,primerana ¢asova lehota™ (BE, CY, DE, DK, EE, EL, FI, SE)
alebo povinnost’ poskytnut’ informacie ,.bez zbyto¢ného odkladu* (CZ), ,,v¢as* (NL)
alebo ,,okamzite* (PL).

Mnohé ¢lenské Staty vyuZzili moznost’ obmedzit’ poskytovanie informécii na poZiadanie
na ,raz za rok**’, ale znaény pocet ¢lenskych Statov tak neurobil®,

V mnohych ¢lenskych Statoch je moZzné poskytnit’ informacie elektronicky39.
V niekol’kych clenskych Statoch sa to ani nevyzaduje, ani nezakazuje40, zatial' ¢o
niekol’ko d’alich ¢lenskych §tatov tito moznost’ neposkytuje vobec*’,

% Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2016/2341/EU zo 14. decembra 2016 o &innostiach inititdcii

zamestnaneckého dochodkového zabezpecenia (IZDZ) a o dohl'ade nad nimi,

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?2uri=CELEX%3A32016L.2341.

% Tieto informacie musia zahffiat' najmé: a) podmienky, ktorymi sa riadi nadobtdanie doplnkovych

dochodkovych prav aich doésledok pri skonCeni pracovného pomeru; b) hodnotu alebo postdenie
odlozenych dochodkovych prav (hodnotenie by nemalo byt vykonané viac ako 12 mesiacov pred
datumom ziadosti); a ¢) podmienky budiceho zaobchddzania s odlozenymi déchodkovymi pravami.
Ak systtm umoZiiuje skor$i pristup k nadobudnutym dbéchodkovym pravam prostrednictvom
vyplatenia nasporenej sumy (napr. prostrednictvom ¢lanku 5 ods. 3 smernice), poskytované informacie
obsahuju aj pisomné vyhlasenie, ze uéastnik by mal zvazit’ moznost’ vyuzit’ poradenstvo o investovani
nasporenej sumy do déchodkového zabezpecenia.

3 AT, BE iba Ciastoéne, ked’ze sluzbu na sledovanie déchodku s nazvom ,,m6j déchodok mozno vyuzit

kedykol'vek, CY, CZ, DK, EL, FI, FR, HR, IE, IT, SE.

% BG, DE, EE, ES, IT, HU, LU, LV, PT, SI, SK a LT.

% AT, BE, BG, DE, DK, EE, HU, IE, IT, LV, NL, PL, SE, SI, SK, UK a ¢iasto¢ne FI. V Rumunsku je
poskytovanie informécii elektronicky mozné, ale len ako dodato¢ny spdsob komunikécie, ktory
nenahradza povinny format v tlacenej podobe.

9 CVY, EL, LU, MT.
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V Belgicku existuje vladna databaza ,,Moj dochodok, mdj doplnkovy dochodok®.
Vsetky dochodkové institucie, poistovne aj dochodkové fondy musia do tejto
databazy kazdoro¢ne oznamovat vsSetky akumulované dochodkové prava
pridruzenych jedincov. Vsetci obcania tak moézu najst’ vSetky informacie tykajice sa
doéchodkovych prav akumulovanych v Belgicku. Belgicko sa spolu s partnermi z
inych krajin EU zG&astnilo pilotného projektu na zriadenie Eurdpskej sluzby na
sledovanie dochodkov, ktora by umoznila tcastnikom sledovat’ svoje déchodkové
prava akumulované v inych clenskych Statoch, ako aj systémy déchodkov pocas
svojej kariéry.

Okrem poziadaviek na informacie, ktoré budi poskytnuté na zdklade smernice, bude od
januéara 2019 poskytnutych viac informécii podl'a smernice 2016/2341/EU o &innostiach
institucii zamestnaneckého déchodkového zabezpecenia (IZDZ) a 0 dohl'ade nad nimi*.
Z toho vyplyva, Ze pre tie doplnkové dochodkové systémy, ktoré poskytuji inStitucie
zamestnaneckého doéchodkového zabezpeCenia a na ktoré sa teda vztahuje smernica
2016/2341/EU, presahuju teraz poziadavky &lenskych $tatov na poskytnutie informécii
takéto poziadavky podla smernice 2014/50/EU. Napriklad podla smernice
2016/2341/EU je poskytovatel' doplnkovych dochodkov v stéasnosti povinny poskytnit
potencidlnemu ucastnikovi (potencidlnemu ¢lenovi), vSetky relevantné informéacie este

predtym nez uzatvori zmluvu.

Vysledkom je, ze informacie o doplnkovych dbchodkovych pravach aktivnych
ucastnikov, cakatelov na dochodok, ako aj potencidlnych ucastnikov st celkovo
komplexne.

3.8. Prevod déchodkovych prav

Smernicou sa neustanovuje prevod nadobudnutych déchodkovych prav. Odévodnenie 24
nabada clenské Staty, aby v snahe ul'ahcovat’” mobilitu pracovnikov medzi ¢lenskymi
Statmi zlepsSili prevoditel'nost’ nadobudnutych dochodkovych prav, predovSetkym pri
zavadzani novych doplnkovych dochodkovych systémov. Viac ako polovica €lenskych
Statov prijala opatrenia v suvislosti s prevoditenostou nadobudnutych déchodkovych
prav alebo hodndt*. Niektoré ztychto &lenskych §tatov stanovili v sGvislosti
s prevoditelnost'ou urcité podmienky a obmedzenia, ¢o moze sposobit’ zdvazné prekazky
pri vykonavani cezhrani¢nych prevodov v praXi44.

% CZ ES,FR,LT,PT.

*2 Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 2016/2341/EU zo 14. decembra 2016 o &innostiach institucii

zamestnaneckého doéchodkového zabezpecenia (IZDZ) a o dohl'ade nad nimi,
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A32016L.2341.

*® AT, BE, DE, EL, ES, IE, HU, LU, LV, NL, PL, PT, RO, SI, SK, UK.

44

EIOPA, zavere¢na sprava o osvedcenych postupoch o individudlnych prevodoch zamestnaneckych
dochodkovych préav,

https://www.eiopa.europa.eu/content/final-report-good-practices-individual-transfers-occupational-
pension-rights_en.
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V Rakusku je prevod nadobudnutych déchodkovych prav mozny a pravne predpisy
Rakuska stanovuju ré6zne moznosti takého prevodu. V pripade, Ze je zamestnanec
natrvalo presunuty do prace v zahrani¢i, moze si nadobudnutu sumu previest’ do
zahrani¢nej dochodkovej institucie.

V Grécku si osoby, ktoré zmenia svoju profesiondlnu ¢innost, mdzu previest’ svoje
nadobudnuté prava do iného zamestnaneckého poistného fondu (v Grécku alebo v
inom c¢lenskom §tate) alebo si mézu zvolit’ ponechanie svojich nadobudnutych prav v
povodnom fonde a po dosiahnuti veku odchodu do dochodku moézu ziskat
dochodkove davky z kazdého fondu. Také prevody sa vyskytuju v praxi.

St vsak aj iné ¢lenské Staty, ktoré tak(il moznost’ neposkytuji vobec®.

Jeden clensky stat (LU) uviedol, Ze rézne dafové rezimy casto brania pracovnikom
vykonat’ cezhrani¢ny prevod, kedZe v oboch clenskych S$tatoch podliehaji datovej
povinnosti. Iny ¢lensky stat (SK) uviedol, Ze pri absencii minimalnych pravidiel pre
prevoditel'nost’ je v praxi vel'mi naro¢né previest’ odlozené dochodkové prava, a uviedol
aj potrebu otvorit’ nové diskusie v suvislosti s moznymi minimalnymi pravidlami pre
prevoditelnost dochodkovych pradv. Naopak, jeden socidlny partner (zastupca
zamestnavatel'ov) z Clenského Statu (DE) vyjadril spokojnost’ so skuto¢nostou, ze na
trovni EU neexistujii spoloéné pravidla pre prevoditelnost’, kedze sa zamestnavatelia
obavaju, zZe by to bola vel'mi zlozita uloha.

4, UPLATNOVANIE SMERNICE

Pokial’ ide o praktické uplatiiovanie smernice, je dolezité poznamenat’, Ze uloha a miera
dolezitosti doplnkovych dochodkovych systémov sa v ¢lenskych Statoch vyrazne lisi.

V Sprave o primeranosti dochodkov*®, ktorti vypracovala Eurépska komisia a Vybor pre
socialnu ochranu, sa analyzuje Gloha a miera dolezitosti doplnkovych (zamestnaneckych)
dochodkovych systémov vo vnutrostatnych dochodkovych systémoch ¢lenskych Statov.

Ako sa uvadza v odovodneni 9 smernice, ¢lenské $taty maji pravo organizovat’ si vlastné
dochodkoveé systémy a ¢lenské Staty nad’alej nesu plnu zodpovednost’ za organizovanie
takychto systémov. Pri transpozicii smernice neboli Clenské Staty povinné zavadzat
pravne predpisy upravujice zriadovanie doplnkovych dochodkovych systémov.
Vnutrostatne dochodkové systémy st vel'mi r6znorodé.

Zatial’ ¢o v ur€itych ¢Elenskych statoch zohravaju doplnkové zamestnanecké déchodkové
systémy vyznamnU Glohu v ramci vnutroStatnych dochodkovych systémov (napriklad
VNL, DK, UK, IE, SE), alebo menej vyznamnu, ale stale dolezitd ulohu v inych
Clenskych Statoch (DE, FR, BE), v priblizne polovici Clenskych Statov sa doplnkové
dochodkové systémy nerozvinuli natol’ko, aby tvorili vyznamnu c¢ast’ vnutroStatneho
déchodkoveého systému a maju tendenciu zohravat’ skor okrajovu tlohu.

Uvedené zistenia v suvislosti s tvodnym praktickym uplatiovanim smernice st zalozené
na informéaciach o uplatfiovani smernice, ktoré oznamili ¢lenské Staty podla ¢lanku 9 ods.

% CY, DK, EE, FI, FR, LT, MT, SE.

4 Strana 79 https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=738&langld=en&publd=8084&furtherPubs=yes.
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1, ako aj na odpovediach, ktoré poskytli ¢lenské Staty a socialni partneri v dotazniku
Komisie o uplatiiovani smernice. Komisia ziskala spitna vizbu od 23 &lenskych §tatov?’
a dsmich socialnych partnerov*.

Pokial' ide o zozbierané informéacie, neboli v ziadnom ¢lenskom S§tate identifikované
ziadne spory pred vnutroStditnymi sudmi, ktoré by sa tykali vnutrostatnych ustanoveni
transponujucich smernicu.

V niekolkych c¢lenskych Statoch museli poskytovatelia doplnkovych doéchodkovych
systémov zmenit' svoje pravidld s cielom dosiahnut’ stlad s vnatros$tatnymi pravnymi
predpismi, ktorymi sa tato smernica vykonava. To je pripad doplnkovych déchodkovych
systétmov napriklad v Belgicku, Nemecku, Luxembursku, Taliansku a Bulharsku.
V inych krajinach, kde uZz ustanovenia tykajice sa ¢akacieho obdobia a obdobia na
ziskanie nadobudnutych prév, ako aj veku na ziskanie nadobudnutych préav boli v stlade
so smernicou pred jej prijatim, nebol zaznamenany ziadny vyznamny vplyv na
doplnkove dochodkove systémy.

Podl'a ¢lanku 4 ods. 2 smernice mohli Clenské Staty socidlnym partnerom umoznit
stanovit’ iné, priaznivejSie ustanovenia tykajice sa obdobia na ziskanie nadobudnutych
prav alebo Cakacieho obdobia, ¢i veku na ziskanie nadobudnutych prav, ako st tie
stanovené v ¢lanku 4. Polovica ¢lenskych Statov nepovoluje, aby kolektivne zmluvy
stanovovali iné ustanovenia, ako su ustanovenia stanovené v ich vnuatrostatnych pravnych
predpisoch. Ziadny z &lenskych $tatov, v ktorych sa tato moZnost povoluje v ramci
vnitrostatneho prava®®, neposkytol informécie tykajlce sa takych kolektivnych zmlav,
ktoré by skuto€ne stanovili iné, priaznivejSie pravidla. Tam, kde kolektivne zmluvy
existuju, v praxi kopiruji ustanovenia narodného préava. Jeden socialny partner (z DE)
uviedol, Ze im je znama kolektivna zmluva v sektore stavebnictva, ktora poskytuje
priaznivejSiu ochranu pracovnikov nez je ochrana, stanovena smernicou, kedZe
doplnkové dochodkové prava st ziskané okamzite anevyzaduje sa ziadny vek na
ziskanie nadobudnutych prav.

Na zéklade odpovedi v dotazniku mozno konstatovat, ze smernica mala v niektorych
krajinach®® pozitivny vplyv na nadobtdanie a zachovéavanie doplnkovych dochodkovych
prav pracovnikov, ktori odchadzaju zo svojej krajiny a stahuju sa do iného ¢lenského
Statu. To sa tykalo najmé tych c¢lenskych Statov, v ktorych museli byt zavedené nové,
prisnejsie pravidla na dosiahnutie siladu s ustanoveniami smernice.

Pokial’ ide o vplyv novych poziadaviek na informdcie stanovenych smernicou, dolezity je
vplyv smernice v kombinacii s poziadavkami smernice 2016/2341/EU. Clenské staty
stanovili podrobné pravidla v sulade s ustanoveniami smernice tykajiice sa poziadaviek
na informacie o doplnkovych dochodkovych pravach jednotlivcov. Je pomerne naro¢né
Vv tomto momente posudit’, do akej miery pomohlo vykonédvanie ustanoveni smernice pri
zvySovani povedomia pracovnikov v EU o zachovani ich doplnkovych déchodkovych
prav v pripade mobility v ramci EU. Zainteresované strany sa vsak domnievaju, Ze
pracovnici v EU sU si teraz viac vedomi svojich prav.

AT, BE, EE, LT, NL, IE, CZ, MT, DE, LUX, HR, BG, IT, RO, PL, PT, SK, SE, SI, EL, DK, ES a HU.
Odborové zvézy z IT, AT, BE a NL, zastupcovia zamestnavatel'ov z AT, BE, EE a NL.

* €z, DE, DK, ES, FI, HR, MT, NL, PL, PT, RO, SE, SK a SI.

% Napriklad v DE, IT alebo LUX.
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Takmer vSetky zainteresované strany uviedli, ze neidentifikovali Ziadne osobitné
tazkosti, ktorym by museli mobilni pracovnici v EU celit’ pri vyuzivani svojich prav
vyplyvajucich zo smernice.

Jeden cClensky s§tat (HR) poukazal na mozné buduce tazkosti spojené s uplatiovanim
smernice. Niektoré dochodkové spolocnosti v tejto krajine poznamenali, ze by sa mohli
vyzadovat’ objasnenia v stuvislosti so skuto¢nost’ami tykajucimi sa ukonc¢enia pracovného
pomeru, pokial’ ide o stvisiacu dokumentéciu (na dékaz o premiestneni).

Socialni partneri vinom ¢lenskom S$tate (Belgicko), ato odborové zvazy, ako aj
zastupcovia zamestnavatel'ov, uviedli, ze tazkosti mozno oc¢akavat’ v suvislosti so znacne
zvySenou administrativnou zat'azou. Zda sa vsak, ze to je spojené s novymi pravidlami
stanovenymi V ich krajine, ktoré su prisnejSie ako pravidla predpisané smernicou. Tieto
pravidla uplne zruSili moznost stanovit' Cakacie obdobic a obdobie na ziskanie
nadobudnutych prav, ako aj vek na ziskanie nadobudnutych prav. Zaroven nepovoluju,
aby dochodkové systémy vyplatili ¢akatel'om, ktori maji odlozené dochodkové prava ich
prava nizkej hodnoty vo forme nasporenej sumy, a preto musia byt’ tieto prava zachované
Vv systéme, pokym osoba nie je na dochodku. Zastupcovia zamestnavatel'ov v jednom
¢lenskom state (AT) uviedli, Ze je v praxi naro¢né ziskat’ suhlas ¢akatel'a na dochodok na
vyplatenie jej/jeno dbéchodkovych prav nizkej hodnoty vo forme nasporenej sumy
z doévodu nedostato¢ného zaujmu o tato problematiku.

Pokial’ ide o celkové hodnotenie vplyvu ustanoveni smernice, v niektorych krajinach bol
zaznamenany isty pozitivny vplyv v dosledku povinnych zmien vnuatrostatnych pravnych
predpisov, zatial’ ¢o v inych krajindch nezaznamenali ziadny vyznamny prakticky vplyv.
Moéze to byt spdsobené skuto¢nost'ou, ze Standardy na nadobtdanie a zachovavanie
doplnkovych dochodkovych prav, ako aj poziadavky na informacie v tychto krajinach
boli v stilade so smernicou uz pred jej prijatim. Okrem toho v urc€itych krajinach je krytie
doplnkovych zamestnaneckych dochodkovych systémov vel'mi nizke alebo vdbec
neexistuje®. Délezity podet zainteresovanych stran uviedol, e je prili§ skoro hodnotit’
vplyv vzhladom na vel'mi kratke obdobie uplatiovania a nedostupnost’ relevantnych
udajov.

Okrem toho sa zistenia v suvislosti s uplatiovanim smernice musia interpretovat’ opatrne,
ked’ze sa transpozicia v niektorych krajinach vykonala iba nedavno. Napriklad v dvoch
krajindch®® s dolezitou ulohou doplnkovych doéchodkovych —systémov v ich
vnutro§tatnom dochodkovom systéme bola kompletna transpozicia vykonana len v lete
2019.

5. ZAVERY

Transpoziciu smernice c¢lenskymi Stdtmi mozno vo vSeobecnosti povazovat za
uspokojivd.

Pokial' ide o rozsah pdsobnosti smernice, vyznamny pocet Clenskych S$tatov rozsiril
ochranu nad rdmec pdsobnosti smernice a poskytuje ochranu nielen zamestnancom, ale aj
samostatne zarobkovo ¢innym osobam. Takisto velky pocet Clenskych Statov pokryva

1 Napriklad v CZ, LT a RO neexistuji zamestnanecké déchodkové systémy alebo v HU, EE a na SK sU
vel'mi zriedkavé.

2 FRalE.
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vyhradne vnutrostatne situacie pohybu pracovnikov. Priblizne polovica ¢lenskych Statov
stanovila pravidla prevoditel'nosti nadobudnutych dochodkovych prav a niektoré ¢lenské
Staty tiez stanovuju rozsirené informacné povinnosti nad ramec poziadaviek smernice.

Pokial’ ide o transpoziciu jednotlivych ustanoveni smernice, analyza transpozi¢nych
opatreni ¢lenskych Statov ukézala, Ze pri transpozicii doslo len k niekol’kym problémom
v malom pocéte ¢lenskych $tatov. To plati najméd pokial’ ide 0 minimalne poZiadavky na
nadobuddanie doplnkovych déchodkovych prav stanovenych smernicou, t. j. transpozicia
pravidiel tykajucich sa ¢akacieho obdobia, obdobia na ziskanie nadobudnutych prav, ako
aj veku na ziskanie nadobudnutych prév.

Analyza odpovedi ¢lenskych Statov a zainteresovanych stran na otazky v dotazniku
0 transpozicii a uplatiovani smernice ukazuje, Ze v niektorych ¢lenskych Statoch bolo
potrebné vykonat’ v predchddzajucich pravidlach délezit¢ zmeny. V inych ¢lenskych
Statoch uz boli pravidla stanovené smernicou dostato¢ne zabezpecené pred transpoziciou
smernice.

Z analyzy vyplyva, ze Clenské Staty smernicu nepouzili na znizenie Standardov
nadobddania a zachovavania doplnkovych dochodkovych prav, ani na zniZzenie
poziadaviek na informéacie.

Z odpovedi na dotaznik vyplyva, ze smernica mala celkovo pozitivny vplyv na vsetky
zainteresované strany. V tomto zavere sa berie do uvahy, ze v Case prijatia smernice boli
v ¢lenskych Statoch stale pracovnici, ktorych doplnkové doéchodkové prava mohli
prepadnut’, ak sa pracovny pomer pracovnika skoncil pred tym, ako dosiahol minimalne
obdobie ucasti v systétme (obdobie na ziskanie nadobudnutych prav) alebo dovifsil
minimalny vek (vek na ziskanie nadobudnutych prav). Vplyv pravidiel smernice
Vv jednotlivych €lenskych Statoch sa vSak znacéne 1iSi, ked’Zze pravne predpisy niektorych
¢lenskych Statov uz boli v sulade s ustanoveniami smernice, ateda jej vplyv nebol
vyznamny.

Pokial’ ide o poziadavky na informacie stanovené smernicou, ddlezity je vplyv smernice
v kombinacii s poziadavkami  smernice 2016/2341/EU o &innostiach  ingtitucii
zamestnaneckého ddéchodkového zabezpeCenia (IZDZ) aodohlade nad nimi.
Momentalne je naroéné hodnotit troveii povedomia pracovnikov v EU oich
doplnkovych déchodkovych préavach.

Je v8ak zrejmé, Zze minimalne poziadavky stanovené v smernici, ako napriklad tie
o nadobudani a zachovavani doplnkovych doéchodkovych prav, ako aj podrobnejsie
poziadavky na informécie, vytvorili vac¢Siu pravnu istotu a poskytli pracovnikom vyssiu
mieru povedomia o ich doplnkovych dochodkovych pravach, pokial’ sa stahuju do
zahraniCia (alebo to zvazuji). Vysledkom by malo byt ulahfenie vol'ného pohybu
pracovnikov v ramci EU.

Pokial' ide o uplatiiovanie smernice, analyza ukazuje, Ze ustanovenia transponujlice
smernicu Vv jednotlivych ¢lenskych Statoch st funkéné a doposial’ sa nevyskytli sudne
spory Vv suvislosti s pravidlami stanovenymi smernicou. Vo vicSine krajin neboli
identifikované ziadne konkrétne tazkosti spojené s uplatiovanim ustanoveni smernice,
oznameny bol len velmi obmedzeny pocet problémov v sdvislosti s jednotlivymi
Clenskymi Statmi.
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Je v8ak nutné zdoraznit’, Ze vzhladom na neskort transpoziciu smernice v mnohych
krajindch a relativne kratke obdobie jej uplatiovania v praxi, nemozno v tomto $tadiu
dospiet’ k spolahlivym zaverom pokial’ ide o jej vplyv.

Komisia bude aj nad’alej monitorovat’ vykondvanie tejto smernice a spolupracovat
s Clenskymi Statmi s cielom zabezpedit’ spravnu transpoziciu a vykonavanie smernice vo
vsetkych Clenskych Statoch.

Po prijati smernice boli na Grovni EU prijaté aj iné politické iniciativy s ciefom zvysit
prispevok doplnkovych dochodkovych systémov k primeranym doéchodkovym prijmom
Vv Clenskych statoch. V roku 2018 Komisia zalozila skupinu na vysokej urovni pre
dochodky®, ktora méa za ciel Komisii poskytovat politické poradenstvo v otdzkach
tykajicich sa spdsobov zlepSenia poskytovania, bezpecCnosti prostrednictvom
potencidlnych pravidiel, medzigeneracnej rovnovahy, primeranosti a udrzatelnosti
doplinkovych (zamestnaneckych a osobnych) déchodkov v suvislosti s vyzvami v Unii
a Clenskych Statoch, ktoré ovplyvituju primeranost déchodkovych prijmov a rozvoj
dochodkového trhu Unie. V decembri 2019 prijala skupina svoju zavereénii spravu
vratane politickych odporaéant, ktoré boli uréené pre EU, &lenské $taty a poskytovatelov
dbéchodkov. Komisia spravu dokladne preskima s cielom zabezpecit' vhodné nasledné
opatrenia, podporovat’ a §irit’ ju medzi ¢lenskymi $tatmi a zainteresovanymi stranami.

53

https://ec.europa.eu/transparency/regexpert/index.cfm?do=groupDetail.groupDetail&groupl D=3589&
news=1&Lang=SK.
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