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w sprawie stosowania dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/50/UE z dnia
16 kwietnia 2014 r. w sprawie minimalnych wymogoéw stuzacych zwiekszeniu mobilnosci
pracownikow miedzy panstwami czlonkowskimi dzigki latwiejszemu nabywaniu i
zachowywaniu uprawnien do dodatkowych emerytur
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1. WPROWADZENIE

Swobodny przeptyw pracownikow jest jedna z podstawowych wolnosci obywateli Unii
Europejskiej i jednym z filaréw rynku wewnetrznego. Jest on zapisany w art. 45 Traktatu
0 funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE). Prawo to zostato potwierdzone w prawie
wtornym, w szczegolnosci w rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr 492/2011 z dnia 5 kwietnia 2011 r. w sprawie swobodnego przeptywu pracownikow
wewnatrz  Unii. Zostalo rowniez potwierdzone w orzecznictwie Trybunatu
Sprawiedliwosci.

Ochrona praw pracownikow w zakresie zabezpieczenia spotecznego, w tym ich
uprawnien emerytalnych, ma kluczowe znaczenie dla usprawnienia swobodnego
przeptywu pracownikow. Ochrona socjalna pracownikow w zakresie emerytur jest
gwarantowana przez ustawowe systemy zabezpieczenia spotecznego uzupeknione
dodatkowymi programami emerytalnymi powigzanymi z umowami 0 prac¢. Uprawnienia
W tym zakresie przysluguja przede wszystkim krajowym systemom zabezpieczenia
spotecznego.

Aby zapewni¢ ochron¢ praw osob korzystajacych z przystugujacego im prawa do
swobodnego przemieszczania si¢, UE na bardzo wczesnym etapie i W oparciu o przepisy
art. 48 TFUE przyjeta $rodki stuzace ochronie praw w zakresie zabezpieczenia
spotecznego pracownikow przemieszczajacych si¢ na terytorium Unii Europejskiej oraz
cztonkéw ich rodzin, tzw. rozporzadzenia w sprawie koordynacji systemow
zabezpieczenia spoiecznegol. Rozporzadzenia te odnoszg si¢ zasadniczo wylacznie do
ustawowych systemOw emerytalnych inie majg zastosowania do dodatkowych
programéw emerytalnych®. Dlatego tez pojawila sie konieczno$é przyjecia przepisow
szczegdbtowych regulujacych kwestie zwigzane z uprawnieniami do dodatkowych
emerytur.

W ramach pierwszego etapu usuwania przeszkdd utrudniajagcych swobodny przepltyw
zwigzanych z emeryturami dodatkowymi, do ktérych nie odniesiono si¢ we
wspomnianych powyzej rozporzadzeniach UE, w dyrektywie Rady 98/49/WE>
w sprawie ochrony uprawnien do dodatkowych $wiadczen emerytalnych lub rentowych
pracownikow i osob prowadzacych dziatalno$¢ na whasny rachunek przemieszczajacych
si¢. we Wspdlnocie uczestnikom dodatkowych programoéw emerytalnych przyznano
okre$lone prawa. Zgodnie z przepisami tej dyrektywy uprawnienia do $wiadczen
emerytalnych lub rentowych nabyte przez osobeg, ktéra przestala oplaca¢ sktadki na
dodatkowe programy emerytalne, poniewaz przeniosta si¢ do innego panstwa
cztonkowskiego, muszg zosta¢ zachowane w takim samym stopniu, w jakim miatoby to

Wspomniane rozporzadzenia to rozporzadzenie (WE) nr 883/2004 z dnia 29 kwietnia 2004 r.
i rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 987/2009 z dnia 16 wrzesnia 2009 r.
dotyczace wykonywania rozporzgdzenia (WE) nr 883/2004 z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie
koordynacji systemdéw zabezpieczenia spolecznego.

Poza systemami wchodzacymi w zakres pojecia ,,ustawodawstwo”, ktore uznaje si¢ za systemy
zabezpieczenia spotecznego zgodnie z art. 1 lit. 1) akapit pierwszy rozporzgdzenia (WE) nr 883/2004
lub w odniesieniu do ktérych dane panstwo czlonkowskie ztozyto o$wiadczenie zgodnie z tym
artykutem.

Dyrektywa Rady 98/49/WE z dnia 29 czerwca 1998 r. w sprawie ochrony uprawnien do dodatkowych
$wiadczen emerytalnych lub rentowych pracownikow iosob prowadzacych dziatalno$¢ na wiasny
rachunek przemieszczajacych si¢ we Wspdlnocie.



miejsce W przypadku osoby, ktéra pozostalaby na terytorium tego samego panstwa
cztonkowskiego, ale podobnie zaprzestalaby optacania skladek emerytalnych.
Beneficjenci dodatkowego programu emerytalnego sg uprawnieni do pobierania
przystugujacych im §wiadczen w dowolnym panstwie cztonkowskim.

W sprawozdaniu® na temat wdrozenia dyrektywy 98/49/WE stwierdzono jednak, ze
dyrektywa stanowita jedynie pierwszy $rodek przyczyniajacy si¢ do usuwania przeszkdd
w swobodnym przeptywie pracownikow w kontekscie emerytur dodatkowych oraz ze nie
usuni¢to jeszcze wszystkich istniejacych przeszkoéd. Dlatego tez Komisja ztozyta
wniosek dotyczacy dyrektywy w sprawie poprawy mozliwos$ci przenoszenia uprawnien
do dodatkowych emerytur lub rent.

W dniu 16 kwietnia 2014 r. przyjeto dyrektywe 2014/50/UE w sprawie minimalnych
wymogow stuzacych zwigkszeniu mobilnosci pracownikéw miedzy panstwami
cztonkowskimi dzieki tatwiejszemu nabywaniu izachowywaniu uprawnien do
dodatkowych emerytur (dyrektywe w sprawie emerytur dodatkowych®, zwana dalej
,dyrektywa”)". Dyrektywe te¢ mozna uznaé za drugi $rodek przyczyniajacy si¢ do
usuwania przeszkdd w swobodnym przeptywie zwigzanych z emeryturami dodatkowymi,
ktory sprzyja ponadto mobilno$ci pracownikéw miedzy panstwami czlonkowskimi.

Dyrektywa ma na celu promowanie mobilnosci pracownikéw poprzez ograniczenie
przeszkod, ktore wynikaja z niektorych przepisow dotyczacych dodatkowych programow
emerytalnych zwigzanych ze stosunkiem pracy. Emerytury dodatkowe stajg si¢ w wielu
panstwach cztonkowskich coraz istotniejsze dla zapewnienia odpowiedniego standardu
zycia na staro$¢. Nalezy zatem zagwarantowaé przyjecie okreslonych minimalnych
wymogow w zakresie nabywania izachowywania uprawnien emerytalnych, aby
ograniczy¢ przeszkody utrudniajagce swobodny przeptyw pracownikow miedzy
panstwami cztonkowskimi.

Wymogi ustanowione w dyrektywie dotycza w szczegolnosci:

. warunkOw  nabywania uprawnien w ramach dodatkowych programéw
emerytalnych:

w dyrektywie wyznaczono maksymalny okres oczekiwania, tj. okres, jaki musi
uptyngé, zanim pracownik bedzie mogl sta¢ si¢ uczestnikiem programu
emerytalnego, oraz maksymalny okres gromadzenia nieprzepadalnych uprawnien,
tj. okres aktywnego uczestnictwa w programie, po ktérym danemu czlonkowi
zacznie przystugiwa¢ prawo do zgromadzonych uprawnien do dodatkowe;j
emerytury, a takze limit wieku w kontekscie gromadzenia uprawnien;

. zachowania nieaktywnych uprawnien emerytalnych:

4 COM(2006) 22 final z 26. 1. 2006 T.
5 COM(2005) 507 final z 20.10. 2005 r.

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/50/UE z dnia 16 kwietnia 2014 r. w sprawie
minimalnych wymogéw shuzacych zwigkszeniu mobilnosci pracownikéw miedzy panstwami
cztonkowskimi dzieki tatwiejszemu nabywaniu i zachowywaniu uprawnien do dodatkowych emerytur,
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2014/50/0j?locale=pl

https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2014/50/0j?locale=pl



https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2014/50/oj?locale=pl
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2014/50/oj?locale=pl

w dyrektywie przewidziano prawo do skutecznego zachowania uprawnien do
dodatkowych emerytur;

. standardow dotyczacych informac;ji:

w dyrektywie zagwarantowano prawo do otrzymywania odpowiednich
informacji, w szczeg6élnosci informacji o wpltywie mobilno$ci na uprawnienia
emerytalno-rentowe.

Dyrektywa weszta w zycie wdniu 20 maja 2014 r., apanstwa cztonkowskie byty
zobowigzane do dokonania jej transpozycji do dnia 21 maja 2018 r. Ten stosunkowo
dhugi okres transpozycji mial na celu zapewnienie panstwom czlonkowskim
wystarczajagcego czasu, co Uznano za konieczne z uwagi na zlozono$¢ problematyki
bedacej przedmiotem dyrektywy oraz zréznicowany charakter dodatkowych programow
emerytalnych w poszczegdlnych panstwach cztonkowskich.

Zgodnie zart.9 wust. 1 dyrektywy panstwa cztonkowskie byly zobowiagzane do
przekazania Komisji wszelkich dostepnych informacji o stosowaniu dyrektywy do dnia
21 maja 2019,

W art. 9 ust. 2 dyrektywy na Komisje natozono wymodg sporzadzenia sprawozdania ze
stosowania dyrektywy w panstwach cztonkowskich.

Sprawozdanie opiera si¢ przede wszystkim na $srodkach, o ktorych zastosowaniu panstwa
cztonkowskie poinformowaty Komisj¢ na podstawie art. 8 dyrektywy. Odniesienia do
przepisow prawa krajowego transponujacych dyrektywe¢ mozna znalez¢ na stronie
internetowej EUR-Lexu®. Przy sporzadzaniu niniejszego sprawozdania wykorzystano
informacje na temat stosowania dyrektywy przekazane przez panstwa czlonkowskie
zgodnie z jej art. 9. Komisja wykorzystata rowniez informacje zgromadzone przez swoja
sie¢c ekspertow prawnych w dziedzinie swobodnego przepltywu pracownikow
i koordynacji systemow zabezpieczenia spolecznegog. Komisja skonsultowata si¢
rowniez z cztonkami Komitetu Doradczego ds. Swobodnego Przeptywu Pracownikow'®,
przesylajac im szczegolowy kwestionariusz't (zwany dalej ,kwestionariuszem”),
a nastepnie projekt sprawozdania. Komisja zwrocita si¢ rowniez do cztonkéw Komitetu
Technicznego ds. Swobodnego Przeptywu Pracownikow'? o udzielenie wyjasnien
w kwestii srodkow transpozycji.

2. PROCES TRANSPOZYCJI

Zgodnie zart. 8 dyrektywy panstwa czlonkowskie musialy dokonaé transpozycji
dyrektywy do dnia 21 maja 2018 r.

8 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/NIM/?qid=1562160328388&uri=CEL EX%3A32014L 0050

% http://ec.europa.eu/social/main.jsp?langld=en&catld=1098.

19 K omitet powotany na mocy art. 21 rozporzadzenia 492/2011.

11 Celem kwestionariusza bylo wyjasnienie okreslonych probleméw zwiazanych z transpozycja dyrektywy
i jej stosowaniem w praktyce. Do konca stycznia 2020 r. kwestionariusz wypetnity rzady 23 panstw
czlonkowskich oraz 8 partnerow spotecznych (organizacje zwigzkOw zawodowych i organizacje
pracodawcéw).

12 K omitet powotany na mocy art. 29 rozporzadzenia 492/2011.

3



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/NIM/?qid=1562160328388&uri=CELEX%3A32014L0050
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Aby wesprze¢ panstwa cztonkowskie w procesie transpozycji i wdrazania dyrektywy,
dyrektywa byla omawiana w trakcie szeregu posiedzen wspomnianych powyzej
komitetow w okresie od 2016 r. do 2018 r.

Zaledwie 10 panstw cztonkowskich zglosito jednak $rodki transpozycji i zadeklarowato
pelna transpozycje dyrektywy w wyznaczonym terminie®.

W lipcu 2018 r. Komisja wszczeta postgpowania w sprawie uchybienia zobowigzaniom
panstwa czlonkowskiego przeciwko 10 pafstwom czlonkowskim®, ktére nadal nie
powiadomily o pelnej transpozycji  dyrektywy. W styczniu 2019r. Komisja
kontynuowata postepowania w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa
cztonkowskiego przeciwko czterem pafistwom cztonkowskim™. Ostatecznie do wrze$nia
2019 r. wszystkie panstwa czlonkowskie powiadomity o pelnej transpozycji dyrektywy.
W zwigzku ztym postgpowania w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa
cztonkowskiego zostaty zakonczone.

Obecnie Komisja konczy analize zgodnosci srodkow krajowych majacych zapewnié
wlasciwe transponowanie dyrektywy. W ramach trwajacego badania zgodnosci Komisja
pozostaje w kontakcie z panstwami czlonkowskimi ~w kwestiach  poruszonych
W niniejszym sprawozdaniu.

3. WDRAZANIE DYREKTYWY

Jezeli chodzi o sposdb transpozycji dyrektywy, zgodnie z jej art. 8 ust. 1 panstwom
cztonkowskim pozostawiono swobode uznania w kwestii tego, czy zdecyduja si¢ na
bezposrednig transpozycje¢ przepisow dyrektywy do krajowych przepisow ustawowych,
wykonawczych i administracyjnych, czy tez zapewnig wprowadzenie wymaganych
postanowien uzgodnionych przez partneréw spotecznych w drodze uktadu. Jezeli
transpozycji dokonano w drodze uktadow zbiorowych, panstwa cztonkowskie musiaty
zagwarantowa¢ wszystkim pracownikom mozliwo$¢ korzystania z peilnej ochrony
przewidzianej w dyrektywie poprzez przyjecie odpowiednich przepisow ustawowych
I administracyjnych. Akt transponujacy lub opublikowany dokument urzedowy musiat
zawiera¢ odniesienie do dyrektywy.

Wszystkie panstwa cztonkowskie transponowaty dyrektywe w drodze ustawy. Trzy
panstwa cztonkowskie'® uznaty, ze ich aktualnie obowigzujace ustawodawstwo jest juz
W pelni zgodne z przepisami dyrektywy. Zadne panstwo czlonkowskie nie zglosito
wdrazania przepisow dyrektywy w drodze uktadéw zbiorowych.

W wigkszos$ci panstw cztonkowskich krajowe $rodki transpozycji zawieraty odniesienie
do dyrektywy. W jednym pafstwie czlonkowskim'’ odniesienie do dyrektywy
zamieszczono w rzadowym projekcie ustawy. W panstwach cztonkowskich, w ktorych
uznano, ze aktualnie obowigzujace ustawodawstwo jest odpowiednie do zapewnienia
pelnego wdrozenia dyrektywy, nie zawarto zadnych odniesien do dyrektywy.

3.1 Zakres czasowy

B DE, EE, FI, HR, HU, LV, LT, SK, Sl i SE.

¥Wezwania do usuni¢cia uchybienia skierowano do CZ, CY, EL, ES, FR, IE, LUX, NL, AT i RO.
1> Uzasadnione opinie przekazano CY, IE, FR i RO.

g1, LViUK.
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Jezeli chodzi o zakres czasowy, przepisy dyrektywy majg zastosowanie wytgcznie do
okresow zatrudnienia przypadajacych po uplywie terminu wyznaczonego na dokonanie
jej transpozycji*®, tj.21 maja 2018r. Dlatego tez pafstwa czlonkowskie byly
zobowigzane do zapewnienia, aby w przypadku, gdyby transpozycja dyrektywy w ich
panstwie zakonczyta si¢ dopiero po dniu 21 maja 2018 r., przyjete ustawodawstwo miato
zastosowanie z mocg wsteczng do wszystkich okreséw zatrudnienia przypadajacych po
dniu 21 maja 2018 r.

Wiekszo$é panstw zastosowata sie do tej zasady. Kilka z nich jednak tego nie zrobito:
w Polsce ustawa dokonujgca transpozycji dyrektywy weszla w zycie z opdznieniem (w
dniu 7 czerwca 2018 r.), ale nie obowigzywata z moca wsteczng. W Szwecji, cho¢ zasada
dotyczgca zakresu czasowego byta zasadniczo przestrzegana, przy obliczaniu
nieaktywnych uprawnien emerytalnych beneficjentoéw pozostatych przy zyciu brano pod
uwage wylacznie uprawnienia nabyte po dniu 1 czerwca 2018 r. We Francji ustawa
dokonujgca transpozycji weszla w zycie w dniu 5 lipca 2019 r., ale nie obowigzywata
Zmocg wsteczng. Wedlug stanu na dzien 5 lipca 2019 r. przepisy tej ustawy maja
zastosowanie do programéw utworzonych po dniu 5 lipca 2019 r., natomiast jezeli
chodzi o systemy, ktore obowigzywaty przed ta data, przepisy ustawy dokonujacej
transpozycji majg zastosowanie wytacznie do uprawnien odpowiadajacych okresom
zatrudnienia przypadajacym po dniu 1 stycznia 2020 r. W Rumunii ustawa dokonujaca
transpozycji dyrektywy zostala przyjeta w dniu 8 lipca 2019 r. inie obowigzywata
Z mocg wsteczng.

3.2 Zakres podmiotowy

Przepisy dyrektywy maja zastosowanie wylacznie do pracownikéw, a nie do o0sob
prowadzacych dziatalno$¢ na wlasny rachunek (zob. art. 1 i art. 3 lit. b)), w odréznieniu
od dyrektywy 98/49/WE, ktdra ma zastosowanie do obydwu tych kategorii 0séb.

Poniewaz w dyrektywie ustanowiono wylacznie minimalne wymogi®, pafistwa
cztonkowskie moga rozszerzy¢ zakres ochrony przewidzianej w dyrektywie na osoby

. o , il
prowadzace dziatalnos¢ na wiasny rachunek. Ponad potowa panstw cztonkowskich
zdecydowata si¢ rozszerzy¢ ochron¢ przewidziang w dyrektywie na osoby prowadzace
dziatalnos$¢ na wlasny rachunek.

3.3 Zakres terytorialny

W art. 2 ust. 5 dyrektywy wyjasniono, ze przepisy dyrektywy nie maja zastosowania do
nabywania ani zachowywania uprawnien do dodatkowych emerytur przez pracownikow
przemieszczajacych si¢ w obrebie jednego panstwa czlonkowskiego. Zgodnie
z motywem 6 dyrektywy panstwa cztonkowskie moga jednak rozwazy¢ skorzystanie
z krajowych kompetencji w celu objecia przepisami niniejszej dyrektywy takze
uczestnikdOw programu zmieniajacych zatrudnienie w obrgbie jednego panstwa
cztonkowskiego.

Potowa panstw cztonkowskich skorzystala z mozliwo$ci rozszerzenia zakresu
obowigzywania przepisow dyrektywy w taki sposob, by obejmowaly one réwniez

18 Art. 2 ust. 4 dyrektywy.

YFR, SE, PLiRO.

20 7ob. art. 7 ust. 1 i motyw 28 dyrektywy 2014/50/UE.

?1 Cz, DE, EL, FL, HU, IT, LT, LU, MT, PT, SK, UK, HR i SI, cz¢éciowo PL i EE.
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sytuacje o charakterze czysto krajowym?*. Panstwa te stosowaly zréznicowane podejécia
do tej kwestii: niektore z nich wskazaly, ze obowigzujace przepisy maja rowniez
zastosowanie do sytuacji o charakterze czysto krajowym, inne zrobily to wylgcznie
W sposob dorozumiany, poniewaz w ich ustawodawstwie krajowym nie dokonano
rozréznienia miedzy sytuacjami krajowymi a Sytuacjami transgranicznymi®, natomiast
jeszcze inne zdecydowaly si¢ stosowac zblizone przepisy w odniesieniu do sytuacji
wewnqtrznych24.

3.4 Zakres przedmiotowy

W sporzadzonym przez Komisje Europejska i Komitet Ochrony Socjalnej Sprawozdaniu
nt. adekwatnosci emerytur™ wyrdzniono nastepujace rodzaje dodatkowych programéw
emerytalnych, ktore moga postuzy¢ za wspdlne ramy odniesienia:

Dodatkowe programy emerytalne:

e pracownicze programy emerytalne to programy powigzane ze stosunkiem
pracy lub z dziatalnosciag zawodowa. Programy te moga by¢ ustanawiane przez
jednego pracownika lub grupe pracownikow, stowarzyszenia branzowe Ilub
partneréw spolecznych dziatajacych wspdlnie;

e systemy emerytur indywidualnych opierajg si¢ na indywidualnych umowach
dotyczacych  oszczedno$ci  emerytalnych  zawieranych miedzy  osoba
oszczgdzajaca a dostawcg ustug finansowych. Niekiedy pracodawca moze
uiszcza¢ sktadki na poczet systemu emerytur indywidualnych swojego
pracownika.

Zgodnie z przyjeta w dyrektywie definicja dodatkowych programow emerytalnych jej
przepisy maja zastosowanie wylgcznie do ,,pracowniczych programow emerytalnych”.

Zakres przedmiotowy dyrektywy okre§lono w jej art. 2 w potgczeniu z art. 3. W art. 2
stwierdzono, ze dyrektywa ma zastosowanie do dodatkowych programoéw emerytalnych,
z wyjatkiem programoéw figurujacych na wyczerpujacym wykazie lub programow,
o ktdrych wspomniano w takim wykazie?®.

W art. 3 lit. b) przedstawiono definicj¢ pojecia ,,dodatkowy program emerytalny”. Do
celow dyrektywy dodatkowy program emerytalny oznacza ,,pracowniczy program

2 BE, DE, EE, EL, ES, FR, HU, IT, LT, LU, MT, PT, SE, Sl i SK.

% AT,BE,LViPL.

 Np. EE.

% https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=738&langld=en&publd=8084&furtherPubs=yes

% Wspomniane programy to: 1) dodatkowe programy emerytalne objete rozporzadzeniem (WE)
nr 883/2004; 2) dodatkowe programy emerytalne, ktére w momencie wejécia dyrektywy w Zycie nie
przyjmuja juz nowych aktywnych uczestnikow i ktore pozostaja dla nich zamkniete; 3) dodatkowe
programy emerytalne, ktore podlegaja srodkom obejmujacym interwencj¢ organéw administracyjnych
utworzonych na mocy przepiséw krajowych lub organéw sadowych, majacym stuzy¢ zachowaniu lub
przywroceniu wczesniejszej sytuacji finansowej tych programéw, wlaczajac w to postgpowanie
likwidacyjne; 4) programy gwarancyjne na wypadek niewyptacalno$ci, programy kompensacyjnych
i krajowe fundusze rezerw emerytalnych; 5) jednorazowe wyptaty, ktorych pracodawca dokonuje na
rzecz pracownika w momencie ustania jego stosunku pracy i ktore nie sg zwigzane ze $wiadczeniem
emerytalnym; 6) renty z tytutu niezdolnos$ci do pracy lub renty rodzinne zwigzane z dodatkowymi
programami emerytalnymi, z wyjatkiem szczegdlnych postanowien art. 5 i 6 dyrektywy 2014/50/UE
dotyczacych rent rodzinnych.


https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=738&langId=en&pubId=8084&furtherPubs=yes
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=738&langId=en&pubId=8084&furtherPubs=yes
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=738&langId=en&pubId=8084&furtherPubs=yes

emerytalny zwigzany ze stosunkiem pracy, ustanowiony zgodnie z prawem krajowym
I praktyka krajowa i majacy na celu zapewnienie pracownikom dodatkowej emerytury”.
Dodatkowe wyjasnienia zawarto w motywie 11, ktéry stanowi, ze ,,dyrektywa powinna
mie¢ zastosowanie do wszystkich dodatkowych programéw emerytalnych, ktore zostaty
utworzone zgodnie z przepisami krajowymi i praktykg krajowg iktore majg zapewnic
pracownikom dodatkowe emerytury, takich jak umowy ubezpieczenia zbiorowego,
systemy repartycyjne uzgodnione przez jedng lub wigcej branz lub sektorow, systemy
kapitatowe lub przyrzeczenia emerytury zaspokajane z rezerw ksiggowych lub wszelkie
zbiorowe lub inne poréwnywalne systemy’’.

W motywie 14 wyjasniono ponadto, ze dyrektywe powinno stosowac si¢ wylacznie do
dodatkowych programéw emerytalnych, w przypadku ktoérych uprawnienia opierajg si¢
na stosunku pracy i sg powigzane z osiggni¢gciem wieku emerytalnego lub spetnieniem
innych wymogow okreslonych w programie lub w przepisach krajowych. Dyrektywy nie
stosuje si¢ do indywidualnych rozwigzan emerytalnych, ktore nie zostaty okreslone
W ramach stosunku pracy. Dlatego tez dyrektywa nie ma zastosowania do
indywidualnych rozwigzan emerytalnych, ktore nie sg powigzane z zatrudnieniem.

Ustawowe systemy emerytalne nie sg powigzane ze stosunkiem zatrudnienia i powinny
podlega¢ przepisom rozporzadzenia (WE) nr 883/2004; w zwigzku z powyzszym
przepisy dyrektywy nie maja do nich zastosowania.

Biorac pod uwagg krajowe $rodki transpozycji, mozna stwierdzié, ze srodki transpozycji
wszystkich panstw cztonkowskich obejmuja zakres dyrektywy. Ustawodawstwo
wigkszosci panstw czlonkowskich?’ ma zastosowanie do wszystkich dodatkowych
(pracowniczych) programow emerytalnych zdefiniowanych w art. 3, ktore nie zostaty
wykluczone na mocy przepiséw art. 2 ust. 1 i 2. Niektore panstwa cztonkowskie nie
okreslity zakresu obowigzywania przepisow w swoim ustawodawstwie. Z brzmienia tego
ustawodawstwa mozna jednak wywnioskowaé, ze zapewniono zgodnos$¢ z przepisami
dotyczacymi zakresu przedmiotowego dyrektywyzg.

3.5 Warunki nabycia uprawnien emerytalnych

Ustanowienie wymogu zwigzanego z warunkami nabywania uprawnien przez
pracownikow mobilnych w ramach dodatkowych programéw emerytalnych stanowi
jeden z najistotniejszych aspektow dyrektywy.

Fakt, ze w niektorych dodatkowych programach emerytalnych uprawnienia emerytalne
mogly zosta¢ utracone, jezeli stosunek pracy pracownika ustal, zanim pracownik
osiggngt minimalny okres uczestnictwa w programie (,,okres gromadzenia
nieprzepadalnych uprawnien”) lub zanim osiggnal minimalny wiek (,,wiek osiagnigcia
nieprzepadalnych uprawniefr”’), mogt uniemozliwi¢ pracownikom przemieszczajacym si¢
pomiedzy panstwami czlonkowskimi nabycie odpowiednich uprawnien emerytalnych.
Wymog dotyczacy dtugiego okresu oczekiwania na uzyskanie uczestnictwa w programie
emerytalnym (,,okres oczekiwania”) moégt mie¢ podobny skutek. Dlatego tez
wspotprawodawcy UE postanowili wprowadzi¢ okre§lone ograniczenia, aby usunac te
przeszkody utrudniajace pracownikom korzystanie z przystugujacego im prawa do
swobodnego przemieszczania sig.

' BE, BG, CY, CZ, DE, DK, EL, ES, FI, FR, IE, HU, IT, LT, LU, LV, MT, NL, PL, RO, SE, SK, UK.

% Dotyczy EE, HR i SI.



Zgodnie zart.4 wust. 1 dyrektywy taczna dlugo$¢ okresu oczekiwania i okresu
gromadzenia nieprzepadalnych uprawnien nie moze przekracza¢ 3 lat. Dlatego tez
uprawnienia emerytalne uznaje si¢ za nabyte w nicodwracalny sposob (,,nieprzepadalne’)
nie pdzniej niz po uptywie trzech lat od ustania stosunku pracy.

W dodatkowych programach emerytalnych nie mozna wyznaczy¢é wyzszego
minimalnego wieku osiggni¢cia nieprzepadalnych uprawnien emerytalnych niz 21 lat.
Z drugiej strony, jak wyjasniono w motywie 17, w dyrektywie nie wskazano
minimalnego wieku uprawniajacego do uczestnictwa w dodatkowym programie
emerytalnym, poniewaz takie ograniczenie wiekowe nie zostato uznane za przeszkode
utrudniajaca swobodny przeptyw pracownikow.

Zgodnie z przedstawionymi  wynikami wspomniane nowe minimalne wymogi
doprowadzily do zmiany stosownych progéw wyznaczonych na szczeblu krajowym,
poniewaz w przypadku niektérych panstw okresy oczekiwania lub gromadzenia
nieprzepadalnych uprawnien byly dluzsze, a wiek osiggnigcia nieprzepadalnych
uprawnien byl wyzszy niz okres/wiek przewidziany w nowych wymogach
ustanowionych w dyrektywie.

W niewielkiej liczbie panstw cztonkowskich nie dopuszcza si¢ mozliwosci ustanowienia
jakiegokolwiek okresu oczekiwania, okresu gromadzenia nieprzepadalnych uprawnien
ani wieku osiagniecia nieprzepadalnych uprawnien. Po przyjeciu dyrektywy jedno
panstwo cztonkowskie (Belgia) zdecydowalo si¢ wzmocni¢ prawa pracownikdéw
W stopniu wykraczajacym poza progi przewidziane w dyrektywie; w panstwie tym
zniesiono réwniez mozliwo$¢ wyznaczenia okresu oczekiwania i okresu gromadzenia
nieprzepadalnych uprawnien, a takze wieku osiggnigcia nieprzepadalnych uprawnien.

Okres oczekiwania

16 panstw cztonkowskich przyjeto trzyletni okres przewidziany w dyrektywie (AT, CY,
CZ, DK, EE, FR, EL, ES, FI, HU, LU, MT, PL, PT, RO, SE), sze$¢ panstw
cztonkowskich dopuszcza wylacznie mozliwo$¢ stosowania znacznie krotszych okresow
oczekiwania: BG (6 miesiecy), IE (jeden rok), LT (jeden rok), SI (jeden rok), SK (jeden
rok) 1 UK (trzy miesigce), podczas gdy pie¢ panstw czlonkowskich nie dopuszcza
mozliwosci stosowania jakichkolwiek okreséw oczekiwania (HR, BE, DE, IT, NL).
W jednym panstwie cztonkowskim (AT) przewidziano czteroletni okres oczekiwania dla
okreslonych kategorii pracownikow (pracownikow tymczasowych). W innym panstwie
cztonkowskim (LV) nie przyjeto zadnych przepisow dotyczacych okresu oczekiwania,
przy czym na podstawie przekazanych przez wladze lotewskie informacji na temat
obowigzujacego ustawodawstwa nie sposob stwierdzié, ze wyznaczenie takiego okresu
nie jest dopuszczalne. Z informacji na temat obowigzujgcego ustawodawstwa zdaje sie
wynikaé, ze okres oczekiwania moze zosta¢ okre§lony w ramach kazdego planu
emerytalnego, a wigc moze potencjalnie wykracza¢ poza wyznaczony limit trzech lat.
Wspomniane przepisy obowiagzujace w AT 1 LV wydaja si¢ niezgodne z przepisami
dyrektywy.

Okres sromadzenia nieprzepadalnych uprawnien

16 panstw cztonkowskich przyjeto trzyletni okres przewidziany w dyrektywie (AT, CY,
CZ, DE, DK, EL29, ES, FI, FR, HU, IT, LU, MT, PT, RO, SE), trzy panstwa

» W Grecji nie ustanowiono zadnego okresu gromadzenia nieprzepadalnych uprawnien, jezeli chodzi
0 nabywanie uprawnien emerytalnych w ramach Funduszy Ubezpieczen od Niezdolno$ci do Pracy.
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cztonkowskie dopuszczaja mozliwo$¢ stosowania krotszego okresu gromadzenia
nieprzepadalnych uprawnien: IE (dwa lata), LT (dwa lata), UK (dwa lata), natomiast
osiem panstw czlonkowskich nie dopuszcza mozliwosci stosowania jakiegokolwiek
okresu gromadzenia nieprzepadalnych uprawnien (HR, BE, BG, EE, NL, PL, SI, SK).
Ponownie jedno panstwo czlonkowskie (LV) nie przyjeto zadnych przepisow
dotyczacych okresu gromadzenia nieprzepadalnych uprawnien. Poniewaz nie mozna
stwierdzi¢, ze stosowanie takiego okresu jest niedopuszczalne, ustawodawstwo
obowigzujace w tym panstwie moze by¢ niezgodne z przepisami dyrektywy.

Okresy gromadzenia nieprzepadalnych uprawnien w Niemczech zostaly juz
skrécone z dziesieciu do pieciu lat w 2001 r.; obnizono réwniez wiek osiggnigcia
nieprzepadalnych uprawnien wynoszacy 30 lat. Dzigki transpozycji dyrektywy do
prawa krajowego na poczatku 2018 r. pracownicy muszg by¢ zatrudnieni przez
pracodawce przez zaledwie trzy lata i musza osiagnaé¢ wiek 21 lat, aby zachowaé
swoje pracownicze uprawnienia emerytalne. Jest to korzystna zmiana, jezeli chodzi
o prawa pracownikow do nabywania uprawnien do emerytur dodatkowych.

Polaczenie okresu oczekiwania zokresem gromadzenia nieprzepadalnych
uprawnien

Wszystkie panstwa cztonkowskie poza dwoma® przestrzegaja maksymalnego okresu
trzech lat obowigzujacego w przypadku potaczenia okresu oczekiwania z okresem
gromadzenia nieprzepadalnych uprawnien. Te panstwa cztonkowskie, ktore dopuszczaja
mozliwo$¢ stosowania zarowno okresu oczekiwania, jak 1io0kresu gromadzenia
nieprzepadalnych uprawnien, co w przypadku potaczenia tych okresow moze prowadzi¢
do przekroczenia maksymalnego okresu trzech lat, wyraznie wskazaly w swoim
ustawodawstwie, ze w przypadku potaczenia tych dwoch okresow obowigzuje
maksymalny okres trzech lat (np. CY, CZ, DK, EL, ES, FI, FR, HU, LU, MT, PT, SE,
SI, RO).

W przypadku innych panstw cztonkowskich zgodno$¢ z tg zasada mozna potwierdzi¢
posrednio, poniewaz przyjeto w nich jeden ztych warunkéw, adrugi nie, lub
wprowadzono wymaog, zgodnie z ktérym przy taczeniu tych dwoch okresow taczny okres
nie moze przekraczac trzech lat (np. BG, EE, IE, LT, SK, UK).

Wiek osiagniecia nieprzepadalnych uprawnien

Liczna grupa panstw cztonkowskich (16) dopuszcza mozliwo$¢ wyznaczenia wieku
osiggniecia nieprzepadalnych uprawnien przez podmioty zarzadzajace dodatkowymi
programami emerytalnymi: 21 lat (CY, CZ, DE, DK, EE, EL, ES, FI, FR, LT, LU, MT
NL, PT, RO i SE). Jedno panstwo cztonkowskie (BG) dopuszcza znacznie nizszy wiek
osiggniecia nieprzepadalnych uprawnieh wynoszacy 16 lat. Szereg panstw
cztonkowskich (9) nie przewidzialo minimalnego wieku osiggnigcia nieprzepadalnych
uprawnien emerytalnych (IE, IT, PL, SI, SK, UK, HR, HU i BE). Dwa inne panstwa nie
przyjety zadnych przepisOw dotyczacych wieku osiggnigcia nieprzepadalnych uprawnien
w swoim ustawodawstwie (AT, LV), co prowadzi do powstania watpliwosci w kwestii
tego, czy wyznaczenie wieku osiggnigcia nieprzepadalnych uprawnien w tych panstwach
jest dopuszczalne, a jezeli tak — jaki jest to wiek.

%LV, AT w odniesieniu do pracownikéw tymczasowych
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Reasumujac, nalezy stwierdzi¢, ze zdecydowana wigkszo$¢ panstw czlonkowskich
dokonata prawidlowej transpozycji przewidzianych w dyrektywie minimalnych
wymogow W zakresie nabywania uprawnien do dodatkowych emerytur.

Wydaje sie, ze w przypadku jednego panstwa cztonkowskiego (LV) w krajowych
srodkach transpozycji nie wyznaczono wyraznie maksymalnych okreséw oczekiwania
I gromadzenia nieprzepadalnych uprawnien, a takze nie ustanowiono zadnych zasad
dotyczacych wieku osiggnigcia nieprzepadalnych uprawnien, co sugeruje, ze takie okresy
i taki wieck mogtyby by¢ okreslane w ramach poszczegdlnych programéw emerytalnych
lub wdrodze umowy o prace. W rzeczywistosci mogloby to oznaczaé, ze podmioty
zarzadzajace dodatkowymi programami emerytalnymi bylyby uprawnione do
przyjmowania warunkéw niezgodnych z przepisami dyrektywy. Inne panstwo
cztonkowskie (AT) zdaje si¢ dopuszcza¢ czteroletni okres oczekiwania dla jednej
okreslonej kategorii pracownikow.

Prawo do wyplacenia skladek

Aby zapewni¢ ochrone praw finansowych odchodzacego pracownika, ktéry nie nabyt
jeszcze uprawnien emerytalnych zgodnie 2z wyznaczonym okresem gromadzenia
nieprzepadalnych uprawnien, w art. 4 ust. 1 lit. c) dyrektywy przewidziano prawo do
wyptacenia sktadek wplaconych przez pracownika odchodzacego lub w jego imieniu.
Oznacza to, ze skladki optacane przez pracownikow samodzielnie, jak rowniez sktadki
optacane w ich imieniu przez pracodawceg nigdy nie zostang utracone, jezeli odchodzacy
pracownik opusci program emerytalny zanim przystugujace mu uprawnienia stang si¢
nieprzepadalne.

Wigkszo§¢ panstw czlonkowskich dokonala prawidlowej transpozycji przepisow
dotyczacych wyptacania sktadek. Niektore panstwa cztonkowskie uznaty, ze dokonanie
transpozycji tego przepisu do ich ustawodawstwa krajowego nie jest konieczne,
poniewaz w przypadku niewyznaczenia okresu gromadzenia nieprzepadalnych
uprawnien sktadki odchodzacych pracownikéw automatycznie uznaje si¢ za
nieprzepadalne. Jedno panstwo czlonkowskie nie dokonato jednak transpozycji
przepiséw dotyczacych wyptacania sktadek, mimo ze w przypadku tego panstwa sktadek
nie uznaje si¢ automatycznie za nieprzepadalne (LV).

Jezeli chodzi o0 przewidziang wart. 4 ust.2 mozliwos¢ zezwolenia partnerom
spotecznym na okreslenie w drodze ukladu zbiorowego korzystniejszych warunkow
dotyczacych okresow oczekiwania lub gromadzenia nieprzepadalnych uprawnien lub
wieku osiggnigcia nieprzepadalnych uprawnien niz warunki przewidziane w art. 4,
polowa panstw cztonkowskich dopuscita taka mozliwo$é¢®.

3.6 Zachowanie nieaktywnych uprawnien emerytalnych (art. 5)

Proces zachowywania nieaktywnych uprawnien emerytalnych zgodnie z dyrektywa roézni
si¢ od sposobu zachowywania tych uprawnien okreslonego wart.4 dyrektywy
98/49/WE. Z jednej strony, w dyrektywie 98/49/WE ustanowiono zasade, zgodnie
z ktorg odchodzacy uczestnicy programu, ktdrzy przenosza si¢ do innego panstwa
cztonkowskiego, powinni by¢ traktowani w taki sam sposob jak odchodzacy uczestnicy
programu, ktorzy pozostaja w tym samym panstwie cztonkowskim. Z drugiej strony,
w dyrektywie 2014/50/UE odchodzgcym pracownikom objetym programem, ktorzy

%1 cz, DE, DK, ES, FI, HR, MT, NL, PL, PT, RO, SE, SK i SI.
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przenosza si¢ do innego panstwa czlonkowskiego, zagwarantowano prawo do
zachowania przystugujacych im nieprzepadalnych nieaktywnych uprawnieh na takiej
samej zasadzie, jak ma to miejsce w przypadku aktywnych uczestnikéw programu.

Zgodnie z podstawowg zasadg odchodzacy pracownicy — osoby opuszczajgce system
w kontekscie swobodnego przeptywu pracownikéw — nie powinni by¢ karani, a jezeli
chodzi o przystugujace im uprawnienia nieprzepadalne, powinni by¢ traktowani w taki
sam sposob jak aktywni uczestnicy programu. Odchodzacy pracownicy maja prawo do
zachowania nieaktywnych uprawnien emerytalnych przystugujacych im w ramach
programu emerytalnego wczes$niejszego pracodawcy. Forma zachowania uprawnien
moze by¢ uzalezniona od charakteru programu emerytalnego — np. indeksacji lub
zwrotow  z kapitatu.  Niektore przepisy sg odpowiedniejsze dla systemow
0 zdefiniowanym $wiadczeniu, podczas gdy inne sa odpowiedniejsze dla systemow
0 zdefiniowanej sktadce®. Ponadto w dyrektywie ustanowiono wymég, zgodnie
z ktorym warto$¢ poczatkowa tych uprawnien oblicza si¢ w chwili ustania
dotychczasowego stosunku pracy odchodzacego pracownika.

Wszystkie panstwa czlonkowskie zapewnily zgodno$¢ z ogoélng zasada dotyczaca
zachowania nieaktywnych uprawnien emerytalnych, poniewaz wszystkie przyjety srodki
przyczyniajace si¢ do zagwarantowania, aby nieprzepadalne uprawnienia emerytalne
odchodzacych pracownikow mogly zosta¢ zachowane w ramach dodatkowego programu
emerytalnego, w ktérym uznano je za nieprzepadalne.

Jezeli chodzi o sprawiedliwe traktowanie nieaktywnych uprawnien emerytalnych
odchodzacych pracownikow i beneficjentoéw pozostatych przy zyciu, wszystkie panstwa
przyjety przepisy zapewniajace ich traktowanie stosownie do wartosci uprawnien
aktywnych uczestnikdw programu lub w inny uczciwy sposéb zgodnie z art. 5 ust. 2

dyrektywy.

Mozliwos¢é wyplacenia nieprzepadalnych uprawnien w formie kapitalu

Aby ograniczy¢ koszty zwigzane z nieaktywnymi uprawnieniami emerytalnymi niskiej
wartosci, wart. 5 ust. 3 panstwom cztonkowskim zapewniono mozliwo$¢ udzielenia
zgody na to, by dodatkowe programy emerytalne nie zachowywaly zgromadzonych
nieprzepadalnych uprawnien pracownika odchodzacego, ale wyptacaty odchodzacemu
pracownikowi kapitat, ktérego warto§¢ odpowiada wartosci zgromadzonych
nieprzepadalnych uprawnien emerytalnych. Jest to jednak mozliwe wylacznie
w przypadku, gdy pracownik wyrazi na to $wiadomg zgodg, itylko jezeli wartos¢
zgromadzonych nieprzepadalnych uprawnien emerytalnych nie przekracza progu
okreslonego przez dane panstwo cztonkowskie.

Wigkszos¢ panstw cztonkowskich nie skorzystata z tej mozliwosci. Wysokos¢ krajowych
pulapéw wyznaczonych W tych panstwach czlonkowskich®, ktore zdecydowaly sig

%2 Systemy o zdefiniowanym $wiadczeniu” to systemy, w ktorych wysoko$¢ §wiadczenia zalezy glownie
od liczby lat pracy ipensji iwktorych ryzyko inwestycyjne ponosi pracodawca; ,.systemy
0 zdefiniowanej sktadce” to systemy, w ktorych wysoko$¢ przysztego swiadczenia zalezy gtdéwnie od
naliczonej warto$ci zaoszczedzonego kapitatu iw ktdrych ryzyko inwestycyjne ponosi uczestnik
systemu.

3 AT, CY, DE, DK, EL, FI, IT, LU, PT, SE, przy czym niektore panstwa dopuszczaja mozliwos¢
jednorazowego wyplacenia platnosci ryczattowej niezaleznie od ogodlnej zasady dotyczacej
zachowania uprawnien (np. HR, SI i UK).
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zastosowa¢ ten wyjatek od przepisow w zakresie zachowania u3prawnie1’1, rézni si¢
istotnie i waha sie od 2 000 EUR w Grecji do 12 600 EUR w Austrii>*.

3.7 Wymogi dotyczace przekazywania informacji

W art. 6 na panstwa czlonkowskie natozono obowigzek zagwarantowania, aby aktywni
uczestnicy programu i beneficjenci z odroczonymi uprawnieniami, ktérzy skorzystali lub
zamierzaja skorzysta¢ z przyslugujacego im prawa do swobodnego przemieszczania sig,
a takze beneficjenci pozostali przy zyciu mogli uzyska¢ — na wniosek — odpowiednie
informacje na temat przystugujacych im uprawnien do dodatkowych emerytur. Niektore
ze wspomnianych obowigzkow informacyjnych zostaly juz przewidziane w art. 7
dyrektywy 98/49/WE. W art. 6 ust.5 odniesiono si¢ do dodatkowych wymogow
informacyjnych przewidzianych w dyrektywie 2003/41/WE, ktéra zostatla nastepnie
uchylona wersja przeksztalcona dyrektywy 2016/2341/UE®. Odniesienie to nalezy
traktowa¢ jako odniesienie do wymogdéw dotyczacych przekazywania informacji
przewidzianych w dyrektywie 2016/2341/UE.

W dyrektywie przewidziano rézne minimalne standardy dotyczace przekazywania
informacji dla aktywnych uczestnikow programu i dla beneficjentéw z odroczonymi
uprawnieniami. Aktywni uczestnicy programu sg uprawnieni do uzyskania informacji
0 tym, jak ustanie stosunku pracy wplyneloby na ich uprawnienia do dodatkowe;j
emerytury®®. Beneficjenci z odroczonymi uprawnieniami i beneficjenci pozostali przy
zyciu w przypadku $wiadczen dla beneficjentoéw pozostatych przy zyciu sg uprawnieni
do uzyskania informacji na temat wartosci lub szacunkowej warto$ci przystugujacych im
nieaktywnych uprawnien emerytalnych oraz warunkow traktowania tych uprawnien.

Po otrzymaniu stosownego wniosku takie informacje nalezy przekaza¢ w sposob
zrozumialy, na piSmie 1 W rozsadnym terminie. Panstwa cztonkowskie mogg zezwoli¢
podmiotom zarzadzajagcym programami emerytalnymi na przekazywanie takich
informacji nie cze¢sciej niz raz do roku.

% Sytuacja w panstwach, w ktorych progi okre§lono w kwotach bezwzglednych, przedstawia sie
nastepujaco: AT (12 600 EUR), CY (3 000 EUR), DE (miesigczny prog emerytalny w wysokosci
30,45 EUR lub prog kapitatowy w wysokosci 3 654 EUR), DK (okoto 2 900 EUR), EL (od 2020 r. — 2
000 EUR, przy czym kwota ta jest corocznie dostosowywana), FI (miesi¢gczny prog w wysokosci 70
EUR). Jezeli chodzi o panstwa, ktore wyznaczyly stosowne progi w ujeciu wzglednym, sytuacja
rowniez jest zréznicowana: LU (trzykrotno$¢ miesigcznego minimalnego wynagrodzenia socjalnego
dla pracownikow niewykwalifikowanych, ktéra w 2019 r. odpowiadata 6 213,30 EUR), SE (jedna
kwota podstawowa, ktora w 2019 r. wynosita ok. 4 347 EUR).

% Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/2341 z dnia 14 grudnia 2016 r. w sprawie
dziatalno$ci instytucji pracowniczych programéw emerytalnych i nadzoru nad takimi instytucjami
(IORP),

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A32016L.2341

% Informacje te musza obejmowaé zwhaszcza: a) warunki nabycia uprawnien do dodatkowej emerytury
oraz konsekwencji ich zastosowania w chwili ustania stosunku pracy; b) warto$¢ lub oszacowanie
zgromadzonych nieprzepadalnych uprawnien emerytalnych (oszacowanie nie powinno zostac
przeprowadzone wcze$niej niz na 12 miesigcy przed datg ztozenia wniosku o udzielenie informacji);
oraz c¢) warunki przyszlego traktowania nieaktywnych uprawnief emerytalnych. Jezeli program
pozwala na wczesniejszy dostep do nieprzepadalnych uprawnien emerytalnych poprzez wyplate
kapitatu (np. zgodnie z art. 5 ust. 3 dyrektywy), do udostepnianych informacji dotacza si¢ pisemne
pouczenie, ze uczestnik powinien rozwazy¢ zasiggniccie porady w sprawie zainwestowania tego
kapitatu w celu uzyskania $wiadczenia emerytalnego.
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Zgodnie z przepisami dyrektywy informacje, o ktorych przekazanie si¢ zwrocono, nalezy
udostgpni¢ w ,,rozsadnym terminie”. Podczas gdy wiele panstw cztonkowskich nie
wyznaczylo terminu na przekazanie stosownych informacji, niektore panstwa
cztonkowskie ustanowity konkretny termin na ich udostegpnienie, mianowicie siedem dni
(BG), dziesie¢ dni (ES), pigtnascie dni (SI), miesigc (UK), dwa miesigce (IE)
I sze$c¢dziesigt dni (PT). Inne panstwa cztonkowskie oparly si¢ na pojgciach prawnych
takich jak ,,w rozsadnym terminie” (BE, CY, DE, DK, EE, EL, FI, SE) lub wprowadzity
obowigzek przekazania informacji ,,bez zb¢dnej zwioki” (CZ), ,,w odpowiednim czasie”
(NL) lub ,,niezwtocznie” (PL).

Cho¢ wiele panstw cztonkowskich skorzystato z mozliwosci ograniczenia czgstotliwosci
udzielania informacji na zadanie danej osoby w taki sposéb, by tego rodzaju informacje
byly udostepniane ,raz do roku™’, znaczna liczba panstw czlonkowskich nie
zdecydowata si¢ tego zrobi¢®,

W wielu panstwach cztonkowskich dopuszczono mozliwos¢ przekazywania zadanych
informacji droga elektroniczna®. W niektorych panstwach cztonkowskich nie jest to ani
wymagane, ani zabronione*’, podczas gdy w kilku innych pafstwach cztonkowskich nie

T, .. PR , .41
przewidziano takiej mozliwosci .

W Belgii funkcjonuje rzadowa baza danych ,,Moja emerytura, moja emerytura
dodatkowa”. Podobnie wszystkie towarzystwa emerytalno-rentowe, zarOwno
fundusze ubezpieczeniowe, jak i fundusze emerytalne, musza przesyla¢ informacje na
temat wszystkich uprawnien emerytalnych zgromadzonych przez kazda nalezaca do
nich osobg do tej bazy danych. Dzigki temu wszyscy obywatele moga zapoznacé si¢ ze
wszystkimi informacjami na temat uprawnien emerytalnych, jakie naliczono im w
Belgii. Belgia — wspoélnie z partnerami z innych panstw UE — bierze udzial w
realizacji projektu pilotazowego majacego na celu ustanowienie Europejskiej Ustugi
Monitorujacej pozwalajacej uczestnikom $ledzi¢ uprawnienia emerytalne, jakie
naliczono im w réznych panstwach cztonkowskich i w ramach réznych programéow
emerytalnych w toku ich kariery zawodowej.

Poza koniecznos$cig zapewnienia zgodnosci z wymogami dotyczacymi informacji, ktore
nalezy przekaza¢ zgodnie z dyrektywa, od stycznia 2019 r. nalezy rowniez przekazywac
dodatkowe informacje zgodnie z dyrektywa 2016/2341/UE w sprawie dziatalnosci
instytucji pracowniczych programéw emerytalnych oraz nadzoru nad takimi instytucjami
(IORP)*. W rezultacie w przypadku tych dodatkowych programéw emerytalnych, ktére

% AT, BE tylko cze$ciowo, poniewaz z ustugi monitorujacej ,moja emerytura” mozna skorzystac
w dowolnym momencie, CY, CZ, DK, EL, FI, FR, HR, IE, IT, SE.

% BG, DE, EE, ES, IT, HU, LU, LV, PT, SI, SK i LT.

% AT, BE, BG, DE, DK, EE, HU, IE, IT, LV, NL, PL, SE, SI, SK, UK i czesciowo FI. W RO udzielanie
informacji droga elektroniczng jest mozliwe, ale wylacznie jako uzupetnienie obowigzkowego
przekazywania informacji w formie papierowej.

0 CY, EL, LU, MT.
“CZ,ES, FR, LT, PT.

*2 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/2341 z dnia 14 grudnia 2016 r. w sprawie
dziatalno$ci instytucji pracowniczych programoéw emerytalnych i nadzoru nad takimi instytucjami
(IORP),
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sg oferowane przez instytucje pracowniczych programow emerytalnych, a zatem sa
objete dyrektywa 2016/2341/UE, wymogi informacyjne wykraczaja obecnie poza
wymogi okreslone w dyrektywie 2014/50/UE. Na przyktad zgodnie z dyrektywa
2016/2341/UE podmiot zarzadzajacy dodatkowymi programami emerytalnymi jest
obecnie zobowigzany do udzielenia potencjalnemu uczestnikowi (przysziemu cztonkowi)
wszystkich stosownych informacji jeszcze przed zawarciem umowy uczestnictwa.

W konsekwencji informacje na temat uprawnien do dodatkowych emerytur udzielane
aktywnym uczestnikom, beneficjentom z odroczonymi uprawnieniami oraz potencjalnym
uczestnikom sa — ogdlnie rzecz biorgc — wyczerpujace.

3.8 Przeniesienie praw do Swiadczen emerytalnych

W dyrektywie nie przewidziano przenoszenia zgromadzonych nieprzepadalnych
uprawnien emerytalnych. Aby utatwi¢ mobilno§¢ pracownikéw migdzy panstwami
cztonkowskimi, W motywie 24 panstwa cztonkowskie zachgca si¢ jednak do poprawy
mozliwo$ci przenoszenia nieprzepadalnych uprawnien emerytalnych, w szczegodlnosci
gdy wprowadzane sa nowe dodatkowe programy emerytalne. Ponad potowa panstw
cztonkowskich podjeta dziatania w kwestii mozliwosci przenoszenia nieprzepadalnych
uprawnien emerytalnych lub wartosci®®. Cze$é z tych panstw cztonkowskich przyjeta
okreslone warunki 1 ograniczenia dotyczace mozliwosci przenoszenia, co moze
skutkowaé powstaniem powaznych przeszkod utrudniajgcych przenoszenie uprawnien do
innych panstw w praktyce®.

W Austrii przenoszenie nieprzepadalnych uprawnien emerytalnych jest mozliwe, a w
ustawodawstwie austriackim przewidziano rézne rozwigzania w tym zakresie. Jezeli
pracownik zostal na state oddelegowany do pracy za granica, moze przenies¢ kwote
swoich nieprzepadalnych uprawnien emerytalnych do zagranicznego towarzystwa
emerytalno-rentowego.

W Grecji osoby, ktore zmienily prowadzong przez siebie dzialalnos¢ zawodowa,
moga przenie$¢ swoje nieprzepadalne uprawnienia do innego funduszu ubezpieczen
od niezdolnosci do pracy (dziatajacego w Grecji lub w innym panstwie
cztonkowskim) lub moga utrzymaé¢ swoje nieprzepadalne uprawnienia emerytalne w
pierwotnym funduszu i pobiera¢ $§wiadczenia emerytalne z kazdego z tych funduszy
po przejsciu na emeryture. Takie przenoszenia sg realizowane w praktyce.

Istniejg jednak rowniez inne panstwa cztonkowskie, ktore w ogole nie dopuszczajg takiej

mozliwosci®.

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/T XT/?uri=CELEX%3A32016L.2341
3 AT, BE, DE, EL, ES, IE, HU, LU, LV, NL, PL, PT, RO, SI, SK UK.

* EIOPA, sprawozdanie koncowe dotyczace dobrych praktyk w zakresie indywidualnych przypadkéw
przenoszenia pracowniczych uprawnien emerytalnych,

https://www.eiopa.europa.eu/content/final-report-good-practices-individual-transfers-occupational-
pension-rights_en

S CY, DK, EE, FI, FR, LT, MT, SE.
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Jedno panstwo czlonkowskie (LU) wskazato, ze zrdznicowane systemy podatkowe
czesto utrudniajg pracownikom przenoszenie uprawnien do innego panstwa z uwagi na
ryzyko objecia opodatkowaniem w obydwu panstwach cztonkowskich. Inne panstwo
cztonkowskie (SK) stwierdzito, ze wobec braku minimalnych przepisow regulujacych
kwestie zwigzane z mozliwo$cig przenoszenia przeniesienie nieaktywnych uprawnien
emerytalnych jest bardzo trudne w praktyce, dlatego tez nalezy rozpocza¢ nowa dyskusje
poswiecong problematyce minimalnych przepisow regulujacych kwestie zwigzane
z mozliwoécig przenoszenia uprawnien emerytalnych. Jeden partner spoteczny
(przedstawiciel pracodawcow) z panstwa cztonkowskiego (DE) wyrazil przeciwng
opini¢, podkreslajac swoje zadowolenie z faktu nieprzyjecia wspolnych przepiséw
w zakresie mozliwosci przenoszenia na szczeblu UE — partner ten wyrazil obawe, ze
ustanowienie takich wspdlnych przepisow bytoby niezwykle trudne.

4, STOSOWANIE DYREKTYWY

Jezeli chodzi o stosowanie dyrektywy w praktyce, nalezy podkresli¢, Zze rola i znaczenie
dodatkowych programow emerytalnych r6znig si¢ istotnie w poszczegolnych panstwach
cztonkowskich.

W sporzadzonym przez Komisje Europejska i Komitet Ochrony Socjalnej Sprawozdaniu
nt. adekwatno$ci emerytur®® zbadano role iznaczenie dodatkowych (pracowniczych)
programow emerytalnych w krajowych systemach emerytalnych panstw cztonkowskich.

Jak przypomniano w motywie 9 dyrektywy, panstwa czlonkowskie majg prawo do
organizowania wlasnych systemow emerytalnych oraz panstwa cztonkowskie pozostaja
w pelni odpowiedzialne za organizacje takich systemow. Panstwa czionkowskie nie
zostaly zobowigzane do tego, by przy transpozycji dyrektywy wprowadzi¢ przepisy
przewidujace utworzenie dodatkowych programdéw emerytalnych. Krajowe systemy
emerytalne sg bardzo réznorodne.

Podczas gdy w niektorych panstwach cztonkowskich dodatkowe pracownicze programy
emerytalne odgrywaja istotng role w krajowym systemie emerytalnym (na przyktad w
NL, DK, UK, IE, SE), aw innych panstwach cztonkowskich (DE, FR, BE) sg mniej
istotne, ale nadal wazne, w okoto potowie panstw cztonkowskich dodatkowe programy
emerytalne nie zostaty rozwinigte jako istotny element krajowego systemu emerytalnego
| zazwyczaj odgrywajg raczej poboczng role.

Ponizszych ustalen dotyczacych poczatkowego stosowania w praktyce dyrektywy
dokonano na podstawie informacji na temat stosowania dyrektywy zgloszonych przez
panstwa cztonkowskie zgodnie z art. 9 ust. 1 oraz na podstawie odpowiedzi na pytania
zawarte w kwestionariuszu Komisji na temat stosowania dyrektywy udzielonych przez
panstwa czlonkowskie i partnerow spotecznych. Komisja otrzymata informacje zwrotne
od 23 panstw czlonkowskich*’ i 8 partnerow spotecznych®®,

“ Strona 79 https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=738&langld=en&publd=8084&furtherPubs=yes
4T AT, BE, EE, LT, NL, IE, CZ, MT, DE, LUX, HR, BG, IT, RO, PL, PT, SK, SE, SI, EL, DK, ES i HU
a8 Zwiazki zawodowe z IT, AT, BE i NL, przedstawiciele pracodawcéw z AT, BE, EE i NL
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Jak wynika ze zgromadzonych informacji, w zadnym z panstw cztonkowskich nie
stwierdzono zadnych sporow przed jakimikolwiek sgdami krajowymi dotyczacych
przepisoOw krajowych transponujacych dyrektywe.

W szeregu panstw czlonkowskich podmioty zarzadzajace dodatkowymi programami
emerytalnymi musialy zmieni¢ swoje zasady dzialania w celu przestrzegania krajowego
ustawodawstwa wdrazajacego dyrektywe. Dotyczy to na przyklad dodatkowych
programow emerytalnych w Belgii, Niemczech, Luksemburgu, we Wtoszech
i w Bulgarii. W innych panstwach, w ktorych przepisy dotyczace okreséw oczekiwania
lub gromadzenia nieprzepadalnych uprawnien oraz wieku osiagnig¢cia nieprzepadalnych
uprawnien byly zgodne z dyrektywa juz przed jej przyjeciem, nie zaobserwowano
zadnego szczegodlnego wptywu na dodatkowe programy emerytalne.

Zgodnie z art. 4 ust. 2 dyrektywy panstwa cztonkowskie maja mozliwo$é, aby zezwoli¢
partnerom spolecznym na okredlenie innych, bardziej korzystnych postanowien
dotyczacych okreséw oczekiwania lub gromadzenia nieprzepadalnych uprawnien oraz
wieku osiggnigcia nieprzepadalnych uprawnien niz te okreslone w art. 4. Potowa panstw
cztonkowskich nie zezwala na to, aby uklady zbiorowe przewidywaty inne
postanowienia niz ustanowione w ustawodawstwie krajowym. Sposrdd tych panstwach
cztonkowskich, w ktérych dopuszezono te mozliwo$é na mocy prawa krajowego®®, zadne
panstwo cztonkowskie nie udzielito informacji dotyczacych uktadéw zbiorowych, ktére
rzeczywiscie okreslalyby inne, bardziej korzystne zasady. W praktyce uktady zbiorowe —
oile istniejg — powielaja przepisy prawa krajowego. Jeden partner spoleczny (z DE)
wskazal, ze wie o jednym ukladzie zbiorowym w branzy budowlanej, ktory zapewnia
bardziej korzystng ochrong¢ pracownikow niz ta ustanowiona w dyrektywie, poniewaz
uprawnienia do dodatkowych emerytur uzyskuje si¢ niezwlocznie i nie jest wymagany
zaden wiek osiagnigcia nieprzepadalnych uprawnien.

Zgodnie z odpowiedziami na pytania zawarte w kwestionariuszu w niektorych
panstwach® dyrektywa miata pozytywny wplyw na nabywanie izachowywanie
uprawnien do dodatkowych emerytur przez pracownikow opuszczajacych swoje panstwo
W celu przemieszczenia si¢ do innego panstwa cztonkowskiego. Byto tak szczegolnie
w przypadku tych panstw cztonkowskich, w ktorych w celu przestrzegania przepisow
dyrektywy trzeba byto wprowadzi¢ nowe, bardziej rygorystyczne zasady.

Jesli chodzi o wptyw nowych wymogéw dotyczacych przekazywania informacji
ustanowionych w dyrektywie, wptyw dyrektywy w potaczeniu z wymogami dyrektywy
2016/2341/UE byl znaczacy. Panstwa czlonkowskie ustanowily szczegotowe zasady
zgodne z przepisami dyrektywy w odniesieniu do wymogoéw informacyjnych
dotyczacych uprawnien osoéb do dodatkowych emerytur. Raczej trudno jest w tym
momencie oceni¢, w jakim stopniu wdrozenie przepisow dyrektywy pomogto zwigkszy¢
swiadomo$¢ unijnych pracownikow na temat zachowywania ich uprawnien do
dodatkowych emerytur w przypadku mobilnosci wewnatrzunijnej. Wigkszos¢
zainteresowanych stron uwaza jednak, ze pracownicy unijni sg teraz bardziej swiadomi
swoich praw.

49 cz, DE, DK, ES, FI, HR, MT, NL, PL, PT, RO, SE, SK i SI.
* Na przyktad w DE, IT lub LUX
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Niemal wszystkie zainteresowane strony wskazaly, ze nie zaobserwowaly zadnych
szczegblnych trudno$ci napotykanych przez unijnych pracownikow mobilnych przy
korzystaniu przez nich z praw wynikajacych z dyrektywy.

Jedno panstwo cztonkowskie (HR) zwrocito uwage na mozliwe przyszie trudnosci
dotyczace stosowania dyrektywy. NiektOre towarzystwa emerytalne w tym panstwie
zauwazyly, ze przy ustalaniu faktow zwigzanych z zakonczeniem zatrudnienia moze by¢
wymagane wyjasnienie w zakresie dokumentowania zakonczenia zatrudnienia (w celu
udowodnienia przeniesienia).

Partnerzy spoteczni winnym panstwie czlonkowskim (Belgia) — zaréwno zwigzki
zawodowe, jak i przedstawiciele pracodawcow — wskazali, ze mozna si¢ spodziewac
trudnosci w odniesieniu do znacznie zwigkszonego obcigzenia administracyjnego.
Wydaje si¢ to jednak zwigzane z nowymi przepisami ustanowionymi w tym panstwie,
ktore sg bardziej rygorystyczne niz te przewidziane w dyrektywie. Przepisy te catkowicie
znosza mozliwos¢ przewidywania okreséw oczekiwania i gromadzenia nieprzepadalnych
uprawnien oraz wieku osiggniecia nieprzepadalnych uprawnien. Jednoczesnie nie
umozliwiajg one systemom emerytalnym wyplacania nieaktywnym beneficjentom ich
nieaktywnych uprawnien emerytalnych o niskiej wartosci w formie kapitatu i w zwigzku
Z tym prawa te muszg by¢ utrzymywane w programie, dopdki osoba ta nie przejdzie na
emeryturg. Przedstawiciele pracodawcoéw w jednym panstwie cztonkowskim (AT)
wskazali, ze w praktyce trudno jest otrzymaé zgode beneficjenta z odroczonymi
uprawnieniami na wyplate jego nieaktywnych uprawnien o niskiej wartosci w formie
kapitatu po prostu ze wzgledu na brak zainteresowania w tej kwestii.

Jesli chodzi o ogdlng oceng wplywu przepisoéw dyrektywy, w niektorych panstwach
zaobserwowano pewien pozytywny wplyw ze wzgledu na obowigzkowe zmiany
ustawodawstwa krajowego, podczas gdy w innych panstwach nie odnotowano zadnego
znaczacego praktycznego wplywu. Moze to wynika¢ z faktu, Zze normy dotyczace
nabywania izachowywania uprawnien do dodatkowych emerytur oraz wymogi
informacyjne w tych panstwach byly zasadniczo zgodne z dyrektywa juz przed jej
przyjeciem. Oprocz tego W niektorych panstwach zakres stosowania dodatkowych
pracowniczych programéw emerytalnych jest bardzo niski lub nie istnieje®. Istotna
liczba zainteresowanych stron zasugerowala, ze jest zbyt wczesnie, aby ocenia¢ wptyw,
ze wzgledu na bardzo krétki okres stosowania i niedostepno$¢ wiasciwych danych.

Ponadto ustalenia dotyczace stosowania dyrektywy nalezy interpretowaé ostroznie,
poniewaz transpozycja w niektorych krajach miala miejsce dopiero niedawno. Na
przyktad w dwoch paﬁstwachSz, w ktérych dodatkowe programy emerytalne ogrywaja
wazng rol¢ wich krajowym systemie emerytalnym, pelna transpozycja miata miejsce
dopiero latem 2019 r.

5. WNIOSKI

Ogolnie rzecz biorac, transpozycje dyrektywy dokonang przez panstwa czlonkowskie
mozna uznac za satysfakcjonujaca.

*! Na przyktad w CZ, LT i RO w rzeczywistosci nie istnieja zadne pracownicze programy emerytalne, a w
HU, EE i SK s3 one bardzo rzadkie.

2ERiIE
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Jesli chodzi o zakres stosowania dyrektywy, znaczna liczba panstw czlonkowskich
rozszerzyta ochrong poza zakres dyrektywy i chroni nie tylko pracownikéw, ale rowniez
osoby prowadzace dziatalno$¢ na wlasny rachunek. Duza liczba panstw czionkowskich
uwzglednia réwniez czysto wewnetrzne sytuacje zwigzane z przeptywem pracownikow.
Okoto potowa panstw cztonkowskich ustanowita zasady dotyczace mozliwosci
przenoszenia nieprzepadalnych uprawnien emerytalnych, aniektore panstwa
cztonkowskie przewidujg réwniez rozszerzone obowiazki informacyjne, wykraczajace

poza wymogi dyrektywy.

Jesli chodzi o transpozycje poszczegolnych przepisow dyrektywy, w analizie srodkow
transpozycji wdrazanych przez panstwa cztonkowskie ujawniono jedynie ograniczong
liczbe probleméw w zakresie transpozycji majacych wpltyw na kilka panstw
cztonkowskich. Wystepuja one w szczegdlnosci w odniesieniu do minimalnych
wymogow dotyczacych nabywania uprawnien do dodatkowych emerytur ustanowionych
w dyrektywie, tj. transpozycji zasad dotyczacych okresow oczekiwania i gromadzenia
nieprzepadalnych uprawnien oraz wieku osiggnigcia nieprzepadalnych uprawnien.

W analizie odpowiedzi na kwestionariusz dotyczacy transpozycji i stosowania dyrektywy
udzielonych przez panstwa cztonkowskie 1 zainteresowane strony ujawniono, ze
w niektorych panstwach cztonkowskich trzeba bylo wprowadzi¢ pewne istotne zmiany
W poprzednio istniejacych zasadach. W innych panstwach cztonkowskich prawa
ustanowione w dyrektywie byly w wystarczajagcym stopniu zagwarantowane juz przed
transpozycja dyrektywy.

Z analizy wynika, ze dyrektywy nie wykorzystywano w panstwach cztonkowskich do
obnizenia norm w zakresie nabywania i zachowywania uprawnien do dodatkowych
emerytur lub ograniczenia wymogdw informacyjnych.

Z odpowiedzi udzielonych na kwestionariusz wynika, ze dyrektywa ma ogodlnie
pozytywny wplyw na wszystkie zainteresowane strony. We wniosku tym wzigto pod
uwage, ze w momencie przyjecia dyrektywy w panstwach czlonkowskich nadal istnieli
pracownicy, ktorzy mogli utraci¢ uprawnienia do dodatkowych emerytur, jezeli stosunek
pracy pracownika ustal zanim pracownik osiagnal minimalny okres uczestnictwa
w programie (okres gromadzenia nieprzepadalnych uprawnien) lub zanim osiagnat
minimalny wiek (wiek osiggnigcia nieprzepadalnych uprawnien). Wplyw przepisow
dyrektywy  w poszczegdlnych panstwach czlonkowskich jest jednak bardzo
zroznicowany, poniewaz istniejg rowniez panstwa cztonkowskie, w ktdrych
ustawodawstwo byto juz zgodne z przepisami dyrektywy i w zwigzku z tym wptyw ten
nie byt istotny.

Jesli chodzi owymog informacyjny ustanowiony w dyrektywie, wptyw dyrektywy
W potgczeniu z wymogami dyrektywy 2016/2341/UE w sprawie dziatalno$ci instytucji
pracowniczych programéw emerytalnych oraz nadzoru nad takimi instytucjami (IORP)
byt znaczacy. W tym momencie trudno jest oceni¢ poziom $wiadomosci pracownikow
unijnych w zakresie ich uprawnien do dodatkowych emerytur.

Jest jednak jasne, ze minimalne wymogi ustanowione w dyrektywie, takie jak te
dotyczace nabywania 1zachowywania uprawnien do dodatkowych emerytur oraz
bardziej szczegdtowe wymogi informacyjne, przyniosty wigksza pewno$¢ prawa
I zwigkszajg swiadomos$¢ pracownikoéw co do ich uprawnien do dodatkowych emerytur
w przypadku (rozwazania) wyjazdu za granice. W rezultacie dyrektywa powinna
przyczyniac¢ si¢ do utatwienia swobodnego przeptywu pracownikéw w UE.

18



Jesli chodzi o stosowanie dyrektywy, w analizie wykazano, ze przepisy transponujace
dyrektywe w poszczegdlnych panstwach cztonkowskich funkcjonuja 1jak dotad nie
doszto do zadnych sporéw sadowych dotyczacych zasad okreslonych w dyrektywie.
W wigkszosci panstw nie stwierdzono szczego6lnych trudnosci dotyczacych stosowania
przepisow dyrektywy; zgloszono jedynie bardzo niewielka liczb¢ problemow
W odniesieniu do pojedynczych panstw cztonkowskich.

Nalezy jednak podkre$li¢, ze biorgc pod uwage p6zng transpozycje dyrektywy w wielu
panstwach i stosunkowo Kkrotki okres jej stosowania w praktyce, na tym etapie nie jest
mozliwe wyciggni¢cie pewnych wnioskow dotyczacych jej wptywu.

Komisja bedzie dalej monitorowa¢ wdrazanie dyrektywy 1 wspotpracowaé z panstwami
cztonkowskimi w celu zapewnienia poprawnego transponowania i wdrazania dyrektywy
we wszystkich tych panstwach.

Po przyjeciu dyrektywy podjeto inne inicjatywy polityczne na szczeblu UE z mysla
0 zwigkszeniu wktadu dodatkowych programow emerytalnych na rzecz adekwatnych
dochodéw 0s6b starszych w panstwach cztonkowskich. W szczegdlnosci w 2018 r.
Komisja ustanowila grupe wysokiego szczebla ds. emerytur™, ktéra ma na celu
zapewnienie Komisji doradztwa politycznego w kwestiach zwigzanych ze sposobami
poprawy S$wiadczenia, bezpieczenstwa poprzez normy ostroznosciowe, roOwnowagi
migdzypokoleniowej, adekwatno$ci 1zrownowazonosci dodatkowych emerytur
(pracowniczych i indywidualnych) w $wietle wyzwan stojacych przed Unig i panstwami
cztonkowskimi, ktore wpltywaja na adekwatno$¢ dochodow oséb starszych i rozwgj
unijnego rynku emerytalnego. Grupa ta przyjela swoje sprawozdanie koncowe
obejmujace zalecenia skierowane do UE, panstw cztonkowskich i podmioty udzielajace
emerytur w grudniu 2019 r. Komisja uwaznie przeanalizuje to sprawozdanie, aby
zapewni¢ odpowiednie dziatania nastgpcze w ramach polityki oraz propagowac
I rozpowszechnia¢ je wsrod panstw cztonkowskich i zainteresowanych stron.

53

https://ec.europa.eu/transparency/regexpert/index.cfm?do=groupDetail.groupDetail&groupl D=3589&
news=1
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