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w sprawie stanowiska, jakie ma zosta¢ zajete w imieniu Unii Europejskiej w ramach
Komitetu ds. Handlu, ustanowionego na mocy Umowy przej$ciowej o partnerstwie
miedzy Wspélnota Europejska, z jednej strony, a panstwami Pacyfiku, z drugiej,
w odniesieniu do zmian niektorych postanowien Protokotu II dotyczacego definicji
pojecia ,,produkty pochodzace” oraz metod wspolpracy administracyjnej
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UZASADNIENIE

1. PRZEDMIOT WNIOSKU

Niniejszy wniosek dotyczy decyzji ustanawiajacej stanowisko, jakie ma zosta¢ zajete
w imieniu Unii Europejskiej w Komitecie ds. Handlu utworzonym na mocy Umowy
przejsciowej o partnerstwie migdzy Wspolnota Europejska, z jednej strony, a panstwami
Pacyfiku, z drugiej (,,umowa”), w odniesieniu do planowanego przyj¢cia decyzji zmieniajace;j
niektore postanowienia protokotu Il do umowy.

2. KONTEKST WNIOSKU

2.1. Umowa przejsciowa miedzy Wspolnota FEuropejska, zjednej strony,
a panstwami Pacyfiku, z drugiej

Umowa przejsciowa migdzy Wspdlnota Europejska, z jednej strony, a panstwami Pacyfiku,
zZ drugiej (,,umowa”), ma na celu: a) umozliwienie panstwom Pacyfiku korzystania z ulatwien
w dostepie do rynku oferowanych przez Uni¢ Europejska (,,UE”); b) wspieranie
zrbwnowazonego rozwoju gospodarczego 1 stopniowej integracji panstw Pacyfiku
z gospodarkg S$wiatowa; c¢) utworzenie stref wolnego handlu migdzy Unig Europejska
a panstwami Pacyfiku na zasadzie obopdlnego interesu poprzez stopniowg liberalizacje
handlu w sposéb zgodny z obowigzujagcymi zasadami WTO oraz zasadg asymetrii,
z uwzglednieniem szczegdlnych potrzeb panstw Pacyfiku iograniczen ich zdolnosci
w zakresie poziomoOw i terminu realizacji zobowigzan; d) ustanowienie odpowiednich zasad
rozstrzygania sporéw; oraz e) przyjecie odpowiednich ustalen instytucjonalnych.

W dniu 13 lipca 2009 r. UE podpisala umowe’, ktra jest tymczasowo stosowana przez
Papug-Nowa Gwinee i Republike Fidzi odpowiednio od dnia 20 grudnia 2009 r. i od dnia 28
lipca 2014 r. Niezalezne Panstwo Samoa i Wyspy Salomona, po ich przystapieniu, rowniez
tymczasowo stosuja umowe, odpowiednio od dnia 31 grudnia 2018 r. i od dnia 17 maja
2020 r.

2.2. Komitet ds. Handlu

Komitet ds. Handlu jest organem ustanowionym zgodnie z art. 68 umowy. W jego sktad
wchodzg przedstawiciele UE i panstw Pacyfiku (Papua-Nowa Gwinea, Fidzi, Samoa i Wyspy
Salomona). Komitet ds. Handlu przyjmuje swoj regulamin wewngtrzny. Komitetowi
wspotprzewodniczg przedstawiciel UE oraz przedstawiciel panstw Pacyfiku.

Komitet ds. Handlu zajmuje si¢ wszelkimi sprawami niezbednymi do wykonania umowy,
w tym wspotpraca na rzecz rozwoju. Wykonujac swoje funkcje, Komitet ds. Handlu moze: a)
ustanawia¢ 1 nadzorowa¢ wszelkie specjalne komitety lub organy niezbedne do wykonania
umowy; b) zbiera¢ si¢ w dowolnym terminie uzgodnionym przez strony; c) rozpatrywaé
wszelkie kwestie dotyczace umowy ipodejmowaé odpowiednie dziatania w ramach
wykonywania swoich funkcji oraz d) podejmowaé¢ decyzje lub wydawaé zalecenia
w przypadkach przewidzianych w umowie.

Komitet ds. Handlu deleguje uprawnienia w zakresie podejmowania szczegdlnych decyzji
wykonawczych komitetom specjalnym, zgodnie z odpowiednimi postanowieniami umowy,
zwlaszcza Komitetowi Specjalnemu ds. Wspodtpracy Celnej i Regut Pochodzenia.

! Decyzja Rady 2009/729/WE z dnia 13 lipca 2009 r. w sprawie podpisania i tymczasowego stosowania Umowy
przejsciowej o partnerstwie miedzy Wspolnota Europejska, z jednej strony, a panstwami Pacyfiku, z drugiej
(Dz.U. L 272 2 16.10.2009, s. 1).
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2.3. Planowany akt Komitetu ds. Handlu

W dniu *wrzesnia 2020 r.* Komitet ds. Handlu na swoim 6smym posiedzeniu ma przyjac
decyzje w sprawie zmiany niektorych postanowien Protokotu II dotyczacego definicji pojecia
»produkty pochodzace” oraz metod wspdipracy administracyjnej (,,planowany akt™).

Cele planowanego aktu sg nastepujace:

- dostosowanie postanowien dotyczacych regut pochodzenia do najnowszych zmian
oraz zapewnienie podmiotom gospodarczym uproszczonych i bardziej elastycznych
regut pochodzenia poprzez przyjecie nastepujacych zmian:

a)

b)

d)

9)

usunig¢cie nastgpujacych postanowien, ktore nie maja juz zastosowania:

— art. 3 ust. 7: nie jest juz istotne wskazywanie, ze kumulacja miata by¢
stosowana po dniu 1 stycznia 2010 r. i 1 pazdziernika 2015 r.;

— art. 4 aoraz zatacznik VIII A nie sg juz istotne, poniewaz nie ma juz
sasiadujacych krajow rozwijajacych sig;

— art.4 ust.8 zdanie drugie izatacznik XII: nie jest juz istotne
wyszczegolnianie produktow pochodzacych z Republiki Potludniowe;j

Afryki, w odniesieniu do ktérych kumulacja miata by¢ stosowana po
dniu 31 grudnia 2009 r.;

ujednolicenie tytutu art. 7 z tytutem znajdujacym si¢ w spisie tresci;

wprowadzenie nowego art. 12 zatytulowanego ,,Rozdzielno$¢ ksiggowa”
w tytule II, aby umozliwi¢ podmiotom gospodarczym ograniczenie kosztow
dzieki zastosowaniu tej metody zarzadzania zasobami;

usunigcie art. 13 w tytule 111 i zastgpienie go nowym art. 14 zatytulowanym
,Niewprowadzanie zmian” w celu zapewnienia podmiotom gospodarczym
wigkszej elastycznosci w odniesieniu do dowoddéw przedstawianych organom
celnym kraju przywozu, w przypadku gdy przetadunek lub sktadowanie celne
towaréw pochodzacych nastepuje W panstwie trzecim;

usunigcie art. 14 ,,Wystawy” 1 art. 38 ,,Wolne obszary celne”, ktore nie sg juz
potrzebne po wprowadzeniu postanowien dotyczacych ,niewprowadzania
zmian’’;

zmiana art. 15 wtytule IV w celu zapewnienia podmiotom gospodarczym
wickszej elastyczno$ci w zakresie zapewniania zgodnosci z wymogami
dotyczacymi dowodoéw pochodzenia;

dodanie nowego art. 39 podsumowujacego funkcje i obowigzki Specjalnego
Komitetu ds. Wspodlpracy Celnej i Regut Pochodzenia, ktore to funkcje
i obowigzki sg wymienione w réznych postanowieniach protokotu II, oraz
odpowiednia aktualizacja art. 41;

— aktualizacja zalgcznika II do protokotu II do umowy w celu dostosowania go do
wersji nomenklatury systemu zharmonizowanego z 2017 r.

Zatgcznik 11 do protokotu II oparty jest na wersji nomenklatury systemu
zharmonizowanego (HS) z 2007 r., zalaczonej do Migdzynarodowej konwencji
w sprawie zharmonizowanego systemu oznaczania i kodowania towaréw Swiatowej
Organizacji Celnej (WCO). WCO wydata nowag nomenklature HS z 2017 r., ktora
weszta w zycie wdniu 1 stycznia 2017 r. Nalezy jednak utrzymaé status quo
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W odniesieniu do regut pochodzenia, poniewaz zmiany w nomenklaturze HS nie maja
na celu naruszenia reguly pochodzenia majgcej zastosowanie do danego produktu;

— zmiana tekstu zalgcznika IV do protokotu II do umowy w celu uwzglednienia
chorwackiej wersji deklaracji na fakturze.

Traktat dotyczacy przystapienia Republiki Chorwacji do Unii Europejskiej zostat
podpisany w dniu dnia 9 grudnia 2011 r. i jest stosowany od dnia 1 lipca 2013 r.
Umowa ma zastosowanie z jednej strony do terytoriéw, na ktérych ma zastosowanie
Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, na warunkach okreslonych w tym
Traktacie, oraz, zdrugiej strony, do terytorium panstw Pacyfiku bedacych
sygnatariuszami;

— aktualizacja wykazu krajow i terytoridow zamorskich w zatgczniku VIII do protokotu II
do umowy w celu dostosowania go do Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej.

W zataczniku VIII do protokotu II do umowy znajduje si¢ wykaz krajow i terytoriow
zamorskich (KTZ) Unii Europejskiej. Status niektorych terytoriow ulegl ostatnio
zmianie: Saint-Barthélemy (Francja) i Bermudy (Zjednoczone Krolestwo) uzyskaty
w dniach odpowiednio 1 stycznia 2012r. i1 stycznia 2014r. status KTZ
stowarzyszonych z Unig, za$ Majotta (Francja) — wdniu 1 stycznia 2014 r. status
regionu najbardziej oddalonego Unii;

— po przystgpieniu Samoa i Wysp Salomona do umowy — usunigcie obu panstw ze
znaczenia pojecia ,,inne panstwa AKP”, zdefiniowanego w zalaczniku X do protokotu
Il.

Z uwagi na liczb¢ zmian, ktore majg zosta¢ wprowadzone w protokole Il do umowy
I W zalgcznikach do tego protokotu, dla zachowania przejrzystosci konieczne jest zastgpienie
calego protokotu.

3. STANOWISKO, JAKIE MA BYC ZAJETE W IMIENIU UNII

Protokot II dotyczacy definicji pojecia ,,produkty pochodzace” oraz metod wspolpracy
administracyjnej zostal zawarty w 2009 r. Niektére przepisy pierwotnego protokotu II nie sg
aktualne w stosunku do najnowszych zmian w zakresie regut pochodzenia, co skutkuje
utrudnieniami w korzystaniu z preferencyjnego traktowania przewidzianego w umowie.

Proponowane zmiany w protokole uproszcza i zapewnig wigkszg elastycznos¢ w spetnianiu
wymogow i procedur obowigzujgcych w odniesieniu do regut pochodzenia. Na przyktad:

—  rozdzielno$¢ ksiggowa pozwoli podmiotom gospodarczym obnizy¢ koszty
zarzadzania swoimi zapasami;

— podmioty gospodarcze beda miaty wigksza elastycznos$é, jesli chodzi o dowody
przedstawiane organom celnym kraju przywozu, w przypadku gdy przetadunek
lub sktadowanie celne towarow pochodzacych nastepuje w panstwie trzecim;

— mozliwo$¢ stosowania przez zarejestrowanego eksportera wytgcznie deklaracji
na fakturze jako waznego dowodu pochodzenia upro$ci procedury dotyczace
pochodzenia i ograniczy koszty administracyjne zwigzane z wystawianiem
swiadectw przewozowych EUR.1, co pozwoli podmiotom gospodarczym na
korzystanie w pelni z preferencyjnego traktowania taryfowego, ktoére moze
mie¢ pozytywny wplyw na handel.
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Uproszczenie to utatwi zatem wymiane handlowa i poprawi rozwdj gospodarczy w regionie
Pacyfiku poprzez umozliwienie podmiotom gospodarczym Kkorzystania w petni
z preferencyjnego traktowania w ramach przej$ciowej umowy o partnerstwie gospodarczym.

Zmiany w protokole uproszcza i zapewnig elastyczno$¢ w spetnianiu wymogow i procedur
obowigzujacych W odniesieniu do regul pochodzenia. Uproszczenie to ufatwi handel
i zoptymalizuje korzystanie z preferencyjnego traktowania przez podmioty gospodarcze.
Proponowane zmiany przyczynig si¢ ponadto do integracji regionalnej irozwoju
gospodarczego w panstwach Pacyfiku, gdyz zapewnig podmiotom gospodarczym szersze
mozliwosci spetniania regut pochodzenia.

Zmiany dotyczace produktow (pozycje i opisy) wymienionych w zatgczniku II do protokotu
I do umowy sa konieczne w celu dostosowania ich do aktualizacji nomenklatury systemu
zharmonizowanego (HS) przeprowadzonych przez WCO w latach 2012 i 2017 oraz w celu
zachowania spojnosci opisow produktow i Klasyfikacji HS z systemem zharmonizowanym.

W zalgczniku VIII do protokotu II do umowy znajduje si¢ wykaz krajow i terytoriow
zamorskich UE. W rozumieniu protokotu II ,kraje iterytoria zamorskie” oznaczajg kraje
i terytoria okreslone w czeSci czwartej Traktatu ustanawiajagcego Wspolnote Europejska.
Wykaz ten nalezy zaktualizowa¢ w celu uwzglednienia niedawnej zmiany statusu niektorych
krajow i terytoriow zamorskich.

Nalezy zauwazy¢, ze juz decyzja Rady (UE) 2019/2143 z dnia 11 listopada 2019 r. okres$lono
stanowisko, jakie ma zosta¢ zajete wimieniu UE wramach Komitetu ds. Handlu
ustanowionego na mocy umowy migdzy Wspolnota Europejska, z jednej strony, a panstwami
Pacyfiku, z drugiej, w odniesieniu do zmiany zatgcznikoéw II i VIII do protokotu IT do umowy
(Dz.U. L 331 z220.12.2019, s. 1). Dla zachowania przejrzystosci stanowisko to zostato ujete
(bez zmian) w obecnej inicjatywie.

Proponowana decyzja jest zgodna z obowigzkami UE wynikajacymi z postanowien umowy.

4, PODSTAWA PRAWNA
4.1. Proceduralna podstawa prawna
4.1.1. Zasady

W art. 218 ust. 9 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) okreslono tryb
przyjmowania decyzji ustalajagcych ,stanowiska, ktore maja by¢ zajete w imieniu Unii
W ramach organu utworzonego przez umowe, gdy organ ten ma przyja¢ akty majace skutki
prawne, z wyjatkiem aktéw uzupetniajacych lub zmieniajacych ramy instytucjonalne
umowy’’.

Pojecie ,,akty majace skutki prawne” obejmuje akty, ktore wywieraja skutki prawne na mocy
przepisOw prawa miedzynarodowego dotyczacych danego organu. Obejmuje ono ponadto
instrumenty, ktore nie s3 wigzace na mocy prawa miedzynarodowego, ale moga ,,w sposob
decydujacy wywrze¢ wptyw na tres¢ przepisoOw przyjetych przez prawodawce Unii™?.

4.1.2. Zastosowanie w niniejszej sprawie

Akt, ktory ma zosta przyjety przez Komitet ds. Handlu, stanowi akt majacy skutki prawne
I bedzie wigzacy na mocy prawa miedzynarodowego zgodnie z art. 8, 68 i 78 umowy.

Planowany akt nie uzupetnia ani nie zmienia ram instytucjonalnych umowy.

Wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci z dnia 7 pazdziernika 2014 r. wsprawie C-399/12 Niemcy
przeciwko Radzie, ECLI:EU:C:2014:2258, pkt 61-64.
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W zwigzku tym proceduralng podstawa prawng proponowanej decyzji jest art. 218 ust. 9
TFUE.

4.2. Materialna podstawa prawna
4.2.1. Zasady

Materialna podstawa prawna decyzji na podstawie art. 218 ust. 9 TFUE zalezy przede
wszystkim od celu i tre$ci planowanego aktu, w ktorego kwestii ma zosta¢ zajete stanowisko
w imieniu Unii. Jezeli planowany akt ma dwojaki cel lub dwa elementy sktadowe, a jeden
z tych celéw lub elementoéw da sie okresli¢ jako glowny, za$ drugi ma jedynie pomocniczy
charakter, decyzja przyjeta na podstawie art. 218 ust. 9 TFUE musi mie¢ jedng materialng
podstawe prawnag, tj. podstawe, ktorej wymaga gldéwny lub dominujacy cel lub element
sktadowy.

4.2.2. Zastosowanie w niniejszej sprawie
Gltowny cel 1 tres¢ planowanego aktu odnosza si¢ do wspoélnej polityki handlowe;.

Materialng podstawa prawng proponowanej decyzji powinien by¢ zatem 207 ust. 4 akapit
pierwszy TFUE.

4.3. Podsumowanie

Podstawa prawng proponowanej decyzji powinien by¢ art. 207 TFUE w zwiazku z art. 218
ust. 9 TFUE.

44. Publikacja planowanego aktu

Poniewaz akt Komitetu ds. Handlu zmieni Umowe przejsciowa o partnerstwie miedzy
Wspolnota Europejska, z jednej strony, a panstwami Pacyfiku, z drugiej, akt ten po jego
przyjeciu nalezy opublikowaé w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej.
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w sprawie stanowiska, jakie ma zostaé zajete w imieniu Unii Europejskiej w ramach

Whiosek

DECYZJA RADY

Komitetu ds. Handlu, ustanowionego na mocy Umowy przej$ciowej o partnerstwie
miedzy Wspolnota Europejska, z jednej strony, a panstwami Pacyfiku, z drugiej,
W odniesieniu do zmian niektérych postanowien Protokotu II dotyczacego definicji

pojecia ,,produkty pochodzgce” oraz metod wspolpracy administracyjnej

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczego6lnosci jego art. 207
ust. 4 akapit pierwszy, w zwigzku z art. 218 ust. 9,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskiej,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1)

)
(3)

(4)
(5)

(6)

Umowa przejsciowa o partnerstwie migdzy Wspdlnota Europejska, z jednej strony,
apanstwami Pacyfiku, zdrugiej' (,umowa”), ktora ustanawia ramy umowy
0 partnerstwie gospodarczym, jest stosowana tymczasowo przez Papue-Nowa Gwineg
i Republike Fidzi odpowiednio od dnia 20 grudnia 2009 r. i od dnia 28 lipca 2014 r.
Niezalezne Panstwo Samoa iWyspy Salomona, po ich przystgpieniu, réwniez
tymczasowo stosujg umowe, odpowiednio od dnia 31 grudnia 2018 r. i od dnia 17
maja 2020 r.

Zgodnie z art. 13 i1 68 umowy oraz art. 41 protokotu IT do umowy Komitet ds. Handlu
EPA moze przyjmowac¢ zmiany postanowien protokotu II do umowy.

Podczas 6smego posiedzenia w dniu *wrzesnia 2020 r.* Komitet ma przyjac¢ decyzje
zmieniajacg niektore postanowienia Protokolu II dotyczacego definicji pojecia
»produkty pochodzace” oraz metod wspolpracy administracyjne;j.

Nalezy ustali¢ stanowisko, jakie ma zosta¢ zajgte w imieniu Unii w Komitecie ds.
Handlu, gdyz planowana decyzja bgdzie wigzaca dla Unii.

Protokot 11 dotyczacy definicji pojecia ,,produkty pochodzace” oraz metod wspdipracy
administracyjnej zawarty w 2009 r. wymaga zmiany niektérych postanowien w celu
dostosowania regul pochodzenia do najnowszych zmian w zakresie regut pochodzenia,
by zapewni¢ bardziej elastyczne i prostsze reguty pochodzenia i W ten sposob utatwic
wymian¢ handlowg dla podmiotow gospodarczych oraz zoptymalizowaé stopien
wykorzystania preferencyjnego traktowania.

Zmiany dotyczace produktow (pozycje i0pisy) wymienionych w zatgczniku II do
protokotu I do umowy sa konieczne w celu dostosowania ich do aktualizacji
nomenklatury systemu zharmonizowanego (HS) przeprowadzonych przez WCO
w latach 2012 12017 oraz wcelu zachowania spojnosci opisow produktow
i klasyfikacji HS z systemem zharmonizowanym.

Decyzja Rady 2009/729/WE z dnia 13 lipca 2009 r. w sprawie podpisania i tymczasowego stosowania
Umowy przejéciowej o partnerstwie miedzy Wspdlnotg Europejska, z jednej strony, a panstwami
Pacyfiku, z drugiej (Dz.U. L 272 z 16.10.2009, s. 1).
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(7)

(8)

9)

Traktat dotyczacy przystapienia Republiki Chorwacji do Unii Europejskiej zostat
podpisany w dniu 9 grudnia 2011 r. i jest stosowany od dnia 1 lipca 2013 r. Umowa
ma zastosowanie z jednej strony do terytoriéw, na ktérych ma zastosowanie Traktat
0 funkcjonowaniu Unii Europejskiej, na warunkach okreslonych w tym Traktacie,
oraz, z drugiej strony, do terytorium panstw Pacyfiku bedacych sygnatariuszami.
Nalezy odpowiednio zmienié¢ tekst zatacznika IV do protokotu II do umowy w celu
uwzglednienia chorwackiej wersji deklaracji na fakturze.

W zalgczniku VIII do protokotu IT do umowy znajduje si¢ wykaz krajow i terytoriow
zamorskich UE. W rozumieniu tego protokotu ,kraje i terytoria zamorskie” oznaczajg
kraje i terytoria okreslone w czeSci czwartej Traktatu ustanawiajagcego Wspdlnote
Europejska. Wykaz ten nalezy zaktualizowa¢ w celu uwzglgdnienia niedawnej zmiany
statusu niektorych krajow i terytoriow zamorskich.

W zwigzku z przystgpieniem Samoa i Wysp Salomona do umowy oba panstwa
powinny zosta¢ usunig¢te ze znaczenia poj¢cia ,,inne panstwa AKP”, zdefiniowanego
w zalgczniku X do protokotu II,

PRZYJMUIJE NINIEJSZA DECYZIJE:

Artykut I

Stanowisko, jakie ma zosta¢ zajete w imieniu Unii na 6smym posiedzeniu Komitetu ds.
Handlu, opiera si¢ na projekcie aktu Komitetu ds. Handlu zataczonym do niniejszej decyz;ji.

Artykut 2

Niniejsza decyzja skierowana jest do Komisji.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...]r.

W imieniu Rady
Przewodniczgcy
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