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om fastlaeggelse af den holdning, der skal indtages pa Den Europaiske Unions vegne i
Handelsudvalget, der er nedsat i henhold til den forelgbige partnerskabsaftale mellem
Det Europaiske Fellesskab pa den ene side og Stillehavslandene pa den anden side, for
sa vidt angar endringerne af visse bestemmelser i protokol 11 om definition af begrebet
"produkter med oprindelsesstatus' og metoderne for administrativt samarbejde
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BEGRUNDELSE

1. FORSLAGETS GENSTAND

Dette forslag vedrgrer en afgerelse om fastleggelse af den holdning, der skal indtages pa
Unionens vegne i Handelsudvalget, der er nedsat i henhold til den forelgbige
partnerskabsaftale mellem Det Europaiske Fellesskab pa den ene side og Stillehavslandene
pa den anden side ("aftalen”), i forbindelse med den planlagte vedtagelse af afggrelsen om
&ndring af visse bestemmelser i protokol 11 til aftalen.

2. BAGGRUND FOR FORSLAGET

2.1. Partnerskabsaftalen mellem Det Europziske Fellesskab pa den ene side og
Stillehavslandene pa den anden side.

Partnerskabsaftalen mellem Det Europeiske Feellesskab pa den ene side og Stillehavslandene
pa den anden side ("aftalen™) har til formal at a) gagre det muligt for Stillehavslandene at drage
fordel af den forbedrede markedsadgang, som Den Europeaiske Union ("EU") tilbyder, b)
fremme en beredygtig ekonomisk udvikling og gradvis integration af Stillehavslandene i
verdensgkonomien, c) oprette et frihandelsomrade mellem Den Europziske Union og
Stillehavslandene baseret pa faelles interesser gennem en gradvis liberalisering af handelen pa
en made, der er i overensstemmelse med WTO's regler og princippet om asymmetri, under
hensyntagen til de serlige behov og kapacitetsbegransninger i Stillehavslandene med hensyn
til forpligtelsernes omfang og tidsplanerne for disse, d) fastlegge passende
tvistbileeggelsesordninger og e) fastlaegge passende institutionelle ordninger.

Den 13. juli 2009 undertegnede EU aftalen®, som Papua New Guinea og Republikken Fiji har
anvendt midlertidigt siden henholdsvis den 20. december 2009 og den 28. juli 2014. Efter
deres tiltreedelser har Den Uafhangige Stat Samoa og Salomongerne ogsa anvendt aftalen
midlertidigt siden henholdsvis den 31. december 2018 og den 17. maj 2020.

2.2. Handelsudvalget

Handelsudvalget er et organ oprettet i overensstemmelse med aftalens artikel 68. Det er
sammensat af repraesentanter for EU og Stillehavslandene (Papua New Guinea, Fiji, Samoa
og Salomongerne). Handelsudvalget fastsetter selv sin forretningsorden, og formandskabet
varetages i feellesskab af en EU-repraesentant og en repraesentant for Stillehavslandene.

Handelsudvalget behandler alle spgrgsmal, der er ngdvendige for gennemfarelsen af aftalen,
herunder udviklingssamarbejde. Ved udferelsen af sine funktioner kan Handelsudvalget a)
nedseette og fare tilsyn med sarlige udvalg eller organer, der er ngdvendige for aftalens
gennemforelse, b) treede sammen til enhver tid efter aftale mellem parterne, c) behandle
ethvert spgrgsmal, der er omfattet af aftalen og treeffe passende foranstaltninger til udevelse af
sine funktioner og d) treeffe afgarelser eller fremseette henstillinger i de tilfeelde, der er fastsat
i aftalen.

Handelsudvalget uddelegerer bestemte gennemfarelses- og beslutningsbefajelser til de searlige
udvalg, navnlig Det Serlige Udvalg for Toldsamarbejde og Oprindelsesregler, jf. de relevante
bestemmelser i aftalen.

! Radets afgerelse 2009/729/EF af 13. juli 2009 om undertegnelse og midlertidig anvendelse af den forelgbige
partnerskabsaftale mellem Det Europziske Fallesskab pa den ene side og Stillehavslandene pa den anden side
(EUT L 272 af 16.10.2009, s. 1).
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2.3. Den retsakt, der skal vedtages af Handelsudvalget

Den *september 2020* skal Handelsudvalget pa sit ottende mgde vedtage en afgarelse om
@ndring af visse bestemmelser i protokol Il vedrgrende definitionen af begrebet "produkter
med oprindelsesstatus" og metoder for administrativt samarbejde ("den pataenkte retsakt").

Formalet med den patenkte retsakt er at:

- ajourfare bestemmelserne om oprindelsesregler efter den seneste udvikling og give
de gkonomiske aktgrer forenklede og mere fleksible oprindelsesregler ved at vedtage
falgende &ndringer:

(@)

(b)
(©)

(d)

(€)

(f)

(@)

lade falgende bestemmelser, der ikke lengere er relevante, udga:

— artikel 3, stk. 7: det er ikke leengere relevant at precisere, at kumulation
anvendes efter den 1. januar 2010 og den 1. oktober 2015

— artikel 4a og bilag VIII A er ikke lengere relevante, idet der ikke er
blevet udpeget noget naboudviklingsland

—  artikel 4, stk. 8, andet punktum og bilag XII: det er ikke leengere relevant
at opfgre produkter med oprindelse i Sydafrika pa listen, for hvilke
kumulation fandt anvendelse efter den 31. december 2009

tilpasning af titlen i artikel 7 til titlen i oversigten

indfgjelse af en ny artikel 12 med overskriften "Regnskabsmaessig adskillelse”
i afsnit Il for at give de gkonomiske akterer mulighed for at spare
omkostninger ved at benytte denne metode til at forvalte bestande

udskiftning af artikel 13 i afsnit 111 med en ny artikel 14 med overskriften
"Ueendret tilstand" for at give de gkonomiske aktarer sterre fleksibilitet med
hensyn til den dokumentation, der skal indsendes til toldmyndighederne i
importlandet, nar der foretages omladning eller oplaeggelse pa toldoplag af
varer med oprindelsesstatus i et tredjeland

udskiftning af artikel 14 om "Udstillinger" og artikel 38 om "Toldfrie
omrader”, der ikke lengere er ngdvendige efter gennemfgrelsen af
bestemmelsen om "uandret tilstand"

@ndring af artikel 15 i afsnit IV for at give de gkonomiske aktgrer storre
fleksibilitet med hensyn til overholdelse af krav til oprindelsesbeviser

indfgjelse af en ny artikel 39, der sammenfatter de funktioner og
ansvarsomrader, som henhgrer under Det Szrlige Udvalg for Toldsamarbejde
og Oprindelsesregler, som navnes i forskellige bestemmelser i protokol I, og
ajourfgring af artikel 41

— ajourfaring af bilag Il til protokol Il til aftalen for at bringe det i overensstemmelse
med 2017-versionen af HS-nomenklaturen.
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Bilag I1 til protokol Il er baseret pa 2007-versionen af det harmoniserede system (HS),
der er knyttet som bilag til Verdenstoldorganisationens (WCQ's) internationale
konvention om det harmoniserede varebeskrivelses- og varenomenklatursystem. WCO
har udstedt en ny HS2017-nomenklatur, der tradte i kraft den 1. januar 2017. De
geeldende regler om oprindelse bgr dog opretholdes, da formalet med &ndringerne til
HS-nomenklaturen ikke er at pavirke de oprindelsesregler, som finder anvendelse pa
en given vare.

- e&ndring af bilag IV til protokol Il i aftalen for at omfatte den kroatiske version af

fakturaerklaeringen

Traktaten om Republikken Kroatiens tiltreedelse af Den Europziske Union blev
undertegnet den 9. december 2011 og har fundet anvendelse siden den 1. juli 2013.
Aftalen finder anvendelse dels for de omrader, hvor traktaten om Den Europziske
Unions funktionsmade finder anvendelse, og pa de betingelser, der er fastlagt i naevnte
traktat, og dels for de undertegnende Stillehavslandes omrade.

— &@ndring af listen over OLT'er i bilag VIII til protokol I til aftalen for at bringe listen i

overensstemmelse med traktaten om Den Europaiske Unions funktionsmade

Bilag VIII til protokol Il til aftalen indeholder en liste over oversgiske lande og
territorier (OLT'er) i Den Europaiske Union. Status for visse af disse territorier er
blevet e&ndret for nylig: Saint-Barthélemy (FR) og Bermuda (UK) blev oversgiske
lande og territorier med tilknytning til Unionen henholdsvis den 1. januar 2012 og den
1. januar 2014, og Mayotte (FR) blev en region i Unionens yderste periferi den 1.
januar 2014.

— efter Samoas og Salomongernes tiltreedelse af aftalen, fjernelse af begge staters navne

fra betydningen "Andre AVS-stater”, der er omhandlet i bilag X til protokol II.

| betragtning af antallet af &ndringer, der skal foretages i protokol I til aftalen og dens bilag,
bar hele protokollen for klarhedens skyld udskiftes.

3. DEN HOLDNING, DER SKAL INDTAGES PA UNIONENS VEGNE

Protokol 1l vedrgrende definitionen af begrebet “produkter med oprindelsesstatus” og metoder
for administrativt samarbejde blev indgaet i 2009. Visse bestemmelser i den oprindelige
protokol 11 er ikke ajour med den seneste udvikling vedrgrende oprindelsesreglerne, hvilket
udger en hindring for at kunne opna praeferencebehandling i henhold til aftalen.

De foreslaede a&ndringer medfarer forenkling og gget fleksibilitet med hensyn til opfyldelse af
oprindelsesreglernes krav og procedurerne herfor. F.eks.:

— regnskabsmaessig adskillelse vil gere det muligt for de gkonomiske aktgrer at
spare omkostninger til at forvalte bestande

— starre fleksibilitet til de gkonomiske aktgrer med hensyn til den
dokumentation, der skal indsendes til toldmyndighederne i importlandet, nar
der foretages omladning eller opleggelse pa toldoplag af varer med
oprindelsesstatus i et tredjeland

— muligheden for registrerede eksportgrer for udelukkende at anvende en
fakturaerklering som et gyldigt oprindelsesbevis  vil  forenkle
oprindelsesprocedurer og nedbringe de administrative omkostninger i
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forbindelse med udstedelse af varecertifikaterne EUR.1, hvilket vil give
aktgrerne mulighed for fuldt ud at nyde godt af praeferencetoldbehandlingen,
hvilket kan have en positiv indvirkning pa handelen.

Denne forenkling vil derfor lette handelen og fremme gkonomisk udvikling i
Stillehavsomradet ved at give de gkonomiske aktgrer mulighed for fuldt ud at nyde godt af
preeferencebehandlingen i henhold til den forelgbige skonomiske partnerskabsaftale.

/ndringerne medfgrer forenkling og fleksibilitet med hensyn til opfyldelse af
oprindelsesreglernes krav og procedurerne herfor. Denne forenkling vil lette handelen og
optimere anvendelsen af preeferencebehandling for skonomiske aktgrer. Dertil kommer, at de
foresldede andringer vil tilskynde til regional integration og gkonomisk udvikling i
Stillehavslandene ved at give virksomhederne flere muligheder for at opfylde
oprindelsesreglerne.

Det er ngdvendigt at andre produkter (positioner og beskrivelser) naevnt i bilag Il til protokol
[l til aftalen for at afstemme dem med WCO's ajourferinger af HS-nomenklaturen i 2012- og
2017-udgaven og bevare overensstemmelsen mellem produktbeskrivelser og klassificering i
det harmoniserede system.

Bilag VIII til protokol Il til aftalen indeholder en liste over oversgiske lande og territorier i
EU. | protokol Il forstas ved "oversgiske lande og territorier" ("OLT") lande og territorier, der
er nevnt i fjerde del af traktaten om oprettelse af Det Europeaeiske Fallesskab. Listen bar
ajourferes for at tage hgjde for nogle af de oversgiske landes og territoriers nylige
statuseendring.

Det bemarkes, at der i Radets afgerelse (EU) 2019/2143 af 11. november 2019 allerede er
fastlagt den holdning, der skal indtages pa Unionens vegne i Handelsudvalget, der er nedsat i
henhold til aftalen mellem Det Europaiske Feellesskab pa den ene side og Stillehavslandene
pa den anden side, for sa vidt angar @ndringen af bilag 11 og VIII til protokol II til aftalen
(EUT L 331 af 20.12.2019, s. 1). Af klarhedshensyn skal holdningen omarbejdes (usndret) i
det nuveerende initiativ.

Den foreslaede afgarelse opfylder Unionens forpligtelser i henhold til aftalens bestemmelser.

4, RETSGRUNDLAG
4.1. Proceduremaessigt retsgrundlag
4.1.1. Principper

| henhold til artikel 218, stk. 9, i traktaten om Den Europaiske Unions funktionsmade (TEUF)
vedtager Radet afgarelser om "fastleggelse af, hvilke holdninger der skal indtages pa
Unionens vegne i et organ nedsat ved en aftale, nar dette organ skal vedtage retsakter, der
har retsvirkninger, bortset fra retsakter, der supplerer eller &ndrer den institutionelle ramme
for aftalen”.

Begrebet "retsakter, der har retsvirkninger™ omfatter retsakter, der har retsvirkninger i medfar
af de folkeretlige regler, der geelder for det pagaldende organ. Det omfatter ogsa
instrumenter, der ikke har bindende virkning i henhold til folkeretten, men som "vil kunne fa

afggrende indflydelse p& indholdet af de regler, der vedtages af EU-lovgiver" .2

2 Domstolens dom af 7. oktober 2014, Tyskland mod Radet, C-399/12, ECLI:EU:C:2014:2258, praemis
61-64.
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4.1.2. Princippernes anvendelse pa det foreliggende tilfeelde

Den retsakt, som Handelsudvalget skal vedtage, er en retsakt, der har retsvirkninger og vil
veere bindende i henhold til folkeretten, jf. artikel, 8, 68 og 78 i aftalen.

Den pataenkte retsakt supplerer eller @ndrer ikke den institutionelle ramme for aftalen.

Det proceduremassige retsgrundlag for den foreslaede afgarelse er derfor artikel 218, stk. 9, i
TEUF.

4.2. Materielt retsgrundlag
4.2.1. Principper

Det materielle retsgrundlag for en afgarelse i henhold til artikel 218, stk. 9, i TEUF afhanger
hovedsagelig af formalet med og indholdet af den patenkte retsakt, hvortil der skal indtages
en holdning pa Unionens vegne. Hvis den patenkte retsakt har et dobbelt formal eller bestar
af to elementer, og det ene af disse formal eller elementer kan bestemmes som det primere,
mens det andet kun er sekundart, skal den afgarelse, der vedtages i henhold til artikel 218,
stk. 9, i TEUF, have et enkelt materielt retsgrundlag, nemlig det, der kraeves af det primere
eller fremherskende formal eller element.

4.2.2. Princippernes anvendelse pa det foreliggende tilfeelde

Den patenkte retsakts primare formal og indhold vedrgrer den felles handelspolitik.

Det materielle retsgrundlag for den foreslaede afgarelse er derfor artikel 207, stk. 4, i TEUF.
4.3. Konklusion

Retsgrundlaget for den foreslaede afgerelse ber vare artikel 207 sammenholdt med artikel
218, stk. 9, i TEUF.

44, Offentliggerelse af den patenkte retsakt

Da Handelsudvalgets retsakt endrer den forelgbige partnerskabsaftale mellem Det
Europziske Fellesskab pa den ene side og Stillehavslandene pa den anden side, begr den
offentliggeres i Den Europeiske Unions Tidende efter vedtagelsen.

DA



DA

Forslag til
RADETS AFG@RELSE

om fastleggelse af den holdning, der skal indtages pa Den Europaiske Unions vegne i
Handelsudvalget, der er nedsat i henhold til den forelgbige partnerskabsaftale mellem
Det Europziske Fallesskab pa den ene side og Stillehavslandene pa den anden side, for
sa vidt angar @ndringerne af visse bestemmelser i protokol 11 om definition af begrebet
"produkter med oprindelsesstatus' og metoderne for administrativt samarbejde

RADET FOR DEN EUROP/ISKE UNION HAR —

under henvisning til traktaten om Den Europaiske Unions funktionsmade, sarlig artikel 207,
stk. 4, farste afsnit, ssmmenholdt med artikel 218, stk. 9,

under henvisning til forslag fra Europa-Kommissionen, og
ud fra falgende betragtninger:

1) Den forelgbige partnerskabsaftale mellem Det Europziske Fallesskab pa den ene side
og Stillehavslandene pé& den anden side® (“aftalen”), der fastleegger en ramme for en
gkonomisk partnerskabsaftale, er blevet midlertidigt anvendt af Papua New Guinea og
Republikken Fiji siden henholdsvis den 20. december 2009 og den 28. juli 2014. Efter
deres tiltreedelser har Den Uafhangige Stat Samoa og Salomongerne ogsa anvendt
aftalen midlertidigt siden henholdsvis den 31. december 2018 og den 17. maj 2020.

(2 I henhold til artikel 13 og 68 i aftalen og til artikel 41 i protokol I til aftalen kan GPA-
Handelsudvalget vedtage andringer til bestemmelserne i protokol I til aftalen.

3) Handelsudvalget skal pa sit ottende mgde den *september 2020* vedtage en afgarelse
om andring af visse bestemmelser i protokol Il vedrgrende definitionen af begrebet
"produkter med oprindelsesstatus” og metoder for administrativt samarbejde.

4) Den holdning, der skal indtages pa Unionens vegne i Handelsudvalget bar fastleegges,
da den patenkte afgarelse far bindende virkning for Unionen.

(5) Protokol 11 vedrgrende definitionen af begrebet "produkter med oprindelsesstatus™ og
metoder for administrativt samarbejde, som blev indgaet i 2009, ngdvendigger
e&ndring af visse bestemmelser for at ajourfere oprindelsesreglerne med den seneste
udvikling for at tilvejebringe mere fleksible og enklere oprindelsesregler med henblik
pa at lette samhandelen for gkonomiske aktagrer og optimere udnyttelsesgraden for
preeferencebehandling.

(6) Det er ngdvendigt at endre produkter (positioner og beskrivelser) navnt i bilag 11 til
protokol 11 til aftalen for at afstemme dem med WCO's ajourfgringer af HS-
nomenklaturen i 2012- og 2017-udgaven og bevare overensstemmelsen mellem
produktbeskrivelser og klassificering i det harmoniserede system.

@) Traktaten om Republikken Kroatiens tiltreedelse af Den Europaiske Union blev
undertegnet den 9. december 2011 og har fundet anvendelse siden den 1. juli 2013.

Radets afggrelse 2009/729/EF af 13. juli 2009 om undertegnelse og midlertidig anvendelse af den
forelgbige partnerskabsaftale mellem Det Europziske Fallesskab pd den ene side og Stillehavslandene
pé den anden side (EUT L 272 af 16.10.2009, s. 1).
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Aftalen finder anvendelse dels for de omrader, hvor traktaten om Den Europaiske
Unions funktionsmade finder anvendelse, og pa de betingelser, der er fastlagt i nevnte
traktat, og dels for de undertegnende Stillehavslandes omrade. Teksten i bilag IV til
protokol Il til aftalen bgr derfor sndres for at omfatte den kroatiske version af
fakturaerklaeringen.

(8) Bilag VIII til protokol Il til aftalen indeholder en liste over oversgiske lande og
territorier i EU. | denne protokol forstds ved "oversgiske lande og territorier" ("OLT")
nedenstaende lande og territorier, der er navnt i fjerde del af traktaten om oprettelse af
Det Europaiske Feallesskab: Listen bgr ajourfgres for at tage hgjde for nogle af de
oversgiske landes og territoriers nylige statuseendring.

9) Pa grund af Samoas og Salomongernes tiltreedelse af aftalen bgr begge staters navne
fjernes fra betydningen "Andre AVS-stater”, der er omhandlet i bilag X til protokol Il

VEDTAGET DENNE AFGORELSE:

Artikel 1

Den holdning, der skal indtages pa Unionens vegne pa Handelsudvalgets ottende made,
baseres pa udvalgets udkast til afgarelse, der er vedlagt denne afgarelse.

Artikel 2
Denne afgarelse er rettet til Kommissionen.
Udfeerdiget i Bruxelles, den [...].

Pa Radets vegne
Formand



	1. Forslagets genstand
	2. Baggrund for forslaget
	2.1. Partnerskabsaftalen mellem Det Europæiske Fællesskab på den ene side og Stillehavslandene på den anden side.
	2.2. Handelsudvalget
	2.3. Den retsakt, der skal vedtages af Handelsudvalget
	Bilag II til protokol II er baseret på 2007-versionen af det harmoniserede system (HS), der er knyttet som bilag til Verdenstoldorganisationens (WCO's) internationale konvention om det harmoniserede varebeskrivelses- og varenomenklatursystem. WCO har ...
	Traktaten om Republikken Kroatiens tiltrædelse af Den Europæiske Union blev undertegnet den 9. december 2011 og har fundet anvendelse siden den 1. juli 2013. Aftalen finder anvendelse dels for de områder, hvor traktaten om Den Europæiske Unions funkti...


	3. Den holdning, der skal indtages på Unionens vegne
	4. Retsgrundlag
	4.1. Proceduremæssigt retsgrundlag
	4.1.1. Principper
	4.1.2. Princippernes anvendelse på det foreliggende tilfælde

	4.2. Materielt retsgrundlag
	4.2.1. Principper
	4.2.2. Princippernes anvendelse på det foreliggende tilfælde

	4.3. Konklusion
	4.4. Offentliggørelse af den påtænkte retsakt


