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Ehdotus
NEUVOSTON PAATOS

Euroopan yhteison ja Tyynenmeren valtioiden vélisella valiaikaisella
kumppanuussopimuksella perustetussa kauppakomiteassa Euroopan unionin puolesta
otettavasta kannasta kisitteen ”alkuperituotteet” mairittelyi ja hallinnollisen
yhteistydon menetelmia koskevan poytéakirjan 11 tiettyjen méaaraysten muuttamiseen
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PERUSTELUT

1. EHDOTUKSEN KOHDE

Tamé ehdotus koskee padatostda Euroopan yhteison ja Tyynenmeren valtioiden véliselld
valiaikaisella kumppanuussopimuksella, jaljempana ’sopimus’, perustetussa
kauppakomiteassa Euroopan unionin puolesta otettavasta kannasta sopimuksen poytékirjan |1
tiettyjen maaraysten muuttamisesta tehtavan paatoksen suunniteltuun hyvaksymiseen.

2. EHDOTUKSEN TAUSTA

2.1. Euroopan vyhteison ja Tyynenmeren valtioiden valinen véliaikainen
kumppanuussopimus

Euroopan yhteison ja Tyynenmeren valtioiden valisen kumppanuussopimuksen, jaljempéana
’sopimus’, tarkoituksena on a) parantaa Tyynenmeren valtioille mahdollisuutta padstad
Euroopan unionin, jaljempéand EU’, markkinoille; b) edistdd kestdvad talouskehitystd ja
Tyynenmeren valtioiden asteittaista yhdentymistd maailmantalouteen; c) perustaa yhteiseen
etuun perustuvia vapaakauppa-alueita Euroopan unionin ja Tyynenmeren valtioiden valille
vapauttamalla kauppaa asteittain sovellettavia WTO:n sdént6ja ja epdsymmetrian periaatetta
noudattaen, ottaen huomioon Tyynenmeren valtioiden erityistarpeet ja kapasiteettirajoitukset
sitoumusten tason ja ajoituksen osalta; d) luoda soveltuvat riitojenratkaisujérjestelyt; ja e)
perustaa asianmukaiset institutionaaliset jarjestelyt.

EU allekirjoitti 13. heindkuuta 2009 sopimuksen’, jota Papua-Uusi-Guinea on soveltanut
viliaikaisesti 20. joulukuuta 2009 ja FidZin tasavalta 28. heindkuuta 2014 alkaen. Sopimusta
soveltavat siihen liittymisestddn alkaen véliaikaisesti myds Samoan itsendinen valtio ja
Salomonsaaret, jotka liittyivat sopimukseen 31. joulukuuta 2018 ja 17. maaliskuuta 2020.

2.2. Kauppakomitea

Kauppakomitea on sopimuksen 68 artiklan mukaisesti perustettu elin. Se koostuu EU:n ja
Tyynenmeren valtioiden (Papua-Uusi-Guinea, Fidzi, Samoa ja Salomonsaaret) edustajista.
Kauppakomitea vahvistaa tyojarjestyksensd, ja sen puheenjohtajina toimivat EU:n edustaja ja
Tyynenmeren valtioiden edustaja.

Kauppakomitea kasittelee kaikkia sopimuksen taytantdonpanon kannalta tarpeellisia asioita,
mukaan lukien kehitysyhteisty6. Hoitaessaan tehtavidédn kauppakomitea voi a) perustaa ja
valvoa erityiskomiteoita tai -elimid, jotka voivat olla tarpeen tdmén sopimuksen taytantoon
panemiseksi, b) kokoontua milloin tahansa osapuolten sopimana ajankohtana, c) tarkastella
kaikkia tdman sopimuksen mukaisesti esille tulleita kysymyksid ja toteuttaa tarvittavat
toimenpiteet tehtdvidan hoitaessaan, ja d) tehdd paatoksia tai antaa suosituksia sopimuksessa
maé&ratyissé tapauksissa.

Kauppakomitea siirtdd erityisen taytantoonpano- ja paatoksentekovallan erityiskomiteoille,
erityisesti tulliyhteistyon ja alkuperdsaantdjen erityiskomitealle, asiaankuuluvien sopimuksen
maéaardysten mukaisesti.

2.3. Suunniteltu kauppakomiteakomitean saados

Kauppakomitean on maéarda hyvaksya *syyskuussa 2020* pidettdvassd kahdeksannessa
kokouksessaan piétds, jdljempdnd ’suunniteltu sdddos’ késitteen “alkuperituotteet”

! Neuvoston paatds 2009/729/EY, tehty 13 paivana heinakuuta 2009, Euroopan yhteisén ja Tyynenmeren
valtioiden valisen véliaikaisen kumppanuussopimuksen allekirjoittamisesta ja valiaikaisesta soveltamisesta
(EUVL L 272, 16.10.2009, s. 1).
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méaérittelyd ja hallinnollisen yhteistyon menetelmid koskevan poytékirjan 11 tiettyjen
maéardysten muuttamisesta.

Suunnitellun sdaddksen tarkoituksena on

saattaa alkuperdséantoja koskevat maaraykset ajan tasalle viimeisimmaén kehityksen
kanssa ja antaa talouden toimijoille yksinkertaisemmat ja joustavammat
alkuperdsadannot. Tama tapahtuu seuraavin muutoksin:

(@ kumotaan seuraavat maaraykset, joilla ei enda ole merkitysta:

— 3artiklan 7 kohta: ei ole enédé tarpeen tdsmentad, ettd kumulaatiota on
alettu soveltaa 1. tammikuuta 2010 ja 1. lokakuuta 2015 jalkeen;

— 4 a artikla ja liite VIII A ovat menettdneet merkityksensd, koska
naapuroivia kehitysmaita ei ole mééritelty;

— 4 artiklan 8 kohdan toinen virke ja liite XII: ei ole enaa tarpeen luetella
Etela-Afrikan alkuperatuotteita, joihin on sovellettu kumulaatiota 31.
joulukuuta 2009 jalkeen.

(b) Muutetaan 7 artiklan otsikko vastaamaan sisallysluettelon otsikkoa.

(c) Lisétaan I osastoon uusi 12 artikla “Kirjanpidollinen erottelu”, jotta talouden
toimijat voivat saada kustannussaasttjd kayttdessédan tatd menetelmad
varastojen hoidossa.

(d) Poistetaan Il osaston 13 artikla ja korvataan se uudella 14 artiklalla, jonka
otsikkona on “Muuntamattomuus”, jotta talouden toimijoilla olisi enemméin
joustovaraa niiden todisteiden osalta, jotka on toimitettava tuojamaan
tulliviranomaisille, kun alkuperétavaroiden uudelleenlastaus tai tullivarastointi
tapahtuu kolmannessa maassa.

(e) Poistetaan 14 artikla ” Nayttelyt” ja 38 artikla Vapaa-alueet”, joita ei endi
tarvita muuntamattomuutta koskevan maarayksen kayttoonoton jélkeen.

(H  Muutetaan 1V osaston 15 artiklaa, jotta talouden toimijat voivat joustavammin
noudattaa alkuperaselvityksiéd koskevia vaatimuksia.

(g) Lisatdan wuusi 39 artikla, jossa esitetddn yhteenveto tulliyhteistyon ja
alkuperdsaantojen erityiskomitean tehtdvistd ja vastuista, jotka mainitaan
poytakirjan Il eri madrayksissa, ja saatetaan 41 artikla vastaavasti ajan tasalle.

Saatetaan ajan tasalle sopimuksen poytékirjan Il liite Il, jotta se
yhdenmukaistettaisiin HS-nimikkeiston vuoden 2017 toisinnon kanssa.

Poytakirjan Il liite 11 perustuu Maailman tullijarjeston (WCQ) harmonoitua
tavarankuvaus- ja koodausjarjestelméd koskevan kansainvélisen yleissopimuksen
liitteend olevaan harmonoidun jarjestelméan (HS) vuoden 2007 toisintoon. WCO on
sittemmin laatinut uuden, vuoden 2017 HS-nimikkeiston, joka tuli voimaan 1.
tammikuuta 2017. Alkuperasaannot olisi kuitenkin sdilytettdva ennallaan, silla HS-
nimikkeistoon tehtyjen muutosten ei ole tarkoitus vaikuttaa tuotteisiin sovellettaviin
alkuperasaantoihin.

Muutetaan sopimuksen poytakirjan 11 liitteen IV teksti siten, ettd siihen siséllytetaan
kauppalaskuilmoituksen kroaatinkielinen toisinto.

Sopimus Kroatian tasavallan liittymisestd Euroopan unioniin allekirjoitettiin 9.
joulukuuta 2011, ja se tuli voimaan 1. heindkuuta 2013. Sopimusta sovelletaan
alueisiin, joilla sovelletaan Euroopan unionin toiminnasta tehtyd sopimusta siind
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maaratyin edellytyksin, sek& sopimuksen allekirjoittaneisiin Tyynenmeren valtioiden
alueisiin;
— Saatetaan ajan tasalle sopimuksen poytékirjan Il liitteessa VIII olevan MMA:iden

luettelo, jotta se yhdenmukaistettaisiin Euroopan unionin toiminnasta tehdyn
sopimuksen kanssa.

Sopimuksen poytékirjan 11 liitteessad VIII luetellaan Euroopan unionin merentakaiset
maat ja alueet, jdljempand "MMA’. Joidenkin alueiden asema on dskettdin muuttunut:
Saint-Barthélemy (FR) sai unioniin assosioituneen MMA:n aseman 1. tammikuuta
2012 ja Bermuda (UK) 1. tammikuuta 2014. Mayotte (FR) sai unionin syrjaisimman
alueen aseman 1. tammikuuta 2014.

— Poistetaan Samoa ja Salomonsaaret poytakirjan Il liitteessd X olevasta luettelosta
“"muut AKT-valtiot” niiden liityttyd sopimukseen.

Koska sopimuksen poytakirjaan Il ja sen liitteisiin tehddén useita muutoksia, poytékirja olisi
selkeyden vuoksi korvattava kokonaisuudessaan.

3. UNIONIN PUOLESTA OTETTAVA KANTA

Poytdkirja 1II késitteen “alkuperétuotteet” mdidrittelystd ja hallinnollisen yhteistyon
menetelmistd tehtiin vuonna 2009. Tietyt alkuperdisen poytékirjan Il maaraykset eivat ole
ajan tasalla alkuperasaantdjen viimeisimman kehityksen kanssa, minka vuoksi sopimuksessa
maaratysta etuuskohtelusta ei saada taytta hyotya.

Ehdotetuilla muutoksilla yksinkertaistetaan ja joustavoitetaan alkuperdsaantdja koskevien
vaatimusten ja menettelyjen noudattamista. Esimerkiksi:

- Kirjanpidollisen eriyttdmisen ansiosta talouden toimijat voivat saastaa
varastojensa hoidosta aiheutuvissa kustannuksissa;

—  talouden toimijoille tarjotaan enemmaén joustovaraa niiden todisteiden osalta,
jotka on toimitettava tuojamaan tulliviranomaisille, kun alkuperatavaroiden
uudelleenlastaus tai tullivarastointi tapahtuu kolmannessa maassa;

— rekisterdidyn viejdn mahdollisuus kéayttdd yksinomaan kauppalaskuilmoitusta
patevana alkuperaselvityksend yksinkertaistaa alkuperdmenettelyja ja vahentaa
EUR.1-tavaratodistusten antamiseen liittyvia hallinnollisia kustannuksia, mika
antaa toimijoille mahdollisuuden hyotya taysimaaraisesti tullietuuskohtelusta,
mika voi puolestaan vaikuttaa myonteisesti kauppaan.

Tallainen yksinkertaistaminen helpottaa ndin ollen kauppaa ja edistad taloudellista kehitysta
Tyynenmeren alueella antamalla talouden toimijoille mahdollisuuden hyotyé tdysimaaraisesti
valiaikaisen talouskumppanuussopimuksen mukaisesta etuuskohtelusta.

Muutoksilla yksinkertaistetaan ja joustavoitetaan alkuperdsaantdja koskevien vaatimusten ja
menettelyjen noudattamista. Yksinkertaistamisen ansiosta kaupankaynti on helpompaa ja
talouden toimijat voivat optimoida etuuskohtelun kéyton. Liséksi ehdotetuilla muutoksilla
edistetddn alueellista yhdentymistd ja taloudellista kehitystda Tyynenmeren valtioissa
tarjoamalla toimijoille enemman mahdollisuuksia tayttdd alkuperdsédannoissa asetetut
vaatimukset noudattaa alkuperasaantojé.

Sopimuksen poytéakirjasn Il liitteessa Il mainittuja tuotteita koskevat muutokset (nimikkeet ja
tavaran kuvaukset) ovat tarpeen, jotta voidaan ottaa huomioon Maailman tullijarjestén (WCO)
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vuosien 2012 ja 2017 harmonoituun jarjestelmaan tekemat pdivitykset ja jotta tuotteiden
kuvaus ja luokittelu pysyisivat johdonmukaisina harmonoidun jérjestelmén kanssa.

Sopimuksen poytékirjan 11 liitteessd VIII luetellaan EU:n merentakaiset maat ja alueet.
Poytdkirjassa II ’merentakaisilla mailla ja alueilla’ tarkoitetaan Euroopan yhteison
perustamissopimuksen neljannessa osassa tarkoitettuja maita ja alueita. Luetteloa olisi
paivitettava, jotta voitaisiin ottaa huomioon viimeaikaiset muutokset erdiden merentakaisten
maiden ja alueiden asemassa.

On syyta panna merkille, ettd Euroopan yhteison ja Tyynenmeren valtioiden vélisella
valiaikaisella kumppanuussopimuksella perustetussa kauppakomiteassa Euroopan unionin
puolesta otettava kanta sopimuksen poytakirjan Il liitteiden Il ja VIII muuttamiseen on jo
vahvistettu 11 pdivand marraskuuta 2019 annetulla neuvoston paatoksella (EU) 2019/2143
(EUVL L 331, 20.12.2019, s. 1). Selkeyden wvuoksi kanta esitetddn uudelleen
(muuttumattomana) téssé aloitteessa.

Paatosehdotus tayttaa sopimuksen maaraysten mukaiset EU:n velvoitteet.

4, OIKEUSPERUSTA
4.1. Menettelyllinen oikeusperusta
4.1.1. Periaatteet

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT-sopimus) 218 artiklan 9 kohdassa
madratadn paatoksistd “sopimuksella perustetussa elimessé unionin puolesta esitettavien
kantojen vahvistamisesta, silloin kun td&man elimen on annettava saadoksia, joilla on
oikeusvaikutuksia, lukuun ottamatta saadoksid, joilla tdydennetdén tai muutetaan sopimuksen
institutionaalisia rakenteita”.

Ilmaisu ”sdadokset, joilla on oikeusvaikutuksia” kattaa my0s sddadokset, joilla on
oikeusvaikutuksia kyseiseen elimeen sovellettavan kansainvélisen oikeuden nojalla. Se kattaa
my0s valineet, joilla ei ole sitovaa vaikutusta kansainvalisen oikeuden nojalla mutta jotka
“voivat vaikuttaa ratkaisevasti sen saannéston sisaltéon, jonka unionin lainsaataja antaa™.

4.1.2. Soveltaminen kasilla olevassa asiassa

Saados, jonka komitean on maara antaa, on saados, jolla on oikeusvaikutuksia. Se on sitova
kansainvélisen oikeuden nojalla sopimuksen 8, 68 ja 78 artiklan mukaisesti.

Suunnitellulla sdadoksella ei tdydenneta eikda muuteta sopimuksen institutionaalisia rakenteita.

Sen vuoksi ehdotetun paatdksen menettelyllinen oikeusperusta on SEUT-sopimuksen 218
artiklan 9 kohta.

4.2. Aineellinen oikeusperusta
4.2.1. Periaatteet

SEUT-sopimuksen 218 artiklan 9 kohdan nojalla annettavan péatoksen aineellinen
oikeusperusta maaraytyy ensisijaisesti sen suunnitellun s&&doksen tavoitteen ja sisallon
perusteella, jota unionin puolesta otettava kanta koskee. Jos suunnitellulla saaddkselld on
kaksi tavoitetta tai siihen sisaltyy kaksi osatekijaa ja jos ndista tavoitteista tai osatekijoista
toinen on mahdollista maaritella péaasialliseksi tavoitteeksi tai osatekijaksi, johon nahden
toinen tavoite tai osatekija on liitdnnédinen, SEUT-sopimuksen 218 artiklan 9 kohdan nojalla

2 Unionin tuomioistuimen tuomio 7.10.2014, Saksa v. neuvosto, C-399/12, ECLI:EU:C:2014:2258, 61—
64 kohta.
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hyvaksyttavéalla paatoksellda on oltava vain yksi aineellinen oikeusperusta eli se, jota
padasiallinen tai ensisijainen tavoite tai osatekijé edellyttaa.

4.2.2. Soveltaminen ké&silla olevassa asiassa
Suunnitellun saddoksen pééasiallinen tavoite ja sisélto liittyvét yhteisteen kauppapolitiikkaan.

Sen vuoksi ehdotetun p&&atoksen aineellinen oikeusperusta on SEUT-sopimuksen 207 artiklan
4 kohdan ensimmainen alakohta.

4.3. Paatelmat

Ehdotetun paatdksen oikeusperustana tulisi olla SEUT-sopimuksen 207 artikla yhdessé sen
218 artiklan 9 kohdan kanssa.

4.4. Suunnitellun sdadodksen julkaiseminen

Koska kauppakomitean saddoksella muutetaan Euroopan yhteison ja Tyynenmeren valtioiden
valista valiaikaista kumppanuussopimusta, on aiheellista julkaista se Euroopan unionin
virallisessa lehdesséa sen jalkeen, kun se on hyvéksytty.
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Ehdotus
NEUVOSTON PAATOS

Euroopan yhteison ja Tyynenmeren valtioiden vélisella valiaikaisella
kumppanuussopimuksella perustetussa kauppakomiteassa Euroopan unionin puolesta
otettavasta kannasta kisitteen ”alkuperituotteet” maarittelya ja hallinnollisen
yhteistyon menetelmia koskevan poytakirjan Il tiettyjen maaraysten muuttamiseen

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 207
artiklan 4 kohdan ensimmadisen alakohdan yhdessa sen 218 artiklan 9 kohdan kanssa,

ottaa huomioon Euroopan komission ehdotuksen,
seké katsoo seuraavaa:

1) Papua-Uusi-Guinea on soveltanut talouskumppanuussopimuksen puitteet muodostavaa
Euroopan  yhteison ja  Tyynenmeren  valtioiden  vélistd  valiaikaista
kumppanuussopimusta’, jaljempand ’sopimus’, viliaikaisesti 20 péivisti joulukuuta
2009 ja Fidzin tasavalta 28 pdivéstd heindkuuta 2014. Sopimusta soveltavat sithen
liittymisestaan alkaen valiaikaisesti myds Samoan itsendinen valtio ja Salomonsaaret,
jotka liittyivat sopimukseen 31. joulukuuta 2018 ja 17. maaliskuuta 2020.

2 Sopimuksen 13 ja 68 artiklan seka sopimuksen poytékirjassa Il olevan 41 artiklan
nojalla talouskumppanuussopimuksen kauppakomitea voi hyvaksyd muutoksia
sopimuksen poytékirjan 1l maarayksiin.

3) Kauppakomitean on méara hyvéksyé *syyskuussa 2020* pidettavéassa kahdeksannessa
kokouksessaan pditds, jolla muutetaan késitteen “alkuperdtuotteet” médritelmad ja
hallinnollisen yhteistydon menetelmia koskevan poytakirjan Il tiettyja maarayksia.

4) On aiheellista vahvistaa kauppakomiteassa unionin puolesta otettava kanta, koska
suunniteltu paatos tulee olemaan unionia sitova.

(5) Vuonna 2009 tehdyssd késitteen “alkuperituotteet” mddrittelyd ja hallinnollisen
yhteistyon menetelmid koskevassa poytékirjassa 1l edellytetddn, ettd tiettyja
maarayksid on muutettava alkuperasadantdjen saattamiseksi ajan tasalle viimeisimman
kehityksen kanssa, jotta joustavampien ja yksinkertaisempien alkuperdsaanttjen
ansiosta talouden toimijoiden olisi helpompi kdyda kauppaa ja etuuskohtelun
kayttoaste optimoitaisiin.

(6) Sopimuksen poytakirjan 11 liitteessd |1 mainittuja tuotteita koskevat muutokset
(nimikkeet ja tavaran kuvaukset) ovat tarpeen, jotta voidaan ottaa huomioon Maailman
tullijarjeston (WCO) vuosien 2012 ja 2017 harmonoituun jarjestelméaan tekemét
péivitykset ja jotta tuotteiden kuvaus ja luokittelu pysyisivat yhdenmukaisina
harmonoidun jarjestelmén kanssa.

Neuvoston paatds 2009/729/EY, tehty 13 paivana heindkuuta 2009, Euroopan yhteisén ja Tyynenmeren
valtioiden vilisen véliaikaisen kumppanuussopimuksen allekirjoittamisesta ja véliaikaisesta
soveltamisesta (EUVL L 272, 16.10.2009, s. 1).
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(7)

(8)

(9)

Sopimus Kroatian tasavallan liittymisesta Euroopan unioniin allekirjoitettiin 9 péivana
joulukuuta 2011, ja se tuli voimaan 1 pdivané heindkuuta 2013. Sopimusta sovelletaan
alueisiin, joilla sovelletaan Euroopan unionin toiminnasta tehtyd sopimusta siini
maaratyin edellytyksin, seké& sopimuksen allekirjoittaneisiin Tyynenmeren valtioiden
alueisiin; Sopimuksen poytakirjan 1l liitteen 1V tekstid olisi muutettava siten, ettd
siihen siséllytetdan kauppalaskuilmoituksen kroaatinkielinen toisinto.

Sopimuksen poytékirjassa 1l olevassa liitteessd VIl luetellaan EU:n merentakaiset
maat ja alueet. Poytikirjassa *merentakaisilla mailla ja alueilla’ tarkoitetaan Euroopan
yhteison perustamissopimuksen neljannessa osassa tarkoitettuja maita ja alueita.
Luetteloa olisi péivitettava, jotta voitaisiin ottaa huomioon viimeaikaiset muutokset
erdiden merentakaisten maiden ja alueiden asemassa.

Samoan ja Salomonsaarten liityttyd sopimukseen ne olisi poistettava poytékirjan 1l
liitteessd X olevasta luettelosta "muut AKT-valtiot”.

ON HYVAKSYNYT TAMAN PAATOKSEN:

1 artikla

Unionin puolesta komitean kahdeksannessa kokouksessa otettava kanta perustuu tahan
paatokseen liitettyyn kauppakomitean péaatdsluonnokseen.

2 artikla

Tama paatos on osoitettu komissiolle.

Tehty Brysselisséa

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja

I



	1. Ehdotuksen kohde
	2. Ehdotuksen tausta
	2.1. Euroopan yhteisön ja Tyynenmeren valtioiden välinen väliaikainen kumppanuussopimus
	2.2. Kauppakomitea
	2.3. Suunniteltu kauppakomiteakomitean säädös
	Pöytäkirjan II liite II perustuu Maailman tullijärjestön (WCO) harmonoitua tavarankuvaus- ja koodausjärjestelmää koskevan kansainvälisen yleissopimuksen liitteenä olevaan harmonoidun järjestelmän (HS) vuoden 2007 toisintoon. WCO on sittemmin laatinut ...
	Sopimus Kroatian tasavallan liittymisestä Euroopan unioniin allekirjoitettiin 9. joulukuuta 2011, ja se tuli voimaan 1. heinäkuuta 2013. Sopimusta sovelletaan alueisiin, joilla sovelletaan Euroopan unionin toiminnasta tehtyä sopimusta siinä määrätyin ...


	3. Unionin puolesta otettava kanta
	4. Oikeusperusta
	4.1. Menettelyllinen oikeusperusta
	4.1.1. Periaatteet
	4.1.2. Soveltaminen käsillä olevassa asiassa

	4.2. Aineellinen oikeusperusta
	4.2.1. Periaatteet
	4.2.2. Soveltaminen käsillä olevassa asiassa

	4.3. Päätelmät
	4.4. Suunnitellun säädöksen julkaiseminen


