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SPRAWOZDANIE KOMISJI DLA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO | RADY
w sprawie realizacji pomocy makrofinansowej dla panstw trzecich w 2019 r. (1)

1 WPROWADZENIE

Pomoc makrofinansowa stanowi instrument finansowy UE (%) rozszerzony na kraje
partnerskie, ktore doswiadczaja kryzysu bilansu platniczego. Przyczynia si¢ ona do
wzmocnienia stabilno$ci makroekonomicznej i finansowej w krajach sasiadujacych lub
bliskich geograficznie UE, zachecajac jednocze$nie do wdrazania reform strukturalnych.
Pomoc makrofinansowa stanowi uzupeinienie wyptat w ramach programu dostosowan
i reform uzgodnionego z Miedzynarodowym Funduszem Walutowym (MFW) oraz jest
uwarunkowana istnieniem takiego programu. Zmniejszajac presj¢ w zakresie
rozwigzywania problemdéw zwigzanych z bilansem platniczym, kraj partnerski moze
miedzy innymi zwigkszy¢ swoja przestrzen fiskalng, poprawi¢ dtugookresowa zdolnos¢
do obstugi dtugu i uzyska¢ pomoc w skoncentrowaniu uwagi na potrzebnych reformach.
Programy pomocy makrofinansowe;j usprawniajg Sciezke dostosowan
makroekonomicznych i efekcie moga przyczyni¢ si¢ do rozwoju spotecznego, dajac
krajowi wigcej czasu i mozliwos$ci na zajecie si¢ gldéwnymi przyczynami kryzysu.

Pomoc makrofinansowa najczgséciej przybiera forme pozyczek, w przypadku ktérych
Komisja pozycza niezbedne $rodki na rynkach kapitalowych, a nastgpnie pozycza je
panstwu bedacemu beneficjentem, lub, w niektorych przypadkach, ma forme¢ dotacji
finansowanych z budzetu UE, lub tez stanowi potaczenie pozyczek i dotacji.

Przekazywana jest w transzach itylko wtedy, gdy spelniono szczegdlne kryteria
dotyczace reformy strukturalnej. Stanowi to podstawe wdrozenia zdecydowanych
srodkéw dostosowawczych 1 reform, ktore majg na celu przywrocenie dlugoterminowe;j
stabilno$ci gospodarki panstwa bedacego beneficjentem. Jej otrzymanie jest rdwniez
uzaleznione od poszanowania praw czlowieka, praworzadnos$ci i stosowania skutecznych
mechanizmow demokratycznych w panstwie bedacym beneficjentem. W ten sposob
pomoc makrofinansowa uzupehia standardowe unijne instrumenty pomocy i wspotpracy
oraz przyczynia si¢ do osiggnigcia szerzej zakrojonego celu, jakim jest utrzymanie
stabilnosci 1 przyczynianie si¢ do dobrobytu poza UE. W kontek$cie utrzymujacej si¢
niestabilnosci ~ makroekonomicznej i politycznej  w sagsiedztwie UE  pomoc
makrofinansowa uznaje si¢ powszechnie za skuteczny instrument reagowania na
kryzysy, ktory zapewnia duza widoczno$¢ i elastyczno$¢ pomocy UE i jednocze$nie jej

! Niniejsze sprawozdanie opiera si¢ na informacjach dostepnych do maja 2020 r.

? Podstawe prawng pomocy makrofinansowej dla panstw trzecich innych niz kraje rozwijajace sie stanowia
art. 212 i 213 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE).



znaczacy wpltyw na prowadzong polityke gospodarcza (3). Potwierdzajg to wyniki kilku
niezaleznych ocen ex post zakonczonych programéw pomocy makrofinansowe;j (*).

W przeciwienstwie do innych zewng¢trznych instrumentéw finansowych UE pomoc
makrofinansowa nie stluzy do zapewniania wsparcia finansowego w sposob regularny
i programowalny. Z tego powodu w wieloletnich ramach finansowych na lata 2021-2027
szczegotowe programy pomocy makrofinansowej beda w dalszym ciggu uruchamiane na
podstawie odr¢bnych decyzji ad hoc. Sa one regulowane zwyklg procedurg
ustawodawcza, wedlug ktorej kazdy program musi by¢ zatwierdzony przez Parlament
Europejski i Radg.

Niniejsze roczne sprawozdanie przygotowano zgodnie z obowigzkami informacyjnymi
Komisji  okre$§lonymi w rdéznych decyzjach Parlamentu Europejskiego i Rady
dotyczacych programoéw pomocy makrofinansowej. Do sprawozdania dotgczono
dokument roboczy stuzb Komisji, w ktérym przedstawiono bardziej szczegdtowq analize
dotyczaca uwarunkowan makroekonomicznych i realizacji poszczeg6lnych programéw
pomocy makrofinansowej.

2 PROGRAMY POMOCY MAKROFINANSOWEJ W 2019 R. (°)

2.1 Informacje ogdlne

Rok 2019 charakteryzowal si¢ pomyslnym zakonczeniem programéw pomocy
makrofinansowej w Jordanii i Tunezji, a w ciggu roku Komisja wyptacita ostatnie transze
w ramach obu programéw. Poczyniono roéwniez nowe postepy we wdrazaniu trwajacego
programu pomocy makrofinansowej w Motdawii, w ktorym napotkano znaczne
opdznienia, oraz postepy w realizacji programu pomocy makrofinansowej na Ukrainie,
ktory nastepnie pomyslnie zakonczono w maju 2020 r. We wrze$niu 2019 r. Komisja
zaproponowata nowy program bedacy kontynuacjg programu pomocy makrofinansowej
w Jordanii, ktory wspotprawodawcy przyjeli nastepnie w Styczniu 2020 r.

Status wdrozenia programéw pomocy makrofinansowej jest nastepujacy:

- pomoc makrofinansowa Il dla Tunezji: w dniu 6 lipca 2016 r. UE zatwierdzita
dalsza pomoc makrofinansowg dla Tunezji (gomoc makrofinansowa II)
w wysokosci do 500 min EUR w formie pozyczek (°), ktora ma zosta¢ wyptacona
w trzech transzach. Protokot ustalen oraz umowa pozyczki weszly w zycie
w sierpniu 2017 r. Pierwsza transz¢ w wysokosci 200 mln EUR w ramach
programu pomocy makrofinansowej Il wyptacono w dniu 25 pazdziernika 2017 r.
Drugg transz¢ w wysokosci 150 mln EUR przekazano w dniu 24 czerwca 2019 r.,

¥ Pomoc makrofinansowa uzupelnia takze inne unijne dzialania zewnetrzne lub instrumenty na rzecz
sasiedztwa, wtym wsparcie budzetowe. Sprawozdanie na temat wsparcia budzetowego za 2019 r. jest
dostepne pod adresem: https://www.euneighbours.eu/sites/default/files/publications/2019-
10/budget_support._trends_and_results_2019.pdf

4 Wszystkie ~ oceny ex post sa  dostgpne na  stronie  internetowej  Komisji:

https://ec.europa.eu/info/evaluation-reports-economic-and-financial-affairs-policies-and-spending-
activities_pl

® Decyzja Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/1112 z dnia 6 lipca 2016 r. w sprawie udzielenia
dalszej pomocy makrofinansowej Tunezji (Dz.U. L 186 z 9.7.2016, s. 1).


https://www.euneighbours.eu/sites/default/files/publications/2019-10/budget_support._trends_and_results_2019.pdf
https://www.euneighbours.eu/sites/default/files/publications/2019-10/budget_support._trends_and_results_2019.pdf
https://ec.europa.eu/info/evaluation-reports-economic-and-financial-affairs-policies-and-spending-activities_pl
https://ec.europa.eu/info/evaluation-reports-economic-and-financial-affairs-policies-and-spending-activities_pl

a przekazanie trzeciej i ostatniej transzy w kwocie 150 min EUR nastgpito w dniu
30 pazdziernika 2019 r.;

— pomoc makrofinansowa IlI dla Jordanii: wdniu 14 grudnia 2016r.
wspolprawodawcy przyjeli decyzje (7) o udzieleniu Jordanii dodatkowej pomocy
makrofinansowej (pomoc makrofinansowa I1) w wysokosci do 200 min EUR,
w calosci w formie pozyczek, bedacej kontynuacja programu na kwote 180 min
EUR zakonczonego w 2015r. W dniu 19 wrze$nia 2017 r. podpisano protokot
ustalen migedzy UE iJordanig. Pierwsza transz¢ w wysokosci 100 mln EUR
wyptacono w dniu 17 pazdziernika 2017 r., natomiast wyplata drugiej i ostatniej
transzy nastgpita w dniu 3 lipca 2019 r.;

— pomoc makrofinansowa dla Moldawii: wdniu 13 wrzesnia 2017,
wspotprawodawcy przyjeli  decyzje o udzieleniu pomocy makrofinansowej
Motdawii do wysokosci 100 min EUR, z czego kwota do wysokosci 40 min EUR
zostanie przekazana w formie dotacji, akwota do wysokosci 60 mln EUR
w formie pozyczek. Protokot ustalen, umowa pozyczki oraz umowa o udzielenie
dotacji zawarte miedzy UE a Motdawia weszly w zycie w styczniu 2018r.
Program pomocy makrofinansowej zostat jednak wstrzymany od czerwca 2018 r.
do czerwca 2019r. ze wzgledu na niespelnienie wstgpnych warunkow
politycznych. Nastepnie po zmianie rzadu w czerwcu 2019 r. i wznowieniu staran
na rzecz przeprowadzenia reform, w pazdzierniku 2019r. UE przekazata
pierwszg transzg w wysokosci 30 min EUR (20 mIn EUR w formie pozyczek i 10
min EUR w formie dotacji). Jezeli zostang spelnione wszystkie warunki, druga
transza moze zosta¢ wyptacona w 2020 r. Program konczy si¢ w lipcu 2020 r;

— pomoc makrofinansowa Il dla Gruzji: wdniu 18 kwietnia 2018,
wspotprawodawcy  przyjeli  decyzj¢ o udzieleniu  dalszej  pomocy
makrofinansowej Gruzji (pomoc makrofinansowa I11) do wysokosci 45 min EUR,
z czego kwota 35 min EUR zostanie przekazana w formie pozyczek, a kwota 10
min EUR w formie dotacji. Pomoc makrofinansowa weszta w zycie w listopadzie
2018 r. po ratyfikacji dokumentow prawnych przez gruzinski parlament. Pierwsza
transz¢ w kwocie 20 min EUR wyptacono w grudniu 2018 r., natomiast wyplate
drugiej transzy w kwocie 25 min EUR (20 mIn EUR w formie pozyczek i 5 min
EUR w formie dotacji) planuje si¢ na 2020 r., w zalezno$ci od postepow
W spetnianiu pozostatych warunkéw politycznych i z zastrzezeniem prawidtowe;j
realizacji programu MFW;

— pomoc makrofinansowa IV dla Ukrainy: wdniu 9 marca 2018 r. Komisja
ztozyta wniosek o udzielenie Ukrainie dodatkowej pomocy makrofinansowej
w wysokosci 1 mld EUR w formie pozyczek, ktora ma zosta¢ wyplacona
wdwoch  transzach  w latach  2018-2019. Wdniu 4 lipca 2018r.
wspolprawodawcy przyjeli decyzje, a pomoc makrofinansowa weszta w zycie
w listopadzie 2018 r., tj. po ratyfikacji protokotu ustalen i umowy pozyczki przez
ukrainski parlament. Pierwszg transz¢ w wysokosci 500 mln EUR wyptacono
w grudniu 2018 r., natomiast wyptata drugiej i ostatniej transzy w wysokosci 500
mln EUR nastapita w maju 2020 r.

" Decyzja Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/2371 z dnia 14 grudnia 2016 r. w sprawie
udzielenia dalszej pomocy makrofinansowej Jordanskiemu Krélestwu Haszymidzkiemu (Dz.U. L 352
7 23.12.2016, s. 18).



W 2019 r. wyptacono tacznie kwotg 430 min EUR (420 min EUR w formie pozyczek
110 min EUR w formie dotacji). W zalagcznikach 1A i 1B przedstawiono wigcej
szczegdtowych informacji na temat dokonanych wyptat w rozbiciu na Kkraje i regiony
wedlug stanu na koniec 2019 r.

2.2 Poszczeg6lne programy pomocy makrofinansowej w panstwach bedacych
beneficjentami w 2019 r.

2.2.1 Tunezja

Od 8 lat Tunezja doswiadcza przedtuzajacego si¢ pogorszenia koniunktury gospodarczej
spowodowanego zlozong transformacja polityczng 1 gospodarczg po rewolucji w 2011 r.
I W nastepstwie zmiany ustroju. Panstwo to dotknigte byto rowniez brakiem stabilno$ci
i konfliktem w regionie (zwlaszcza w Libii). Seria atakow terrorystycznych w 2015r.
tymczasowo sparalizowala krajowy sektor turystyczny.

W 2019 r. wzrost gospodarczy utrzymywat si¢ na niskim poziomie (szacowanym na 1 %)
PO nieznacznej poprawie, ktora nastgpita w 2018 r. (2,7 %), i zaledwie 1,4 % Srednie;j
rocznej ekspansji w latach 2015-2017. W ostatnim kwartale 2019 r. bezrobocie
utrzymywato si¢ na wysokim poziomie okoto 15 % (przy znacznie wyzszych
wskaznikach w przypadku kobiet i mtodziezy), a w 2019 r. inflacja wynosita $rednio
6,75 %, po tym jak wczerwcu 2018 r. osiagnela najwyzszy w tym dziesigcioleciu
poziom 7,8 %. Pomimo dobrych wynikow turystyki deficyt obrotow biezacych pozostaje
bardzo wysoki (w 2019 r. jego poziom oszacowano na 10,3 %, przy czym odsetek ten
zmniejszyt si¢ z 11,3 % w 2018 r.) i jest glownym zrodlem podatnosci na zagrozenia. W
2019 r. zadluzenie zagraniczne nadal rosto (jego wysokos$¢ na koniec trzeciego kwartatu
2019 r. oszacowano na 88,7 % PKB w poréwnaniu z 82,3 % w tym samym okresie
w 2018 r.). Koszty obstugi zadluzenia stale rosna, a od 2010 r. ich obecna warto$¢
W dinarach wzrosta prawie trzykrotnie. W 2019 r. migdzynarodowe rezerwy nieznacznie
wzrosty do okoto 110 dni przywozu na koniec 2019 r. po rekordowo niskim poziomie 69
dni przywozu we wrzesniu 2018 r. W 2018 r. deficyt budzetowy wynosil okoto 4,9 %
PKB, a na koniec 2019 r. powinien zmniejszy¢ si¢ nieznacznie do 4,5 %. Po znacznym
wzroscie odnotowanym w ostatnich latach szacuje si¢, ze dtug publiczny utrzyma si¢
w 2019 r. na statym poziomie okoto 77 % PKB.

Pierwsze porozumienie o promesie kredytowej Tunezja zawarta z MFW w czerwcu
2013 r. na kwotg 1,75 mld USD. Porozumienie to wygasto w grudniu 2015 r. W dniu 20
maja 2016 r. Rada MFW zatwierdzita czteroletni program rozszerzonego wsparcia
finansowego na rzecz Tunezji o tacznej wartosci 2,9 mld USD (odpowiadajacej 375 %
udziatu czlonkowskiego tego panstwa w MFW), aby wesprze¢ krajowy program reform
gospodarczych i finansowych. Jak dotad po zatwierdzeniu programu (w czerwcu 2016 r.)
1 po przeprowadzeniu pigciu przegladow programu (w czerwcu 2017 r., marcu 2018 r.,
lipcu 2018 r., wrzesniu 2018 r., czerwcu 2019 r.) wyptacono 1,6 mld USD. Chociaz
kontynuowano wymiang techniczng, w ostatnich miesigcach roku postepy w realizacji
programu byty ograniczone, cze¢$ciowo ze wzgledu na wymagajacy kalendarz wyborczy
(wybory parlamentarne i prezydenckie) oraz przedtuzajace si¢ tworzenie rzadu.
Rozszerzone wsparcie finansowe ostatecznie anulowano w kwietniu 2020 r., gdy Tunezja
zwrocita sie do MFW o nowa pomoc nadzwyczajng w ramach instrumentu szybkiego
finansowania w celu zaspokojenia potrzeb wynikajacych z wybuchu pandemii COVID-
19.

W latach 2014-2017 w ramach I programu pomocy makrofinansowej UE przekazata
Tunezji kwote 300 mIn EUR w formie pozyczek. Wniosek o II program pomocy
makrofinansowej zostal zlozony przez wladze tunezyjskie w sierpniu 2015r.



i zatwierdzony przez Parlament Europejski iRade wlipcu 2016 r. Glowne cele
warunkow politycznych programu dotyczyly wzmocnienia zarzadzania finansami
publicznymi i polityki fiskalnej Tunezji, walki z korupcja, systemu ochrony socjalnej,
regulacji sektora finansowego irynku pracy, atakze poprawy klimatu biznesowego.
Pierwsze 200 mIn EUR w formie pozyczek (z lgcznie 500 mln EUR) wyptacono
W pazdzierniku 2017 r. Po spetnieniu odpowiednich warunkow politycznych w lipcu
i listopadzie 2019 r. wyptacono drugg i trzecig transz¢ (kazda z nich w wysokosci 150
min EUR) i tym samym zakonczono pomyslnie program.

2.2.2 Jordania

Brak stabilnosci w regionie w dalszym ciggu wywiera negatywny wplyw na sytuacje
zewnetrzng i budzetowa Jordanii. W pierwszych trzech kwartatach 2019 r. realny PKB
pozostawal w duzej mierze stabilny na poziomie okoto 2 % w ujeciu rok do roku. Nie
wystarczylo to, aby zapobiec wzrostowi bezrobocia, ktore w trzecim kwartale 2019 r.
wzrosto do 19,1 % w poréwnaniu z 18,6 % w tym samym kwartale 2018 r. Pod koniec
2019 . inflacja réwniez znacznie spadia, zwiekszajac wskaznik cen konsumpcyjnych
00,3% wporownaniu z45% w2018 r. Nie utrzymano postepow w zakresie
konsolidacji budzetowej. W pierwszych 11 miesigcach 2019 r. ogdlny deficyt budzetu,
w tym dotacji zagranicznych, wzrést do 4,5 % PKB w poréwnaniu z 3,5 % PKB w tym
samym okresie w 2018 r.

Dhug publiczny brutto Jordanii wzrost z 94,4 % PKB na koniec 2018 r. do 96,9 % PKB
na koniec pazdziernika 2019 r. Na koniec pazdziernika 2019 r. zagraniczny dlug
publiczny wynosit 40,1 % PKB. Okoto 73 % zagranicznego dtugu publicznego Jordanii
byto denominowane w USD, w stosunku do ktdrej to waluty ustalana jest waluta
jordanska, natomiast okoto polowy zagranicznego dtugu publicznego Jordanii przypada
na zobowigzania wobec wierzycieli z sektora oficjalnego.

W pierwszych 10 miesigcach 2019 r. wywo6z wzrost o 8,6 % pod wzgledem wartosci,
natomiast warto$¢ przywozu zmniejszyta si¢ 05,5 %. W polaczeniu ze wzrostem
wplywow z podrozy (9,9 %) przyczynito si¢ to do znacznego zmniejszenia deficytu
obrotow biezacych do 3,4 % PKB (lub 4,8 % PKB z wytaczeniem dotacji) w pierwszych
9 miesigcach 2019 r. w poréwnaniu z 9,3 % PKB w tym samym okresie w 2018 r.

Warunki finansowania zewngtrznego staty si¢ mniej korzystne. W dalszym ciggu
obserwowano spadek naplywu bezposrednich inwestycji zagranicznych odnotowany
w poprzednich latach — naplyw netto w pierwszych trzech kwartatach 2019 r. wynidst
473,1 min JOD w poréwnaniu z naptywem netto w wysokosci 542,5 min JOD w tym
samym okresie 2018 r. Ten naptyw netto w wysokosci okoto 2 % PKB w 2019 r. jest
nieco nizszy niz w przypadku panstw porownywalnych do Jordanii (Egiptu i Tunezji).
Przypisuje si¢ to polaczeniu takich czynnikow, jak konflikt syryjski, niepewno$¢
W regionie, rosngcy dlug publiczny, stabe otoczenie biznesu i niska konkurencyjnos¢
gospodarki.

Na koniec listopada 2019 r. rezerwy w walutach obcych brutto (w tym zloto i SDR)
wynosity 13,7 mld USD (rownowarto$¢ okoto 7,5 miesiecy rocznego przywozu), co
stanowi wzrost z 12,5 mld USD na koniec 2018 r.

Drugi program pomocy makrofinansowej dla Jordanii (200 min EUR w formie
pozyczek) wyptacono w pazdzierniku 2017 r. (100 mIn EUR) i w lipcu 2019 r. (100 min
EUR). Celem warunkéw politycznych programu bylo wzmocnienie gospodarki Jordanii
W obszarach zarzadzania finansami publicznymi, polityki podatkowej, siatek
bezpieczenstwa socjalnego, systemu edukacji i szkolen zawodowych, a takze krajowej



polityki rynku pracy, aby zwigkszy¢ mozliwosci zatrudnienia zaréwno dla obywateli
Jordanii, jak i uchodzcow z Syrii mieszkajacych w Jordanii.

W nastepstwie wniosku w sprawie nowego programu pomocy makrofinansowej
ztozonego przez wtadze Jordanii, w dniu 6 wrze$nia 2019 r. Komisja przyje¢ta wniosek
w sprawie trzeciego programu pomocy makrofinansowej w wysokosci 500 min EUR
w formie pozyczek. Wniosek zostal przyjety przez Parlament Europejski i Radg w dniu
15 stycznia 2020 r. Przewidziano w nim wyptate 300 mln EUR w 2020 r. i 200 min EUR
w 2021 r., w zaleznosci od realizacji programu.

W dniu 30 stycznia 2020 r. MFW iJordania osiggnely porozumienie na szczeblu
roboczym w sprawie nowego czteroletniego porozumienia w ramach rozszerzonego
wsparcia finansowego na kwote okoto 1,3 mld USD. W dniu 25 marca 2020 r.
porozumienie to zatwierdzita Rada Wykonawcza.

2.2.3 Moldawia

Sytuacja w Motdawii dalej poprawia si¢ po kryzysie bankowym z lat 20142015 i byta
w ostatnich latach stosunkowo stabilna pod wzgledem gospodarczym. W 2019 r. PKB
wzrést o 3,6 % w ujeciu realnym po znacznym spowolnieniu w czwartym kwartale.

Inflacja szybko przyspieszyta w 2019 r. do poziomu 7,5 % w grudniu (w ujeciu rok do
roku). Oczekuje si¢ jednak, ze w 2020 r. zmaleje ona do docelowego poziomu 5 % *
1,5% wyznaczonego przez Narodowy Bank Motdawii, poniewaz zniknie wplyw
czynnikow wptywajacych na inflacje w 2019 r., takich jak produkty spozywcze oraz
skutki regulowanych cen. W nast¢pstwie stabilizacji fiskalnej w latach 2017-2018,
W pierwszej potowie 2019 r. sytuacja budzetowa ulegla pogorszeniu w zwigzku
z szeregiem reform zwigzanych z wyborami oraz przerwa w finansowaniu zewngtrznym.
Po zastosowaniu pewnych $rodkéw naprawczych przyjetych w sierpniu 2019 r. deficyt
budzetowy na 2019 r. wynidst jednak 1,5 % PKB.

W latach 2018 12019 deficyt obrotow biezacych znacznie si¢ zwigkszyl, osiggajac
w trzecim kwartale 2019r. 11,5% PKB w poréwnaniu z58% PKB w2017r.
Pogorszenie sytuacji odzwierciedla silny wzrost przywozu towarow innych niz energia
napgdzany zwigkszonym popytem konsumpcyjnym. Deficyt handlowy jest czgsciowo
rownowazony przez kwoty przekazow pienieznych, ktére w 2019 r. wyniosty okoto 15 %
PKB. Poziom bezposrednich inwestycji zagranicznych byt w ostatnich latach niski
I wynosit okoto 2 % PKB, ale w 2019 r. znacznie wzrést ze wzglgdu na euroobligacje
wyemitowane przez duze motdawskie przedsigbiorstwo z sektora rolnego zarejestrowane
na Cyprze. Poziom rezerw jest znacznie wyzszy niz cel okres§lony w programie MFW,
osiggajac 3,1 mld USD do konca grudnia 2019 r. (co odpowiada 5 miesigcom przywozu).

W nastgpstwie kryzysu w 2014r. Moldawia wystgpita do MFW o wsparcie
i w listopadzie 2016 r. MFW zatwierdzit trzyletni program w ramach Rozszerzonego
Mechanizmu Kredytowego i rozszerzonego wsparcia finansowego w kwocie 183 min
USD. We wrzesniu 2019r. MFW zakonczyt czwarty i piaty przeglad w ramach
Rozszerzonego Mechanizmu Kredytowego irozszerzonego wsparcia finansowego
i udostepnit 24 min SDR (okoto 33,8 mln USD). Ostatni szosty przeglad programu
zakonczono w marcu 2020 r.

We wrzesniu 2017 r. Parlament Europejski i Rada przyjety decyzje o udzieleniu pomocy
makrofinansowej Motdawii. W listopadzie 2017 r. w Brukseli podpisano z wiadzami
motdawskimi protokot ustalen okreslajacy szereg warunkow polityki gospodarczej, ktory
wszedl w zycie w styczniu 2018 r. Protokot ustalen obejmuje 28 warunkow politycznych
koncentrujacych si¢ na pieciu obszarach reform: zarzadzaniu sektorem publicznym,
zarzadzaniu sektorem finansowym i sprawowaniem nad nim nadzoru, walce z korupcja



I praniem pieni¢dzy, reformach sektora energetycznego i poprawie klimatu biznesowego
oraz wdrazaniu poglebionej i kompleksowej strefy wolnego handlu.

W czerwcu 2018 r. wstrzymano wyptate pierwszej transzy po nieprzejrzystym
uniewaznieniu wybordw na urzad burmistrza Kiszyniowa. Po zmianie rzadu w czerwcu
2019 r. iwznowieniu staran na rzecz przeprowadzenia reform, w tym spelnieniu
pozostalych warunkow okreslonych w protokole ustalen, w pazdzierniku 2019 r. podjeto
decyzje o przekazaniu pierwszej transzy. W oczekiwaniu na realizacj¢ niektorych dziatan
zwigzanych z politycznymi warunkami wstepnymi, w 2020 r. moze ewentualnie nastgpic¢
przekazanie drugiej transzy, ale trzecia transza najprawdopodobniej nie zostanie
wyplacona, poniewaz program konczy si¢ w lipcu 2020 r.

2.2.4 Gruzja

Szacuje si¢, ze w 2019 r. realny PKB Gruzji, napgdzany zar6wno popytem krajowym,
jak i zewnetrznym, wzrést o 5,2 %. Na podstawie wstepnych danych przewiduje sig, ze
og6lny deficyt sektora instytucji rzadowych i samorzadowych wzrést z 0,9 % PKB
w2018 r. do3% w2019r. W 2019 r. stosunek dtugu publicznego do PKB wyniost
okoto 41 %, co stanowi nieznaczny wzrost z 40,4 % PKB w 2018 r. W 2019 r. bilans
platniczy Gruzji znacznie si¢ poprawil, gléwnie dzigki wzrostowi wywozu, co
doprowadzitlo do zmniejszenia deficytu obrotow biezacych do okoto 3 % PKB
w pierwszych trzech kwartatach 2019 r. W ostatnich latach rezerwy miedzynarodowe
Gruzji rosng — pod koniec 2019 r. miaty taczng wartos¢ 3,5 mld USD (co wystarcza na
pokrycie prawie 4 miesiecy przywozu).

W kwietniu 2017 r. Gruzja i MFW osiagnely porozumienie w sprawie wydtuzonej
promesy w ramach rozszerzonego wsparcia finansowego na kwote 290 min USD, ktorej
wazno$¢ przedtuzono pod koniec 2019 r. o0 jeden rok do kwietnia 2021 r. Realizacja
programu rozszerzonego wsparcia finansowego przebiega prawidlowo. Pi¢¢ przegladow
programu ukonczono zasadniczo zgodnie z pierwotnym planem. W grudniu 2019r.
MFW i wtadze gruzinskie zawarly porozumienie na szczeblu roboczym w sprawie
piatego przegladu programu, w wyniku ktérego Gruzji udostgpniono okoto 41,4 min
USD.

W czerwcu 2017 r. Gruzja wystgpita do UE o dalszg pomoc makroﬁnansoqu.
W kwietniu 2018 r. Parlament Europejski i Rada przyjety decyzje w sprawie nowej
pomocy makrofinansowej w wysokosci do 45 min EUR (10 min EUR w formie dotacji
i35 min EUR w formie pozyczek). Po wejsciu w zycie protokotu ustalen
I towarzyszacych mu umow w listopadzie 2018 r. w grudniu 2018 r. nastgpita wyplata
pierwszej transzy w kwocie 20 min EUR (5 min EUR w formie dotacji i 15 min EUR
w formie pozyczek). Kolejnym krokiem we wdrazaniu programu pomocy
makrofinansowej bedzie wyptata drugiej i ostatniej transzy w wysokosci 25 mln EUR (5
min EUR w formie dotacji i 20 min EUR w formie pozyczek) po spetnieniu przez Gruzje
wszystkich odpowiednich warunkéw politycznych. Oprocz spehienia politycznych
warunkow wstepnych i poczynienia znacznych postepOw w realizacji programu MFW
konkretne warunki polityczne maja na celu wzmacnianie gruzinskiej gospodarki
W zakresie zarzgdzania finansami publicznymi, sektora finansowego, polityki spotecznej
i polityki rynku pracy oraz otoczenia biznesowego. Wdrazanie tych warunkow jest
bardzo zaawansowane, ale jeszcze nie w pelni zakonczone.

® Pierwszy i drugi program pomocy makrofinansowej dla Gruzji zadeklarowano na miedzynarodowej
konferencji darczyncow, ktora odbylta si¢ w Brukseli w pazdzierniku 2008 r. Warto$¢ kazdego z tych
programow wynosita 46 mln EUR i realizowano je w latach 2009-2010 i 2015-2017.



2.2.5 Ukraina

Po glebokiej recesji w latach 2014 i 2015, kiedy to PKB skurczyt si¢ o ponad 16 %,
w 2016 r. gospodarka Ukrainy ponownie wykazala dodatni wzrost i od tego czasu
nabiera tempa. W trzecim kwartale 2019 r. realny PKB wzrost o 4,1 % w ujeciu rok do
roku. Podczas gdy ozywienie gospodarcze byto napedzane popytem, naktady brutto na
srodki trwate pozostawaly na rekordowo niskim poziomie okoto 17 % PKB, znacznie
ponizej osigganego przez grupe porownywalnych panstw poziomu ponad 25 %, ktérego
mozna si¢ spodziewa¢ w przypadku krajéw na tym etapie rozwoju. Stopa bezrobocia
spadta wdrugim kwartale 2019r. do85% znajwyzszego poziomu 10,1 %
odnotowanego na poczatku 2017 r. Dzigki wzrostowi r/r na poziomie 16,4 %
W pazdzierniku 2019 r., przekladajacemu si¢ na wzrost realny o okoto 11 %, $rednia
ptaca nominalna osiggneta réwnowarto$¢ okoto 430 USD. Inflacja cen konsumpcyjnych
znacznie spadta — z14,1% wstyczniu 2018 r. do4,1% w grudniu 2019r. — co
pozwolito Narodowemu Bankowi Ukrainy na pomyslne osiggnigcie sredniookresowego
celu inflacyjnego w wysokosci 4-6 % do konca 2019 r. W ciggu ostatnich 5 lat rzad
ukrainski poczynit rowniez znaczne postepy w zakresie konsolidacji finansow
publicznych. Ogolny deficyt budzetowy obnizono z4,5% PKB w 2014 r. do 2,0 %
w 2019 r. Dlug sektora instytucji rzadowych i1 samorzadowych obnizono z 80,9 % PKB
w 2016 r. do 50,3 % PKB w 2019 .

Ukraina pozostaje gospodarka bardzo otwarta, chociaz taczna wielkos¢ przywozu
i wywozu towarOw oraz importu i eksportu ustug zmniejszyta si¢ od 2015 r. Spadek
poziomu wywozu jest bardziej zauwazalny niz spadek przywozu, co wyjasnia przyczyne
wzrostu ujemnego bilansu towarow i ustug w tym samym okresie z 2,6 % do 8,5 % PKB.
Deficyt obrotow biezacych jest znacznie mniejszy (1,9 % PKB w2017r., 3,3%
w 2018 r. iszacunkowo 2,5% w 2019r.) dzigki znacznym 1irosngcym przeptywom
dochoddéw z zagranicy, ktorych zroédlem sg przede wszystkim przekazy pienigzne
z zagranicy. Naplywy bezposrednich inwestycji zagranicznych utrzymywaly si¢ na
stosunkowo niskim poziomie — 2,8 mld USD lub2,0% PKB w 2019 r. Inwestycje
portfelowe i inne, zardwno prywatne, jak i oficjalne, byty jednak na tyle silne, ze ogdlne
saldo z udzialem rezydentow zagranicznych okazato si¢ dodatnie, wzrastajac w 2019 r.
do2,7 mld USD, czyli do19% PKB. Ukraina zmniejszyla swoje zadluzenie
zagraniczne brutto ze 129 % PKB w 2015r. do 79,5 % w 2019 r. Oficjalne rezerwy
wzrosty z17,8 mld USD w lipcu 2018 r. do 25,3 mld USD w grudniu 2019r., co
odpowiada warto$ci czteromiesigcznego przywozu towardw iimportu ushug. Silne
zewngtrzne naptywy $rodkéw pieni¢znych doprowadzily do wzrostu popytu na hrywne,
ktéra w 2019 r. umocnita sie o 14,7 % w stosunku do dolara amerykanskiego. W celu
wyréwnania poziomu umacniania si¢ waluty iwsparcia rezerw Bank Narodowy
interweniowal na rynku walutowym inabyl od bankow krajowych 7,9 mld USD
w 2019 r., co stanowi wzrost w poréwnaniu z 1,4 mld USD w 2018 r.

W latach 2014-2018 UE wyptacita Ukrainie taczng kwote w wysokosci 3,3 mld EUR
w ramach czterech kolejnych programéw pomocy makrofinansowej w formie pozyczek
uprzywilejowanych. Obecny program pomocy makrofinansowej w wysokosci 1 mld
EUR w postaci pozyczek zatwierdzono w lipcu 2018 r. Uwarunkowania polityczne
programu koncentrujg si¢ przede wszystkim na poprawie zarzadzania finansami
publicznymi, zwalczaniu korupcji oraz na reformach przedsigbiorstw panstwowych
I polityki spotecznej. Pierwsza transze w wysokosci 500 mIin EUR wyptacono
w listopadzie 2018 r. Wyptata drugiej i ostatniej transzy w wysokosci 500 min EUR
nastgpita w maju 2020 r. i tym samym pomyslnie zakonczono program.

W grudniu 2019 r. MFW osiagnal porozumienie na szczeblu roboczym w sprawie
nowego programu dla Ukrainy (trzyletnie rozszerzone wsparcie finansowe w wysokos$ci
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5,5 mld USD). Ponadto w 2019 r. rzagd wyemitowal na krajowym rynku pierwotnym diug
w wysokosci 227,6 mld UAH — tj. 114 % wigcej niz w 2018 r. — 0 $redniej rentownosci
(ktora spadta z 19 % w styczniu do 11,6 % w grudniu), z uwzglednieniem wszystkich
terminéw zapadalno$ci. W tym samym okresie koszty finansowania w dolarach
amerykanskich ieuro réwniez spadly odpowiednio z6,5% do3,7% oraz z4,5%
do 2,2 %.

3 ZAPEWNIENIE PRAWIDLOWEGO WYKORZYSTANIA SRODKOW Z POMOCY
MAKROFINANSOWEJ: OCENY OPERACYJNE, OCENY EX POST | KONTROLE

3.1 Oceny operacyjne

Zgodnie z wymogami okreSlonymi w rozporzadzeniu finansowym UE Komisja,
Z pomocg konsultantow zewnetrznych, przeprowadza oceny operacyjne w celu uzyskania
wystarczajgcej pewnosci W sprawie funkcjonowania procedur administracyjnych
i obiegdéw srodkow finansowych w panstwach bedacych beneficjentami pomocy.

Oceny operacyjne skupiaja si¢ na systemach zarzadzania finansami publicznymi,
W szczegolnosci na sposobach, w jakie zorganizowane sa ministerstwa finanséw i banki
centralne, na procedurach przez nie stosowanych, azwlaszcza na sposobie, w jaki
zarzadza si¢ rachunkami, na ktore wptywaja $rodki finansowe UE. Zwraca si¢ réwniez
szczegdlng uwage na sposOb dziatania zewnegtrznych instytucji audytowych, ich
niezalezno$¢, programy prac i skuteczno$¢ przeprowadzanych przez nie kontroli.
Analizuje si¢ réwniez procedury zaméwien publicznych na szczeblu centralnym.

W 2019 r. nie rozpoczeto zadnych ocen operacyjnych w kontek$cie nowych programow
pomocy makrofinansowej. W przypadku nowego |11 programu pomocy makrofinansowej
dla Jordanii ocena operacyjna zostanie przeprowadzona w pierwszej potowie 2020 r.

3.2 Oceny ex post

Zgodnie z rozporzadzeniem finansowym UE oraz odpowiednimi decyzjami dotyczacymi
pomocy makrofinansowej Komisja przeprowadza oceny ex post® zakonczonych
programéw pomocy makrofinansowej, aby oceni¢ skutki tej pomocy. Gldéwnymi celami
tego rodzaju ocen s3:

I.  przeanalizowanie wptywu pomocy makrofinansowej na gospodarke panstwa
bedacego beneficjentem pomocy, a W szczegolnosci na stabilnos¢ pozycji
zewngtrznej tego panstwa;

ii.  ocena warto$ci dodanej dziatania UE.

W grudniu 2019 r. ukonczono i opublikowano dokumenty robocze stuzb Komisji
dotyczace ocen ex post Il programu pomocy makrofinansowej dla Gruzji i programu
pomocy makrofinansowej dla Kirgistanu. Podsumowanie gtownych wynikéw tych ocen
przedstawiono rowniez w sprawozdaniu rocznym w sprawie realizacji pomocy
makrofinansowej w 2018 r. W 2019 r. Komisja otrzymata rowniez sporzadzone przez
wykonawcow zewnetrznych sprawozdanie dotyczace oceny ex post | programu pomocy
makrofinansowej dla Tunezji. Towarzyszacy dokument roboczy stuzb Komisji —
przygotowywany przez Dyrekcje Generalng ds. Gospodarczych i Finansowych — zostanie
ukonczony i opublikowany w pierwszej potowie 2020 r.

® Wszystkie oceny ex post sa dostepne na stronie internetowej Komisji:
https://ec.europa.eu/info/evaluation-reports-economic-and-financial-affairs-policies-and-spending-

activities_pl
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Ponadto w 2019r. Komisja rozpoczgta oceng ex post Il programu pomocy
makrofinansowej dla Ukrainy. Oczekuje si¢, ze sprawozdania zewngtrznych
wykonawcow dotyczgce wspomnianych ocen ex post oraz towarzyszace dokumenty
robocze stuzb Komisji zostang ukonczone i opublikowane jeszcze w 2020 r.

3.2.1 | program pomocy makrofinansowej dla Tunezji

W ocenie ex post | programu pomocy makrofinansowej dla Tunezji (wdrozonej w latach
2014-2017) stwierdzono, ze pomoc makrofinansowa UE byla adekwatna, spojna,
efektywna i skutecznie wdrozona.

W ujeciu bezwzglednym w momencie przyjecia program pomocy makrofinansowej dla
Tunezji byt trzecim co do wielko$ci programem pomocy makrofinansowej od 2000 r.,
ktory odpowiadat okoto 0,5 % i 0,3 % PKB odpowiednio w latach 2015 i 2017.Gt6wne
zainteresowane strony, z ktorymi przeprowadzono konsultacje, zgodzity si¢ co do faktu,
ze zwigkszenie pomocy makrofinansowej z poczatkowo zaproponowanej kwoty 250 min
EUR do 300 min EUR jest wlasciwa decyzja. Pomocy makrofinansowej udzielono
w formie pozyczki w wysokosci 300 mln EUR na bardzo korzystnych warunkach,
ktorych nie mozna bylo uzyska¢ na rynku. Chociaz wystapilty opoznienia w realizacji
pomocy makrofinansowej, nie wptyngto to negatywnie na jej znaczenie, biorgc pod
uwage panujace warunki makroekonomiczne i zwigkszone potrzeby budzetowe panstwa
tunezyjskiego po atakach terrorystycznych w 2015 r. oraz jego zobowigzania w zakresie
obstugi dtugu.

W zwigzku z tym wielko$¢, forme i czas realizacji | programu pomocy makrofinansowej
uznano za zasadne iodpowiednie do potrzeb finansowych Tunezji. Pomoc
makrofinansowa miata pozytywny, cho¢ niewielki wptyw na dtugookresowa zdolnos¢ do
obstugi dlugu 1izapewnila wladzom tunezyjskim wigksza przestrzen fiskalng. Jej
uwarunkowania byly istotne i zgodne z priorytetami tego kraju, odgrywajac kluczowa
role w skupieniu uwagi wtadz na reformach.

W ocenie uznano, ze program zapewnil wyrazng europejska wartos¢ dodang dzigki
zmniejszeniu presji na bilans platniczy i1 zwigkszeniu fiskalnej elastycznosci organow
publicznych. Ponadto program przyczynil si¢ do wygenerowania oszczednosSci
finansowych dzigki preferencyjnym stopom procentowym idluzszym terminom
zapadalno$ci pozyczki w ramach pomocy makrofinansowej w poréwnaniu z rynkami
finansowymi. Program opracowano i wdrozono w SposOb skuteczny, w Scistej
wspotpracy z wladzami Tunezji oraz kluczowymi partnerami migdzynarodowymi.

Ponadto w ocenie stwierdza si¢, ze I program pomocy makrofinansowej miat pozytywny,
ale ograniczony wplyw na spoleczenstwo dzigki utrzymaniu  warunkow
makroekonomicznych (pomoc w tagodzeniu skutkow dostosowan i wspieranie
wydatkéw socjalnych) oraz bezposrednim skutkom warunkowos$ci. Wspomniany wptyw
na spoteczenstwo byt jednak nieco ograniczony z powodu niepetnego ukierunkowania
wydatkéw socjalnych, chociaz kwestie te uwzgledniono w ramach uwarunkowan
politycznych Il programu pomocy makrofinansowe;.

3.2.2 1l program pomocy makrofinansowej dla Gruzji

W ocenie ex post II programu pomocy makrofinansowej dla Gruzji (wdrozonej w latach
2015-2017) stwierdzono, ze pomoc makrofinansowa UE byta adekwatna, spdjna,
efektywna i skutecznie wdrozona.

II program pomocy makrofinansowej stanowit spojng czes¢ kompleksowego pakietu
pomocy UE na rzecz Gruzji, odzwierciedlajac Scista koordynacj¢ tych interwencji.
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Warto$¢ dodana UE byla najbardziej widoczna w stymulowaniu procesu reform
strukturalnych w Gruzji, poniewaz obejmowala ona istotne wyzwania zwigzane
z reformami wtym kraju. W ocenie stwierdzono, ze niektoére dodatkowe $rodki
polityczne w dziedzinie opieki zdrowotnej ibankowosci rowniez moga by¢ istotne,
jednak nalezy je zréwnowazy¢ z potrzebg skoncentrowania wykazu na najwazniejszych
warunkach pomocy makrofinansowej. Srodki w tych dziedzinach wlaczono nastepnie
jako warunki polityczne do obecnego programu pomocy makrofinansowej dla Gruzji
zatwierdzonego w 2018 r.

W ocenie stwierdzono, ze program pomocy makrofinansowej przyczynit si¢ do poprawy
dlugookresowej zdolnosci do obstugi dhugu publicznego Gruzji oraz do uzyskania
znacznych oszczednosci dzigki dluzszemu okresowi zapadalnos$ci inizszym stopom
procentowym w przypadku pomocy makrofinansowej. Program opracowano i wdrozono
w sposob skuteczny i w $cistej wspotpracy z wladzami Gruzji, MFW oraz Bankiem
Swiatowym. Opéznienie w przyjeciu wynikato z braku porozumienia proceduralnego
mie¢dzy wspotustawodawcami. W ocenie stwierdzono jednak, ze ten wyjatkowo dlugi
termin zatwierdzenia programu nie doprowadzil do obnizenia wydajnosci, poniewaz od
konca 2010 r. do lipca 2014 r. i od potowy 2015 r. do kwietnia 2017 r. Gruzja nie byta
beneficjentem programu wyptat MFW (warunek wstgpny przyznania pomocy
makrofinansowej). Uniemozliwitoby to wyptate pomocy makrofinansowej, nawet jezeli
program zostatby zatwierdzony wczes$nie;.

W ocenie ustalono ponadto, ze II program pomocy makrofinansowej mial zasadniczo
pozytywny wplyw na spoleczenstwo. Przyczynit si¢ on do poprawy jakosci
I skutecznosci publicznych ustug opieki zdrowotnej, chociaz postepy w tej dziedzinie sg
nierownomierne, co stanowi element uwarunkowan politycznych obecnego programu
pomocy makrofinansowej zatwierdzonego w 2018 r. Program pomocy makrofinansowej
przyczynit si¢ réwniez do ztagodzenia przebiegu dostosowan makroekonomicznych,
a tym samym — do utrzymania wydatkéw socjalnych.

4 OGOLNE ZMIANY DOTYCZACE INSTRUMENTU POMOCY MAKROFINANSOWEJ

4.1 Funkcjonowanie instrumentu pomocy makrofinansowej

We wspolnej deklaracji Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie pomocy
makrofinansowej z 2013 1.2 okre§lono, ze pomoc ma charakter makroekonomiczny
i finansowy, i jasno stwierdzono, ze ma ona na celu ,,przywrdcenie rownowagi bilansu
platniczego w kwalifikujacych si¢ panstwach 1 terytoriach, ktore borykajg si¢
Z trudno$ciami  z finansowaniem zewng¢trznym. Pomoc makrofinansowa powinna
wspiera¢  wdrazanie programu  strategicznego obejmujgcego  solidne  $rodki
dostosowawcze ireforme¢ strukturalng zmierzajace do poprawy pozycji bilansu
platniczego, szczegolnie w okresie trwania programu, i do umocnienia wdrazania
odpowiednich porozumien i programow z Unig”.

Zgodnie z zasadg 6 lit.a) tej samej wspoélnej deklaracji ,,warunkiem wstepnym
przyznania pomocy makrofinansowej powinno by¢ respektowanie przez kraj
kwalifikujacy si¢ do otrzymania pomocy skutecznych mechanizméw demokratycznych,
w tym wielopartyjnych systeméw parlamentarnych, praworzadnosci, i gwarantowanie

10 Wspolna deklaracja Parlamentu Europejskiego i Rady przyjeta wraz z decyzja w sprawie udzielenia
dalszej pomocy makrofinansowej Gruzji (decyzja (UE) 2013/778 z dnia 12 sierpnia 2013 r.). Dostepna pod
adresem: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32013D0778&from=PL
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poszanowania praw czlowieka”. Przez caly cykl trwania programu pomocy
makrofinansowej Komisja wraz z Europejska Stuzba Dziatan Zewngtrznych monitoruja
przestrzeganie tych politycznych warunkow wstepnych, a kazda wyptata jest uzalezniona
od ich spehienia.

W 2018 r. w ramach procesu legislacyjnego w sprawie nowych wnioskéw dotyczacych
1l programu pomocy makrofinansowej dla Gruzji oraz IV programu pomocy
makrofinansowej dla Ukrainy Komisja Spraw Zagranicznych (AFET) Parlamentu
Europejskiego zaproponowata szereg politycznych warunkéw wstepnych do wniosku
Komisji, ktore byty zgodne ze wzorcem uzgodnionym we wspoélnej deklaracji w 2013 r.
W sprawozdaniu specjalnym Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego w sprawie
pomocy UE dla Tunezji w 2016 r. stwierdzono, ze przedtuzajacy sie proces decyzyjny
moze zagrozi¢ osiggnieciu gtdéwnego celu pomocy makrofinansowej, jakim jest szybkie
zapewnienie wsparcia W sytuacji kryzysu bilansu ptatniczego.

W 2019r. i na poczatku 2020 r. w ramach procesu legislacyjnego w sprawie nowego
wniosku dotyczacego III programu pomocy makrofinansowej dla Jordanii Parlament
Europejski i Rada przyjety wniosek Komisji (opublikowany w dniu 6 wrzesnia 2019 r.),
ktory opierat si¢ na wzorcu uzgodnionym we wspdlnej deklaracji w 2013 r. Proces
legislacyjny przebiegat sprawnie i juz w styczniu 2020 r. umozliwit Komisji rozpoczecie
Z wladzami Jordanii negocjacji w sprawie protokotu ustalen.

Komisja uwaza za istotne, aby wobec braku formalnej podstawy prawnej dla instrumentu
pomocy makrofinansowej we wszystkich programach, instrument ten nadal opierat si¢ na
ugruntowanych i powszechnie uznawanych zasadach i procesach decyzyjnych
przestrzeganych przez wszystkie instytucje, ktore czujg si¢ nimi zwigzane.

Ponadto rozwoj sytuacji geopolitycznej i gospodarczej oraz sytuacji w zakresie
bezpieczenstwa poza granicami UE wskazuje na potrzebe silniejszej, ukierunkowane;j
wielostronnie Europy. Wobec tych wyzwan jedng z szeSciu gldéwnych ambicji nowej
Komisji jest umocnienie roli Europy na S$wiecie. Zdolnos¢ UE do szybkiego
i skutecznego reagowania, W tym za pomocg instrumentu pomocy makrofinansowej,
bedzie miata zasadnicze znaczenie dla osiagnigcia tego celu.

To wilasnie w tym konteks$cie — a takze z mysla 0 przysztosci — Komisja przeprowadzi
w 2020 r. metaocen¢ programow pomocy makrofinansowej realizowanych w latach
2010-2020. W ramach oceny zbadane zostang zasady icechy instrumentu pomocy
makrofinansowej, natomiast jej celem bedzie dostarczenie informacji na temat sposobow
zwigkszenia jego znaczenia, skutecznosci, efektywnosci, wartosci dodanej 1 zdolnosci do
reagowania na priorytety dziatan zewnetrznych UE oraz na temat biezacego zarzadzania
interwencjami w ramach pomocy makrofinansowej. Komisja rozpocznie réowniez
dyskusj¢ na temat zakresu instrumentu pomocy makrofinansowej, w tym jego zasi¢gu
geograficznego oraz jego wspotzaleznosci z innymi obszarami polityki zewnetrznej UE.

4.2 Dalszy rozwoj sytuacji: Pomoc makrofinansowa w nastepnych wieloletnich
ramach finansowych

W zwiazku z utrzymujaca si¢ niestabilno$cig geopolityczng i gospodarcza w sasiedztwie
UE, dodatkowo potegowang przez humanitarne i gospodarcze skutki narastajacego
rozprzestrzeniania si¢ koronawirusa w 2020 r., potrzeba udzielania przez UE pomocy
makrofinansowej  prawdopodobnie  pozostanie  wysoka, anawet  wzro$nie
W nadchodzacych latach. W zwigzku ztym wramach przegladu srédokresowego
wieloletnich ram finansowych (WRF) na lata 2014-2020 Komisja zaproponowata
wzmocnienie pomocy makrofinansowej jako instrumentu wsparcia makrofinansowego
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oraz zwigkszenie rocznej zdolnosci udzielania pozyczek z 500 min EUR do 2 000 min
EUR. Propozycja ta zostata poparta przez Parlament Europejski i Rade.

W dniu 2 maja 2018 r. Komisja przyjeta komunikat w sprawie wieloletnich ram
finansowych na lata 2021-2027. Jezeli chodzi o dziatania zewngtrzne Unii Europejskie;,
Komisja zaproponowata, aby usprawni¢ istniejgce instrumenty w celu lepszego
informowania 0 dziatalnosci UE, wunikania powielania wysitkow, zmniejszenia
ucigzliwosci procesow oraz zwigkszenia skutecznos$ci 1komplementarnosci przy
jednoczesnym lepszym wykazywaniu warto$ci dodanej dziatan UE. Komisja proponuje
wilagczenie szeregu instrumentéw uwzglednionych w wieloletnich ramach finansowych
2014-2020 do nowego Instrumentu Sasiedztwa oraz Wspolpracy Migdzynarodowej
i Rozwojowej (ISWMR). Konkretne programy pomocy makrofinansowej bedg jednak,
stosownie do potrzeb, w dalszym ciggu uruchamiane na mocy oddzielnych decyzji
wydawanych ad hoc, poniewaz uznaje si¢, ze proces decyzyjny programow pomocy
makrofinansowej powinien pozosta¢ odrebny. W zwiazku z tym pomoc makrofinansowa
bedzie w dalszym ciagu regulowana zwykla procedurg ustawodawcza, wedtug ktorej
kazdy program musi by¢ zatwierdzony przez Parlament Europejski i Rade.

Pozyczki w ramach pomocy makrofinansowej beda podlega¢ gwarancji dla dziatan
zewnetrznych, ktora zostanie utworzona w ramach ISWMR. Gwarancja dla dzialan
zewngetrznych obejmie gwarancje w sektorze prywatnym, panstwowym i Wiadz nizszego
szczebla (,,Europejski Fundusz na rzecz Zréwnowazonego Rozwoju+”), pozyczki
w ramach pomocy makrofinansowej oraz zewngetrzne pozyczki Euratomu. Gwarancja dla
dziatan zewnetrznych zostanie zabezpieczona nowym wspolnym funduszem rezerw,
w ramach ktorego istniejacy Fundusz Gwarancyjny dla dzialan zewngtrznych oraz
pozostale fundusze gwarancyjne zostang wlaczone do obszaru zewnetrznej, a takze
wewngtrznej domeny UE. W maju 2018 r. Komisja zaproponowata, aby catkowita kwota
operacji w ramach gwarancji dla dziatan zewn¢trznych wynosita 60 mld EUR, z czego
14 mld EUR przeznaczone na pozyczki w ramach pomocy makrofinansowej o stopie
procentowej rownej 9 %, czyli tak jak ma to miejsce obecnie. Jest to zgodne z roczng
wielko$cig pozyczek w wysokosci 2 mld EUR przewidziang w ramach pomocy
makrofinansowej iuzgodniong w przegladzie $rodokresowym wieloletnich ram
finansowych na lata 2014-2020, co potwierdza wysoka europejskg wartos¢ dodang oraz
znaczny wplyw tego instrumentu. Ponadto pomoc makrofinansowa w formie dotacji
bedzie w dalszym ciggu udzielana kwalifikujgcym si¢ panstwom, ktére sg narazone na
wyjatkowo duze zagrozenia.

W dniu 27 maja 2020 r. Komisja przedstawila zmieniony wniosek dotyczacy
wieloletnich ram finansowych na lata 2021-2027 oraz nadzwyczajnego Unijnego
Instrumentu Odbudowy (,,Next Generation EU”) o tacznej wartosci 750 mld EUR (w
cenach z 2018 r.) w odpowiedzi na skutki pandemii COVID-19. W sferze zewngtrznej
oznaczaloby to dodatkowe 16,9 mld EUR (w cenach biezacych), z czego 11,4 mld EUR
na rzecz gwarancji dla dziatan zewnetrznych 155 mld EUR na rzecz pomocy
humanitarnej. Proponowane wzmocnienie spowodowatoby podniesienie putapu
gwarancji dla dziatan zewngtrznych z wczesniej proponowanych 60 mld EUR do 130
mld EUR, co stanowi ponad dwukrotny wzrost potencjalnej zdolnosci do udzielania
gwarancji w ramach Europejskiego Funduszu na rzecz Zrownowazonego Rozwojut
I pozyczek w ramach pomocy makrofinansowej.
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5 NOWE WNIOSKI O PRZYZNANIE POMOCY ORAZ PRZYSZLE WNIOSKI KOMISJI —
SYTUACJA BUDZETOWA

W 2020 r. nastgpi przede wszystkim wdrozenie trwajacych programow pomocy
makrofinansowej, jak opisano powyzej. Obejmuja one wyptaty ostatniej transzy dla I1I
programu pomocy makrofinansowej dla Gruzji, atakze wyptaty pozostate w ramach
programu na rzecz Motdawii, jezeli niezb¢dne warunki zostang spelnione. Ponadto,
W zaleznos$ci od tempa negocjacji w sprawie protokotu ustalen, dwie pierwsze transze III

programu pomocy makrofinansowej dla Jordanii rowniez mogltyby zosta¢ wyptacone
w 2020 r.

5.1 Wykorzystanie pomocy makrofinansowej na rzecz partneréw w procesie

rozszerzenia i partnerow sasiadujacych w kontekscie kryzysu zwiazanego z
COVID-19

Pojawienie si¢ koronawirusa przeksztalcito si¢ w globalng pandemi¢ wymagajaca
szybkiej, skoordynowanej globalnej reakcji majacej na celu ochrone ludzi, ratowanie
zycia i walke ze skutkami gospodarczymi.

W tym kontekscie w dniu 22 kwietnia 2020 r. Komisja przyjeta wniosek w sprawie
pakietu pomocy makrofinansowej w wysokosci 3 mld EUR na rzecz 10 partnerow
W procesie rozszerzenia i partnerow sgsiadujacych, aby pomoédc im w ograniczeniu
skutkéw gospodarczych pandemii koronawirusa. Wniosek ten stanowil uzupeknienie
pakietu ,,Druzyna Europy”, solidnej i ukierunkowanej strategii reagowania UE majacej
na celu wspieranie wysitkow krajow partnerskich na rzecz walki z pandemia
koronawirusa. Decyzja zostata przyjeta przez Parlament Europejski i Rade w dniu 25
maja 2020 r.

W ramach tego pakietu UE zgodzila si¢ na przyznanie pozyczek w ramach pomocy
makrofinansowej wedlug ponizszego podzialu: Republika Albanii (180 min EUR),
Bosnia i1 Hercegowina (250 miln EUR), Gruzja (150 mln EUR), Jordanskie Krolestwo
Haszymidzkie (200 mln EUR), Kosowo (100 mIn EUR), Republika Motdawii (100 min
EUR), Czarnogéra (60 mln EUR), Republika Macedonii Potnocnej (160 min EUR),
Republika Tunezyjska (600 min EUR), Ukraina (1,2 mld EUR).

Ten pakiet pomocy makrofinansowej ijego szybkie przyjecie przez Parlament
Europejski i Rade jest waznym wyrazem solidarnosci UE z krajami partnerskimi
w czasie bezprecedensowego Kryzysu.

W tabeli 2 przedstawiono przeglad zobowigzan i platnosci wramach pomocy
makrofinansowej w formie dotacji oraz wyplat pozyczek w ramach pomocy
makrofinansowej w latach 2018, 2019 i (wstepnie) 2020. Oczekuje si¢, ze tgczne wyplaty
pozyczek w ramach pomocy makrofinansowej wyniosg w 2020 r. 860 min EUR (lub 3
860 mIn EUR, jezeli decyzja z dnia 25 maja 2020 r. dotyczaca COVID-19 zostanie
w cato$ci zrealizowana w 2020 r.).
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Tabela 2:

Zobowigzania i platnosci w ramach pomocy makrofinansowej w formie dotacji oraz
wyplaty pozyczek w ramach pomocy makrofinansowej w latach 2018-2020 (EUR)

2020 (dane
2018 2019 wstepne)
Srodki w budzecie na zobowiazania —
dotacje 42 086 000 27 000 000 20 000 000
Oceny operacyjne, badania dot. 408 677 125 900 500 000
odpowiedzialnosci finansowej (PEFA),
oceny ex post
Il program pomocy makrofinansowej dla -
Gruzji (przyjeta decyzja) 10 000 000 —
Inne potencjalne programy pomocy
makrofinansowej Do ustalenia
Zobowiazania lacznie 10 408 677 125 900 500 000
Niezaangazowane przydziaty budzetowe 31677 323 26 874 100 19 500 000
Srodki w budzecie na platnosci — dotacje 42 086 000 27 000 000 27 000 000
Oceny operacyjne, badania dot. 102 133 304 949 -
odpowiedzialnosci finansowej (PEFA),
oceny ex post
Il program pomocy makrofinansowej dla
Gruzji (przyjeta decyzja) 5000 000 — 5000 000
Program pomocy makrofinansowej dla
Moltdawii (przyjeta decyzja) — 10 000 000 30 000 000
Inne potencjalne programy pomocy
makrofinansowej - - Do ustalenia
Wyplaty lacznie 5102 133 10 304 949 35 000 000
Niewykorzystane §rodki na wyplate dotacji 36 983 867 16 695 051 -8 000 000™
Wyplaty pozyczek w ramach pomocy
makrofinansowej
Il program pomocy makrofinansowej dla
Gruzji (przyjeta decyzja) 15 000 000 — 20 000 000
Il program pomocy makrofinansowej dla - 300 000 000 -

! Ewentualny deficyt platnosci, ktory wymagalby pokrycia (zwykle w drodze przesunie¢) w przypadku
wyplaty dwoch pozostatych transz (i wliczonego w nie skladnika dotacji) programu pomocy

makrofinansowej dla Motdawii.




Tunezji (przyjeta decyzja)
IV program pomocy makrofinansowej
dla Ukrainy (przyjeta decyzja)
Il program pomocy makrofinansowej dla
Jordanii (przyjeta decyzja)
Program pomocy makrofinansowej dla
Motdawii (przyjeta decyzja)
Il program pomocy makrofinansowej
dla Jordanii (przyj¢ta decyzja)
Programy pomocy makrofinansowe;j
W zwigzku z pandemig COVID-19
(przyjeta decyzja)
Wyplaty pozyczek w ramach pomocy
makrofinansowej lacznie

500 000 000

515 000 000

100 000 000

20 000 000

420 000 000

500 000 000

40 000 000

300 000 000

3000 000 000

3 860 000 000
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