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RAPORT AL COMISIEI CATRE PARLAMENTUL EUROPEAN SI CONSILIU
privind implementarea asistentei macrofinanciare acordate tarilor terte in 2019 ®

1 Introducere

Asistenta macrofinanciari, sau AMF, este un instrument financiar al UE (%) acordat
tarilor partenere care se confruntd cu o crizd a balantei de plati. AMF contribuie la
consolidarea stabilitatii macroeconomice si financiare in tarile care se Invecineazd sau
care sunt apropiate din punct de vedere geografic de UE, incurajand, totodata,
implementarea reformelor structurale. Instrumentul vine in completarea unui program de
plati de ajustare si reformd convenit cu Fondul Monetar International (FMI) si este
conditionat de existenta unui astfel de program. Prin reducerea presiunii in ceea ce
priveste abordarea problemelor sale in materie de balantd de plati, tara partenera poate,
printre altele, sa 1si mareasca spatiul fiscal, sd isi Imbunatiteasca sustenabilitatea datoriei
si sd beneficieze de sprijin pentru a-si indrepta atentia asupra reformelor necesare. Prin
facilitarea parcursului de ajustare macroeconomicd, programele AMF pot contribui la

pentru a aborda cauzele principale ale crizei cu care se confrunta.

Cel mai adesea, AMF ia forma unor credite, pentru care Comisia imprumuta fondurile
necesare de pe pietele de capital si le ofera ulterior cu titlu de imprumut tarii beneficiare,
sau, in unele cazuri, a unor granturi finantate de la bugetul UE, sau poate fi o combinatie
de Tmprumuturi si granturi.

AMF este pusd la dispozitie in transe si numai dacd sunt indeplinite anumite criterii
specifice de reforma structurald. Aceasta std la baza punerii in aplicare a unor masuri
ferme de ajustare si de reformd avand drept obiectiv redresarea economiei tarii
beneficiare pentru a-i reda sustenabilitatea pe termen lung. AMF este conditionata, de
asemenea, de respectarea drepturilor omului, a statului de drept si de existenta unor
mecanisme democratice eficace in tara beneficiara. In acest mod, AMF vine in
completarea asistentei de cooperare obisnuite a UE si contribuie la obiectivul mai amplu
de mentinere a stabilititii si de promovare a prosperitatii in afara UE. Intr-un context de
instabilitate macroeconomica si politica persistentd in vecinatatea UE, AMF a fost
recunoscutd pe scard largd drept un instrument eficace de reactie la situatiile de criza,
permitand Uniunii sd intervind intr-o maniera vizibild si flexibild si cu un efect
considerabil pe plan politic (). Acest lucru este confirmat de constatirile mai multor
evaludri ex-post ale programelor AMF finalizate (*).

! Prezentul raport se bazeazi pe informatiile furnizate pana in mai 2020.

% Temeiul juridic pentru asistenta macrofinanciard acordata tarilor terte, altele decat tarile in curs de
dezvoltare, 7l constituie articolele 212 si 213 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE).

® De asemenea, AMF vine in completarea altor actiuni sau instrumente externe ale UE destinate tirilor din
vecinatate, inclusiv sprijinul bugetar. Raportul pe 2019 privind sprijinul bugetar este disponibil la adresa:
https://www.euneighbours.eu/sites/default/files/publications/2019-
10/budget_support._trends_and_results_2019.pdf

* Toate evaludrile ex post sunt disponibile pe site-ul web al Comisiei: https://ec.europa.eu/info/evaluation-
reports-economic-and-financial-affairs-policies-and-spending-activities en
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Spre deosebire de alte instrumente financiare externe ale UE, AMF nu furnizeaza sprijin
financiar 1n regim periodic si programabil. Din acest motiv, in temeiul cadrului financiar
multianual (CFM) pentru perioada 2021-2027, programe specifice din cadrul AMF vor
continua sa fie activate pe baza unor decizii ad-hoc separate. Acestea sunt reglementate
de procedura legislativa ordinara, care necesitd aprobarea Parlamentului European si a
Consiliului pentru fiecare program.

Prezentul raport anual este elaborat in conformitate cu obligatiile Comisiei Tn materie de
informare, prevazute in diversele decizii ale Parlamentului European si ale Consiliului
privind programele de asistentd macrofinanciara. Raportul este Insotit de un document de
lucru al serviciilor Comisiei care ofera o analizd mai detaliatd a contextului
macroeconomic si implementarii programelor individuale de asistenta macrofinanciara.

2 PROGRAME DE ASISTENTA MACROFINANCIARA N 2019 (5)

2.1 Prezentare generala

Anul 2019 a fost caracterizat de finalizarea cu succes a programelor de asistentd
macrofinanciard din lordania si Tunisia, Comisia platind ultimele trange ale ambelor
programe pe parcursul anului. De asemenea, s-au inregistrat noi progrese in ceea ce
priveste implementarea programului AMF aflat in curs de desfasurare in Republica
Moldova, care se confruntase cu intarzieri semnificative, precum si progrese in cadrul
programului AMF in Ucraina, care ulterior a fost finalizat cu succes ih mai 2020.
Comisia a propus un nou program AMF subsecvent in lordania in septembrie 2019, care
a fost adoptat ulterior de colegiuitori in ianuarie 2020.

Stadiul implementarii programelor AMF este urmatorul:

- AMF-Il Tunisia: La 6 iulie 2016, UE a aprobat acordarea unei asistente
macrofinanciare suplimentare Tunisiei (AMF-II), in valoare de pana la 500 de
milioane EUR, sub forma de imprumuturi (°), care urma si fie platita in trei
transe. Memorandumul de intelegere (MoU) si acordul privind un plan de
fmprumut au intrat in vigoare in august 2017. Prima transa in valoare de 200 de
milioane EUR a programului AMF-II a fost platita la 25 octombrie 2017. Cea de
a doua transa in valoare de 150 de milioane EUR a fost eliberata la 24 iunie 2019,
iar cea de a treia si ultima transd, de 150 de milioane EUR, la 30 octombrie 2019.

— AMF - Il lordania: La 14 decembrie 2016, colegiuitorii au adoptat o decizie (')
de acordare a unei asistente macrofinanciare suplimentare pentru lordania (AMF-
II), in valoare de pand la 200 de milioane EUR, in intregime sub forma de
Tmprumuturi, ca o continuare a programului de 180 de milioane EUR finalizat in
2015. Memorandumul de intelegere incheiat intre UE si lordania a fost semnat la
19 septembrie 2017. Prima transa de 100 de milioane EUR a fost platita la 17
octombrie 2017, iar a doua si ultima plata s-a facut la 3 iulie 2019.

® Decizia (UE) 2016/1112 a Parlamentului European si a Consiliului din 6 iulie 2016 de acordare a unei
asistente macrofinanciare suplimentare Tunisiei (JO L 186, 9.7.20186, p. 1).

" Decizia (UE) 2016/2371 a Parlamentului European si a Consiliului din 14 decembrie 2016 de acordare a
unei noi asistente macrofinanciare pentru Regatul Hasemit al Iordaniei (JO L 352, 23.12.2016, p. 18).



— AMF Moldova: La 13 septembrie 2017, colegiuitorii au adoptat o decizie de
acordare a unei asistente macrofinanciare Republicii Moldova in valoare de pana
la 100 de milioane EUR, din care pana la 40 de milioane EUR urmau a fi
acordate sub forma de granturi si pana la 60 de milioane EUR sub forma de
imprumuturi. Memorandumul de intelegere, acordul privind planul de Imprumut
si acordul de grant intre UE si Moldova au intrat in vigoare in ianuarie 2018. Cu
toate acestea, programul AMF a fost suspendat din iunie 2018 pana in iunie 2019
din cauza nerespectarii conditiilor prealabile de politica. Ulterior, in urma
schimbarii de guvern din iunie 2019 si a noilor eforturi de reforma, UE a eliberat
prima transd 1n valoare de 30 de milioane EUR (20 de milioane EUR sub forma
de imprumuturi si 10 milioane EUR sub forma de granturi) in octombrie 2019.
Cea de a doua transa ar putea urma in 2020, in cazul in care sunt indeplinite toate
conditiile. Programul expira in iulie 2020.

— AMF-Ill Georgia: La 18 aprilie 2018, colegiuitorii au adoptat o decizie de
furnizare a unei noi asistente macrofinanciare pentru Georgia (AMF-III), n
valoare de pana la 45 de milioane EUR. Din aceasta, 35 de milioane EUR urmau
sa fie furnizate sub forma de imprumuturi, iar 10 milioane EUR sub forma de
granturi. AMF a intrat in vigoare In noiembrie 2018 ca urmare a ratificarii
documentelor juridice de catre parlamentul georgian. Prima transa de 20 de
milioane EUR a fost platita in decembrie 2018, iar plata celei de a doua transe de
25 de milioane EUR (20 de milioane EUR sub formad de imprumuturi si 5
milioane EUR sub forma de granturi) se preconizeaza a fi efectuata in 2020, in
functie de progresele Inregistrate in ceea ce priveste conditiile de politica ramase
si sub rezerva deruldrii In continuare a programului FML

— AMF-1V Ucraina: La 9 martie 2018, Comisia a Tnaintat o propunere de acordare
a unei asistente macrofinanciare suplimentare Ucrainei, In valoare de 1
miliard EUR, sub forma de imprumuturi, care urma sa fie platita in doua trange in
perioada 2018-2019. Colegiuitorii au adoptat decizia la 4 iulie 2018, iar AMF a
intrat in vigoare in urma ratificarii memorandumului de intelegere si a acordului
privind planul de imprumut de catre parlamentul ucrainean in noiembrie 2018.
Prima transd de 500 de milioane EUR a fost platita in decembrie 2018, iar a doua
si ultima transa de 500 de milioane EUR a fost platita in mai 2020.

In 2019, a fost platita o suma totald de 430 de milioane EUR (420 de milioane EUR sub
formd de imprumuturi si 10 milioane EUR sub formd de granturi). Anexele 1A si 1B
furnizeazd mai multe detalii cu privire la situatia platilor pe tari si pe regiuni la sfarsitul
anului 2019.

2.2 Programe AMF individuale in tarile beneficiare in anul 2019

2.2.1 Tunisia

Tunisia s-a confruntat in ultimii opt ani cu o incetinire prelungitd a cresterii economice,
cauzatd de tranzitia politicd si economica complexa care a avut loc In urma revolutiei din
2011 si a schimbarii ulterioare a regimului. De asemenea, tara a fost afectatd de
instabilitate si de conflictele din regiune (in special din Libia). O serie de atacuri teroriste
care au avut loc in 2015 au paralizat temporar sectorul turistic al tarii.

Cresterea economica a ramas modesta in 2019 (la o valoare estimata de 1 %), in urma
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slabe, de 1,4 %, Tn 2015-2017. Somajul a ramas constant la un nivel ridicat, in jur de 15
%, Tn decursul ultimului trimestru al anului 2019 (cu rate mult mai ridicate in cazul



femeilor si al tinerilor), iar inflatia a inregistrat o medie de 6,75 % in 2019, dupa ce
atinsese cea mai mare valoare a deceniului, 7,8 %, Tn iunie 2018. in pofida parcursului
favorabil al sectorului turistic, deficitul de cont curent raimane foarte ridicat (cu o valoare
estimativa de 10,3 % in 2019, o scadere totusi fata de 11,3 %, in 2018) si reprezintda una
dintre principalele surse de vulnerabilitate. Datoria externa a continuat sa creasca in 2019
(fiind estimata la 88,7 % din PIB la finalul celui de al treilea trimestru al anului 2019, in
raport cu 82,3 % 1n aceeasi perioadd a anului 2018). Costurile aferente serviciului
datoriei continua sa creasca si aproape s-au triplat, in valorile actuale exprimate in dinari,
fatd de 2010. Rezervele internationale s-au redresat usor in 2019, la aproximativ 110 zile
de importuri la finele anului 2019, dupad o scadere record de 69 de zile de importuri,
inregistrata in septembrie 2018. Deficitul bugetar inregistra aproximativ 4,9 % din PIB in
2018 si se preconizeaza cd a scazut usor la 4,5 % la finele lui 2019. Dupa cresterile
puternice inregistrate Tn ultimii ani, se preconizeaza ca datoria publica a ramas stabila, la
aproximativ 77 % din PIB in 2019.

Tunisia a incheiat prima datd un acord stand-by cu FMI, pentru un cuantum de
1,75 miliarde USD, Tn iunie 2013. Acordul a Tncetat in decembrie 2015. La 20 mai 2016,
Consiliul Director al FMI a aprobat un program de mecanism de finantare extinsa
(Extended Fund Facility — EFF) pentru Tunisia, pe o perioada de 4 ani, pentru suma de
2,9 miliarde USD (375 % din cota sa), pentru a sprijini programul de reforma economica
si financiard a tarii. Pand in prezent, in urma aprobarii programului (iunie 2016) si a
primelor cinci evaluari ale programului (iunie 2017, martie 2018, iulie 2018, septembrie
2018, iunie 2019) s-au platit 1,6 miliarde USD. Desi schimburile tehnice au continuat,
programul a inregistrat progrese limitate in decursul ultimelor luni ale anului, partial din
cauza calendarului electoral solicitant (alegerile legislative si prezidentiale) si a
procesului Indelungat de formare a guvernului. Mecanismul de finantare extinsd a fost
anulat n cele din urma in aprilie 2020, cand Tunisia a solicitat din nou asistentd de
urgentd de la FMI, in cadrul Instrumentului de finantare rapida (RFI), pentru a aborda
necesitatile rezultate in urma izbucnirii pandemiei de COVID-19.

UE a acordat Tunisiei un prim program de asistentd macrofinanciard (AMF-I) in valoare
de 300 de milioane EUR sub forma de imprumuturi, intre 2014 si 2017. Un al doilea
program AMF (AMF-II) a fost solicitat de autoritatile tunisiene in august 2015, fiind
aprobat de Parlamentul European si de Consiliu in iulie 2016. Conditiile de politica ale
programului au vizat in principal consolidarea gestiondrii finantelor publice si a politicii
fiscale a tdrii, lupta impotriva coruptiei, sistemul de protectie sociald, reglementarea
financiard si piata fortei de munca, precum si Imbunatatirea climatului de afaceri din
Tunisia. Prima transd de 200 de milioane EUR sub formad de imprumuturi (din suma
totala de 500 de milioane EUR) a fost platita in octombrie 2017. In urma indeplinirii
conditiilor de politica relevante, cea de a doua si cea de a treia transa (fiecare 1n valoare
de 150 de milioane EUR) au fost platite in iulie si in noiembrie 2019, programul fiind
astfel finalizat cu succes.

2.2.2 lordania

Instabilitatea regionald a continuat si afecteze situatia externa si bugetara a Iordaniei. In
decursul primelor trei trimestre ale anului 2019, PIB-ul real s-a mentinut stabil, in mare
parte, Tn jurul valorii de 2 % de la an la an. Acest lucru nu a fost suficient pentru a
impiedica o crestere a somajului, care a inregistrat o tendinta ascendenta in timpul celui
de al treilea trimestru al anului 2019, ajungénd la 19,1 % comparativ cu 18,6 % in acelasi
trimestru al anului 2018. La finalul anului 2019, inflatia scdzuse, de asemenea, in
proportie semnificativa, crescand indicele preturilor de consum cu 0,3 %, fata de 4,5 % in
2018. Progresele nregistrate In materie de consolidare bugetara nu au fost sustinute. In



primele 11 luni ale anului 2019, deficitul bugetar general, inclusiv granturile straine, a
crescut la 4,5 % din PIB, comparativ cu 3,5 % din PIB in aceeasi perioada a anului 2018.

Datoria publica bruta a Iordaniei a crescut la 96,9 % din PIB la finele lunii octombrie
2019, in raport cu 94,4 % din PIB la finalul anului 2018. Datoria publica externd s-a
ridicat la 40,1 % din PIB la finalul lunii octombrie 2019. Aproximativ 73 % din datoria
publicad externa a lordaniei a fost exprimata in USD, moneda la care este raportatd cea
iordaniana, in vreme ce aproximativ jumatate din datoria publica externd a trii este
datorata creditorilor din sectorul public.

Exporturile au crescut cu 8,6 % in termeni valorici, Tn timp ce valoarea importurilor a
scizut cu 5,5 % in primele 10 luni ale anului 2019. In tandem cu o crestere a incasarilor
din turism (9,9 %), aceasta a contribuit la o reducere substantiala a deficitului de cont
curent la 3,4 % din PIB (sau 4,8 % din PIB, excluzand granturile) in primele 9 luni ale lui
2019, de la 9,3 % din PIB in aceeasi perioada a anului 2018.

Conditiile de finantare externd au devenit mai putin favorabile. Afluxurile de investitii
straine directe au continuat sa scada ca in anii anteriori, ajungand la o intrare neta de
473,1 milioane JOD in decursul primelor trei trimestre ale anului 2019, comparativ cu
intrarea netd de 542,5 milioane JOD din aceeasi perioada a anului 2018. Aceasta intrare
netd de aproximativ 2 % din PIB pe 2019 este putin mai scazutd fatd de cea inregistrata
de tari similare lordaniei (Egipt si Tunisia). Valoarea este atribuitd unei combinatii de
factori precum conflictul din Siria, incertitudinea din regiune, datoria publica in crestere,
mediul de afaceri slabit si competitivitatea scazutd a economiei.

La finalul lunii noiembrie 2019, rezervele brute in valuta externa (inclusiv de aur si DST)
se situau la 13,7 miliarde USD (echivalentul a aproximativ 7% luni din importurile
realizate Tntr-un an), o crestere fata de cele 12,5 miliarde USD de la finalul lui 2018.

Cel de al doilea program de asistentd macrofinanciard acordatd Iordaniei (200 de
milioane EUR sub forma de Tmprumuturi) a fost platit in octombrie 2017 (100 de
milioane EUR) si in iulie 2019 (100 de milioane EUR). Conditiile de politica ale
programului au avut drept obiectiv consolidarea economiei lordaniei in domeniul
gestionarii finantelor publice, al politicii fiscale, al mecanismelor de securitate sociala, al
sistemului educational si al formarii profesionale, precum si al politicilor tarii privind
piata fortei de munca, in vederea sporirii oportunitdtilor de ocupare a fortei de munca atat
in cazul cetatenilor iordanieni, cat si al refugiatilor sirieni care traiesc in lordania.

In urma unei solicitari pentru un nou program AMF din partea autoritatilor iordaniene, la
6 septembrie 2019 Comisia a adoptat o propunere pentru un al treilea program de
acordare a asistentei macrofinanciare, in valoare de 500 de milioane EUR sub forma de
imprumuturi. Propunerea a fost adoptata de Parlamentul European si de Consiliu la 15
ianuarie 2020. Aceasta prevede plata a 300 de milioane EUR in 2020 si a 200 de
milioane EUR 1n 2021, in functie de implementarea programului.

La 30 ianuarie 2020, FMI si lordania au ajuns la un acord tehnic cu privire la un nou
acord cu durata de patru ani in temeiul mecanismului de finantare extinsd (EFF), in
valoare de aproximativ 1,3 miliarde USD. Acordul respectiv a fost aprobat de Comitetul
executiv la 25 martie 2020.

2.2.3 Moldova

Moldova a cunoscut o perioada de stabilitate economica relativa in ultimii ani, pe masura
ce a continuat sa se redreseze dupa criza bancard din perioada 2014-2015. In 2019, PIB-
ul a crescut cu 3,6 % 1n termeni reali, dupa o incetinire semnificativa in cel de al patrulea
trimestru.



Inflatia a accelerat rapid in 2019, ajungand la 7,5 % in decembrie (fatd de anul
precedent). Cu toate acestea, se preconizeaza ca inflatia va scadea in 2020, indreptandu-
se spre obiectivul Bancii Nationale a Moldovei, de 5 % + 1,5 %, pe masura ce se va
estompa impactul factorilor care au determinat inflatia in 2019, si anume produsele
alimentare si efectele preturilor reglementate. Dupa stabilizarea fiscala din perioada
2017-2018, situatia fiscala s-a deteriorat in prima jumatate a lui 2019 din cauza unei serii
de reforme electorale si a unei intreruperi a finantarii externe. Cu toate acestea, in urma
unor masuri corective adoptate in august 2019, deficitul bugetar pe anul 2019 a fost de
1,5 % din PIB.

Deficitul de cont curent s-a marit semnificativ in 2018 si 2019, ajungand la 11,5 % din
PIB in cel de al treilea trimestru al lui 2019, comparativ cu 5,8 % din PIB in 2017.
Deteriorarea reflectd o crestere puternicd a importurilor neenergetice, alimentatd de o
crestere a cererii de consum. Deficitul comercial este compensat partial de remiteri, care
s-au ridicat la aproximativ 15 % din PIB in 2019. Investitiile straine directe au inregistrat
un nivel scazut in ultimii ani, de aproximativ 2 % din PIB, insa au crescut semnificativ in
2019 datorita unei euro-obligatiuni emise de o societate mare din sectorul agricol din
Republica Moldova, inregistratd in Cipru. Nivelul rezervelor este cu mult peste
obiectivul prevazut in programul FMI, ajungand la 3,1 miliarde USD pana la finalul lunii
decembrie 2019 (echivalentul a cinci luni de importuri).

Ca urmare a efectelor crizei din 2014, Republica Moldova a solicitat sprijin din partea
FMI, iar acordul pe trei ani in valoare de 183 de milioane USD in cadrul mecanismului
de finantare extinsd (Extended Fund Facility — EFF) si al mecanismului de creditare
extinsa (Extended Credit Facility — ECF) a fost aprobat de FMI in noiembrie 2016. FMI a
finalizat cea de a patra si cea de a cincea revizuire in temeiul mecanismului de finantare
extinsd si al mecanismului de creditare extinsd n septembrie 2019 si a pus la dispozitie
24 de milioane de drepturi speciale de tragere (aproximativ 33,8 milioane USD). Cea de
a sasea si ultima revizuire a programului a fost finalizata in martie 2020.

In septembrie 2017, Parlamentul European si Consiliul au adoptat o decizie de a acorda
asistentd macrofinanciard Republicii Moldova. Un memorandum de Iintelegere cu
autoritatile din Moldova, care stabileste un set de conditii de politicd economicd, a fost
semnat la Bruxelles in noiembrie 2017 si a intrat in vigoare In ianuarie 2018.
Memorandumul de intelegere cuprinde 28 de conditii de politicd, care se axeaza pe cinci
domenii de reforma: guvernanta sectorului public; guvernanta si supravegherea sectorului
financiar; combaterea coruptiei si a spaldrii banilor; reformele din sectorul energetic si
imbunatatirea mediului de afaceri; si implementarea zonelor de liber schimb aprofundate
s1 cuprinzatoare.

Plata primei transe a fost suspendatd in iunie 2018, dupd invalidarea lipsitd de
transparent a alegerilor electorale pentru primaria orasului Chisindu. In urma schimbarii
de guvern din iunie 2019 si a noilor eforturi de reforma, inclusiv indeplinirea conditiilor
ramase din memorandumul de intelegere, in octombrie 2019 s-a luat decizia eliberarii
primei transe. Pand la indeplinirea anumitor actiuni in ceea ce priveste conditiile
prealabile de politica, eliberarea celei de a doua transe ar putea urma, posibil, in 2020,
insa cel mai probabil nu si cea de a treia transd, Intrucat programul expird in iulie 2020.

2.2.4 Georgia

In 2019, conform estimarilor, PIB-ul real al Georgiei a crescut cu 5,2 %, ca urmare a
cererii interne si externe deopotriva. Se estimeaza ca deficitul bugetar public general a
crescut de la o valoare mai mica de 0,9 % din PIB 1n 2018 la aproape 3 % din PIB in
2019, conform datelor preliminare. Ponderea datoriei sale publice in PIB a fost de



aproximativ 41 % in 2019, inregistrand o crestere usoard de la 40,4 % din PIB 1n 2018.
Balanta de plati a Georgiei s-a imbunatatit substantial pe parcursul anului 2019, in
principal datoritd cresterii exporturilor, care a condus la o reducere a deficitului de cont
curent la aproximativ 3 % din PIB n primele trei trimestre ale anului 2019. Rezervele
internationale ale Georgiei au crescut in ultimii ani, totalizand 3,5 miliarde USD la
sfarsitul anului 2019 (aproape 4 luni de acoperire a importurilor).

In aprilie 2017, Georgia si FMI au convenit asupra unui acord de prelungire, de 290 de
milioane USD, in cadrul mecanismului de finantare extinsa, a carui valabilitate a fost
prelungita la sfarsitul anului 2019 cu un an, pana in aprilie 2021. Programul EFF se afla
pe drumul cel bun. Au fost finalizate, in linii mari, cinci revizuiri ale programului, astfel
cum se planificase initial. In decembrie 2019, FMI si autorititile georgiene au incheiat un
acord tehnic cu privire la cea de a cincea revizuire a programului, prin care Georgiei i-a
fost pusa la dispozitie suma de aproximativ 41,4 milioane USD.

Georgia a solicitat 0 noud asistentd macrofinanciard din partea UE® in iunie 2017.
Parlamentul European si Consiliul au adoptat decizia cu privire la noua asistenta
macrofinanciard de pana la 45 de milioane EUR (10 milioane EUR sub forma de granturi
si 35 de milioane EUR sub forma de imprumuturi) in aprilie 2018. Dupa intrarea in
vigoare a memorandumului de intelegere si a acordurilor de insotire in noiembrie 2018,
prima transd de 20 de milioane EUR (5 milioane EUR sub forma de granturi si 15
milioane EUR sub forma de imprumuturi) a fost platita Georgiei in decembrie 2018.
Urmatorul pas Tn implementarea programului AMF va consta in plata celei de-a doua
transe, care este si ultima, de 25 de milioane EUR (5 milioane EUR sub forma de
granturi si 20 milioane EUR sub forma de Imprumuturi), atunci cdnd Georgia va
indeplini toate conditiile de politica relevante. Pe 1angé conditiile de politicd prealabile si
progresele importante inregistrate in ceea ce priveste programul FMI, anumite conditii de
politica urmaresc sa consolideze economia georgiana in ceea ce priveste gestionarea
finantelor publice, sectorul financiar, politicile sociale si cele referitoare la piata fortei de
munca si mediul de afaceri. Implementarea acestor conditii este intr-un stadiu destul de
avansat, insa nu este inca finalizata.

2.2.5 Ucraina

Tn urma recesiunii economice profunde din 2014 si 2015, atunci cand PIB-ul s-a
contractat cu peste 16 %, economia Ucrainei a revenit la cresterea pozitiva in 2016 si, de
atunci, castigd teren. PIB-ul real a crescut cu 4,1 % fatd de anul precedent in cel de al
treilea trimestru al anului 2019. In timp ce redresarea economica a fost determinati de
cerere, formarea de capital fix brut a ramas la un nivel modic din punct de vedere istoric,
de aproximativ 17 % din PIB, cu mult sub nivelul de peste 25 % al grupului de tari
similare care poate fi preconizat pentru tarile aflate in acest stadiu de dezvoltare. Rata
somajului a scazut la 8,5 % in cel de al doilea trimestru al anului 2019, de la valoarea de
varf de 10,1 %, inregistratd la inceputul anului 2017. Datoritd unei rate de crestere de
16,4 % n octombrie 2019 fata de anul precedent, care implica o crestere de aproximativ
11 % in termeni reali, salariul nominal mediu a atins echivalentul sumei de aproximativ
430 USD. Inflatia preturilor de consum a decelerat considerabil, de la 14,1 % in ianuarie
2018, la 4,1 % in decembrie 2019, permitandu-i astfel Bancii Nationale a Ucrainei sa isi
atinga cu succes tinta de inflatie pe termen mediu, de la 4 % la 6 % pana la finele anului
2019. Guvernul ucrainean a Tnregistrat, de asemenea, progrese semnificative in ceea ce

® Primul si cel de al doilea program AMF pentru Georgia au fost promise la Conferinta internationali a
donatorilor de la Bruxelles, Tn octombrie 2008. Aceste programe, in valoare de 46 de milioane EUR
fiecare, au fost implementate in perioadele 2009-2010 si 2015-2017.



priveste consolidarea finantelor sale publice in decursul ultimilor 5 ani. Deficitul bugetar
general a fost redus de la 4,5 % din PIB in 2014 la 2,0 % in 2019. Datoria publica
guvernamentala a fost redusa de la 80,9 % din PIB in 2016 la 50,3 % din PIB in 20109.

Ucraina a rdmas o economie foarte deschisd, in pofida faptului ca volumul combinat al
importurilor si exporturilor de bunuri si servicii a scdzut Incepand cu 2015. Scdderea
exporturilor a fost mai pronuntatd decat cea a importurilor, ceea ce constituie motivul
pentru care bilantul negativ de bunuri si servicii s-a accentuat, de la 2,6 % din PIB, la 8,5
% 1n aceeasi perioada. Deficitul de cont curent a fost mult mai redus (1,9 % din PIB in
2017, 3,3 % 1n 2018 si o valoare estimativa de 2,5 % 1n 2019) gratie fluxurilor de venituri
externe considerabile si cu tendintd ascendentd, determinate in special de remiterile din
straindtate. Influxurile de investitii strdine directe au ramas relativ scazute, avand o
valoare de 2,8 miliarde USD sau 2,0 % din PIB in 2019. Cu toate acestea, investitiile de
portofoliu si alte tipuri de investitii, atat private, cit si oficiale, au fost suficient de
puternice pentru a asigura faptul ca bilantul global in raport cu rezidentii din strainatate a
fost unul pozitiv, crescand la 2,7 miliarde USD sau 1,9 % din PIB in 2019. Ucraina si-a
redus datoria externa bruta de la 129 % din PIB in 2015 la 79,5 % 1n 2019. Rezervele
oficiale au crescut de la 17,8 miliarde USD 1n iulie 2018 la 25,3 miliarde USD in
decembrie 2019, echivalentul a patru luni de importuri de bunuri si servicii. Intrarile
puternice de lichiditati externe au avut drept rezultat o cerere mai mare de grivne,
moneda care s-a apreciat cu 14,7 % 1in raport cu dolarul american in 2019. Pentru a
modera aprecierea si a sprijini rezervele, Banca Nationala a intervenit pe piata valutara si
a cumparat 7,9 miliarde USD de la bancile interne in 2019, cu o crestere fatd de 1,4
miliarde USD in 2018.

UE a platit in total 3,3 miliarde EUR Ucrainei 1n perioada 2014-2018 sub forma de
imprumuturi cu dobanda redusa in cadrul a patru programe AMF consecutive. Programul
actual de acordare a asistentei macrofinanciare de 1 miliard EUR sub formad de
imprumuturi a fost aprobat in iulie 2018. Conditiile programului in ceea ce priveste
politicile se axeazd in principal pe imbunatatirea gestionarii finantelor publice, pe
combaterea coruptiei si pe reformele la nivelul intreprinderilor de stat si al politicilor
sociale. Prima transd in valoare de 500 de milioane EUR a fost varsata in noiembrie
2018. Cea de a doua si ultima transa, in valoare de 500 de milioane EUR, a fost platita in
mai 2020, programul fiind astfel finalizat cu succes.

FMI a incheiat un acord tehnic in decembrie 2019 cu privire la un nou program pentru
Ucraina (un mecanism de finantare extinsa cu durata de trei ani, in valoare de 5,5
miliarde USD). Mai mult, in 2019 guvernul a emis datorii n valoare de 227,6 miliarde
UAH pe piata primara interna, si anume cu 114 % mai mult fata de 2018, la randamente
medii, toate scadentele fiind incluse (procent care a scdzut de la 19 % in ianuarie la 11,6
% in decembrie). In decursul aceleiasi perioade, costul finantirii in dolari americani si in
euro a scazut de asemenea, de la 6,5 % la 3,7 % si, respectiv, de 1a 4,5 % la 2,2 %.

3 ASIGURAREA UTILIZARII ADECVATE A FONDURILOR DIN CADRUL ASISTENTEI
MACROFINANCIARE: EVALUARI OPERATIONALE, EVALUARI EX POST SI AUDITURI

3.1 Evaluari operationale

In conformitate cu cerintele din Regulamentul financiar al UE, Comisia, cu ajutorul
consultantilor externi, realizeaza evaludri operationale pentru a obtine garantii rezonabile
cu privire la buna functionare a procedurilor administrative si a circuitelor financiare in
tarile beneficiare.
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Evaluarile operationale se concentreaza asupra sistemelor de gestionare a finantelor
publice, in special asupra modului in care sunt organizate ministerele de finante si
bancile centrale si asupra procedurilor pe care le implementeaza acestea si, mai exact,
asupra modului 1n care sunt gestionate conturile care primesc fonduri UE. Se acorda, de
asemenea, o atentie speciald modului de functionare a institutiilor de audit extern,
independentei, programelor de lucru si eficacitatii controalelor acestora. Sunt analizate,
de asemenea, procedurile de achizitii publice la nivel central.

In 2019, nu a fost initiata nicio evaluare operationald in contextul noilor programe AMF.
In cazul noului program AMF-III lordania, se va realiza o evaluare operationald in
primul semestru al anului 2020.

3.2 Evaluari ex-post

In conformitate cu Regulamentul financiar al UE si cu deciziile corespunzitoare
referitoare la AMF, Comisia realizeaza evaluari ex post9 dupa finalizarea programelor de
asistentd macrofinanciara, pentru a evalua impactul acestora. Principalele obiective ale
acestor evaluari sunt:

I. analiza impactului AMF asupra economiei tarii beneficiare, indeosebi asupra
sustenabilitatii pozitiei sale externe;

li.  evaluarea valorii adaugate a actiunii UE.

In 2019, documentele de lucru ale serviciilor Comisiei privind evaluirile ex post ale
programului AMF-II pentru Georgia si ale programului AMF pentru Republica
Kargazstan au fost finalizate si au fost publicate in luna decembrie a anului respectiv. Un
rezumat al principalelor rezultate ale acestor evaludri a fost prezentat, de asemenea, in
Raportul anual privind AMF pentru 2018. Tn 2019, Comisia a primit, de asemenea,
raportul contractantilor externi privind evaluarea ex post pentru programul AMF-1 din
Tunisia. Documentul de lucru insotitor elaborat de Directia Generald Afaceri Economice
s1 Financiare va fi finalizat si publicat in prima jumadtate a anului 2020.

In ultimul rand, in 2019, Comisia a initiat evaluarile ex post pentru cel de al treilea
program AMF din Ucraina. Se preconizeaza cad rapoartele contractantilor externi
referitoare la aceste evaluari ex post si documentele de lucru insotitoare vor fi finalizate
si publicate in cursul anului 2020.

3.2.1 AMEF | Tunisia

Evaluarea ex post a programului AMF-I din Tunisia (implementat Tn perioada 2014-
2017) a concluzionat ca asistenta macrofinanciard acordata de UE a fost relevanta,
coerenta, eficace si implementata in mod eficient.

In termeni absoluti, la momentul adoptirii sale, programul de asistentd macrofinanciara
acordata Tunisiei era al treilea cel mai mare program AMF din 2000, corespunzand unor
procente de aproximativ 0,5 % si 0,3 % din PIB 1n 2015 si, respectiv, 2017. A existat un
consens 1n randul principalelor parti interesate consultate ca majorarea asistentei
macrofinanciare de la suma de 250 de milioane EUR propusa initial la 300 de milioane
EUR era o decizie adecvatd. Asistenta macrofinanciard a fost furnizatd sub forma unui
Tmprumut de 300 de milioane EUR 1in conditii deosebit de avantajoase, care nu ar fi putut
fi obtinute pe piatd. Desi implementarea AMF a intampinat intarzieri, acestea nu i-au
afectat relevanta, avand in vedere conditiille macroeconomice predominante si

® Toate evaludrile ex post sunt disponibile pe site-ul web al Comisiei: https://ec.europa.eu/info/evaluation-
reports-economic-and-financial-affairs-policies-and-spending-activities _en
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necesitatile bugetare sporite ale statului tunisian rezultate Tn urma atacurilor teroriste din
2015 si obligatiile sale in materie de serviciu al datoriei.

Prin urmare, amploarea, forma si calendarul programului AMF I au fost considerate drept
relevante si adecvate pentru nevoile de finantare ale Tunisiei. AMF a avut un impact mic,
dar pozitiv, asupra sustenabilitatii datoriei si le-a furnizat autoritatilor tunisiene o marja
fiscald sporita. Conditionalitatea acesteia a fost relevanta si in conformitate cu prioritatile
tarii, avand un rol esential in ceea ce priveste indreptarea atentiei autoritatilor asupra
reformelor.

Evaluarea concluzioneaza ca programul a generat valoare adaugata europeana clara prin
reducerea presiunilor asupra balantei de plati si prin cresterea marjei de manevra fiscald
pentru autoritdtile publice. De asemenea, programul a generat economii financiare
datoritd ratelor avantajoase ale dobanzilor si scadentelor mai lungi ale imprumutului
AMF 1in raport cu pietele financiare. Programul a fost elaborat si implementat in mod
eficient, in stransd coordonare cu autoritatile tunisiene si cu principalii parteneri
internationali.

In cele din urmi, evaluarea constati ci AMF-1 a avut un impact social pozitiv, dar
limitat, atdt prin sustinerea conditiilor macroeconomice (contribuind la facilitarea
ajustdrii si sprijinind cheltuielile sociale), cat si prin efectele directe ale conditionalitatii.
Cu toate acestea, impactul social respectiv a fost limitat intr-o oarecare masura prin
caracterul incomplet al obiectivelor vizate Tn materie de cheltuieli sociale, desi acest
aspect a fost abordat ca parte a conditiilor de politica ale programului AMF-I11.

3.2.2 AME - |l Georgia

Evaluarea ex post a programului AMF-II din Georgia (implementat in perioada 2015-
2017) a concluzionat ca asistenta macrofinanciard acordata de UE a fost relevanta,
coerentd, eficace si implementata in mod eficient.

AMF-II a constituit o parte bine definita dintr-un pachet cuprinzator de asistentd acordata
Georgiei de catre UE, reflectdnd stransa coordonare a acestor interventii. Valoarea
adaugata europeana a fost vizibila mai ales in ceea ce priveste stimularea procesului de
reformd structurald din Georgia, intrucat a vizat provocdri relevante in materie de
reformd in aceastd tari. In urma evaludrii s-a constatat ci anumite masuri de politica
suplimentare In domeniul sandtatii si al serviciilor bancare ar fi putut, de asemenea, sa fie
relevante, insd acest aspect a trebuit pus 1n balantd cu nevoia de a asigura concentrarea pe
conditiile AMF de pe lista. Masurile luate in aceste domenii au fost incluse ulterior drept
conditii de politica in programul actual de acordare a asistentei macrofinanciare Georgiel,
aprobat in 2018.

Evaluarea a concluzionat ca programul AMF a contribuit la imbunatatirea sustenabilitatii
datoriei publice a Georgiei si a generat economii semnificative datorita scadentelor mai
indelungate si ratelor mai scazute ale dobanzilor ale AMF. Programul a fost elaborat si
implementat Tn mod eficient si in stransd coordonare cu autoritdtile georgiene, cu FMI si
cu Banca Mondiald. Intarzierea in ceea ce priveste adoptarea a fost provocati de
diferendele procedurale dintre colegiuitori. Cu toate acestea, in urma evaludrii s-a
constatat ca acest calendar extraordinar de Indelungat in ceea ce priveste aprobarea
programului nu a avut drept rezultat pierderi de eficienta, intrucat, de la finele anului
2010 si pana in iulie 2014, precum si de la mijlocul anului 2015 pana in aprilie 2017,
Georgia nu a avut implementat un program de plati FMI (o conditie prealabila pentru
acordarea asistentei macrofinanciare). Aceasta ar fi putut impiedica eventuale plati de
AMF, chiar daca programul fusese aprobat anterior.
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In final, evaluarea a indicat faptul ci, per total, AMF-II a avut un impact social pozitiv.
Programul a contribuit la imbunatatirea calitatii si a eficientei serviciilor publice de
sandtate, desi progresele nregistrate in acest domeniu nu sunt uniforme si sunt abordate
ca parte a conditiilor de politicd ale programului actual de acordare a asistentei
macrofinanciare aprobat Tn 2018. Programul AMF a contribuit, de asemenea, la
facilitarea parcursului ajustirii macroeconomice si, astfel, la mentinerea nivelului
cheltuielilor sociale.

4 EVOLUTII GENERALE LEGATE DE INSTRUMENTUL AMF

4.1 Functionarea instrumentului AMF

Declaratia comund a Parlamentului European si a Consiliului din 2013 cu privire la
asistenta macrofinanciara'® defineste asistenta ca fiind de naturd macroeconomica si
financiard si mentioneaza in mod clar ca scopul sdu este ,,s8 urmareasca restabilirea unei
situatii de finantare externa durabile pentru tarile si teritoriile eligibile care se confrunta
cu dificultati financiare externe si ar trebui sd stea la baza punerii in aplicare a unui
program de politicd care sd contind masuri solide de ajustare si reformd structurald,
menite sd imbunatateasca pozitia balantei de plati, in special pe perioada programului, si
sa consolideze punerea 1n aplicare a acordurilor si programelor relevante cu ajutorul
Uniunii”.

In conformitate cu principiul 6(a) din aceeasi declaratie comuni, ,,0 conditie prealabila
pentru acordarea de asistentd macrofinanciara ar trebui sa fie ca tara sau teritoriul eligibil
sa respecte mecanismele democratice reale, inclusiv sistemele parlamentare pluripartite si
statul de drept si sa garanteze respectarea drepturilor omului”. Pe tot parcursul ciclului de
viatd al programului de asistentd macrofinanciard, Comisia, Impreund cu Serviciul
European de Actiune Externd, monitorizeaza indeplinirea acestor conditii prealabile de
politica, fiecare plata fiind conditionata de indeplinirea lor.

Tn 2018, ca parte a procesului legislativ pentru noi propuneri privind AMF-III Georgia si
AMF-1V Ucraina, Comisia pentru Afaceri Externe (AFET) din cadrul Parlamentului
European a propus o serie de modificari la propunerea Comisiei cu privire la conditiile
prealabile politice, care au respectat modelul convenit al Declaratiei comune din 2013.
Raportul special al Curtii de Conturi Europene (CCE) privind asistenta acordatd de UE
Tunisiei n 2016 a mentionat faptul cd un proces de decizie lent ar putea pune in pericol
principalul obiectiv al AMF, si anume furnizarea de sprijin rapid in situatii de criza a
balantei de plati.

In 2019 si la inceputul lui 2020, ca parte a procesului legislativ pentru noua propunere
privind AMF-III ITordania, Parlamentul European si Consiliul au acceptat propunerea
Comisiei (publicata la 6 septembrie 2019), care era elaborata pe baza modelului convenit
al Declaratiei comune din 2013. Procesul legislativ a fost eficient si i-a permis Comisiei
sa demareze negocierile privind memorandumul de intelegere cu autoritdtile iordaniene
chiar din ianuarie 2020.

Comisia considera ca este important ca instrumentul AMF sa ramana ancorat in principii
bine inrddacinate si impartasite la scara larga si in procesele decizionale la care adera

% Declaratie comuni a Parlamentului European si a Consiliului adoptata impreuna cu decizia de acordare a
unei asistente macrofinanciare suplimentare Georgiei [Decizia (UE) nr. 778/2013 din 12 august 2013].
Disponibila la: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:32013D0778&from=RO
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toate institutiile si pe care acestea se simt obligate sa le respecte, in lipsa unui temei
juridic formal pentru acest instrument la nivelul tuturor programelor.

Mai mult, evolutiile geopolitice, economice si in materie de securitate de dincolo de
granitele UE evidentiaza necesitatea unei Europe mai puternice si multilaterale. Pentru a
raspunde acestor provocari, una dintre cele sase ambitii principale ale noii Comisii este
de a consolida rolul Europei in lume. Capacitatea UE de a raspunde rapid si eficient,
inclusiv prin intermediul instrumentului de acordare a asistentei macrofinanciare, va fi
esentiala pentru indeplinirea acestui obiectiv.

Tn acest context si privind spre viitor, in 2020 Comisia va realiza o metaevaluare a
programelor AMF implementate in perioada 2010-2020. Evaluarea va analiza principiile
si caracteristicile care reglementeaza instrumentul AMF si 1si propune sa ofere informatii
cu privire la modul 1n care se pot imbunatati relevanta, eficacitatea, eficienta, valoarea
adaugata si capacitatea acestuia de a raspunde prioritdtilor actiunii externe a UE, precum
si gestionarea zilnica a interventiilor AMF. Comisia va initia, de asemenea, o discutie cu
privire la domeniul de aplicare a instrumentului AMF, inclusiv cu privire la acoperirea sa
geografica si la modul 1n care interactioneaza cu alte politici externe ale UE.

4.2  Evolutii viitoare: AMF in urmétorul cadru financiar multianual

Pe masura ce tari din vecinatatea UE continud sa se confrunte cu instabilitate geopolitica
si economica, accentuatd si mai mult de urmarile umanitare si economice ale raspandirii
extinse a coronavirusului Tn 2020, necesitatea ca UE sa acorde asistentd macrofinanciara
va ramane probabil la un nivel ridicat si chiar se va intensifica in anii ce urmeaza. Prin
urmare, in cadrul revizuirii la jumatatea perioadei a cadrului financiar multianual (CFM)
2014-2020, Comisia a propus consolidarea AMF ca instrument de sprijin macrofinanciar
si cresterea capacitatii anuale de imprumut de la 500 de milioane EUR la 2 000 de
milioane EUR. Acest demers a fost aprobat de Parlamentul European si de Consiliu.

La 2 mai 2018, Comisia a adoptat o0 Comunicare privind cadrul financiar multianual
2021-2027. Pentru actiunea externd a UE, Comisia a propus eficientizarea instrumentelor
existente pentru a comunica mai bine ceea ce face UE, pentru a evita suprapunerile,
pentru a face procesele mai putin greoaie si pentru a spori eficienta si
complementaritatea, demonstrand totodatd mai bine valoarea adaugata a UE. Se propune
integrarea mai multor instrumente ale CFM 2014-2020 in noul Instrument de vecinatate,
cooperare pentru dezvoltare si cooperare internationald (IVCDCI). Cu toate acestea,
programele specifice AMF vor continua sa fie activate dupd cum este necesar, pe baza
unor decizii ad-hoc separate, intrucat se recunoaste faptul ca procesul decizional legat de
programele AMF trebuie sda rdimana distinct. AMF va continua astfel sa fie reglementata
de procedura legislativa ordinard, care necesitd aprobarea Parlamentului European si a
Consiliului pentru fiecare program specific.

Imprumuturile AMF vor fi asigurate prin noua garantie pentru actiunea externd (GAE),
care va fi creatda de IVCDCI. Garantia pentru actiunea externd (GAE) va acoperi
garantiile din sectorul privat, suveran si sub-suveran (Fondul european pentru dezvoltare
durabilda Plus - ,,FEDD+”), imprumuturile AMF, precum si imprumuturile externe
Euratom. Garantia pentru actiunea externd va fi sustinutd de noul Fond comun de
provizionare, care va include fondul de garantare pentru actiunea externd existent,
precum si alte fonduri de garantare atat din domeniul extern, cat si din domeniul intern al
UE. Tn mai 2018, Comisia a propus ca volumul total al operatiunilor din cadrul Garantiei
pentru actiuni externe (GAE) sa ajunga panda la 60 de miliarde EUR, din care 14
miliarde EUR sunt alocate pentru provizionarea imprumuturilor AMF la o rata de 9 %,
astfel cum se intamplad in prezent. Aceasta este in concordantd cu volumul anual de 2
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miliarde EUR pentru imprumuturile AMF, convenit in cadrul revizuirii la jumatatea
perioadei a CFM 2014-2020, confirmand valoarea addugatd europeand puternica si
efectul de parghie semnificativ al instrumentului. Tn plus, granturile AMF vor continua si
fie acordate tarilor eligibile cu vulnerabilitati exceptional de mari.

La 27 mai 2020, Comisia a prezentat 0 propunere revizuiti pentru CFM 2021-2027,
precum si un Instrument de redresare al Uniunii Europene (,,Next Generation EU”, UE -
generatia viitoare), drept raspuns la consecintele pandemiei de COVID-19, in valoare de
750 de miliarde EUR (exprimat in preturile din 2018). in domeniul extern, aceasta ar
insemna o suma suplimentara de 16,9 miliarde EUR (exprimata in preturi curente), din
care 11,4 miliarde EUR pentru GAE si 5,5 miliarde EUR pentru ajutorul umanitar.
Consolidarea propusd ar creste plafonul GAE de la suma propusd anterior, de 60 de
miliarde EUR, la 130 de miliarde EUR, capacitatea potentiala pentru garantiile FEDD+ si
pentru imprumuturile AMF fiind mai mult decat dublata.

5 NOI SOLICITARI DE ASISTENTA SI PROPUNERI VIITOARE ALE COMISIEI —
SITUATIA BUGETARA

Mai presus de toate, anul 2020 va fi caracterizat de implementarea programelor AMF
aflate in curs de desfasurare, astfel cum s-a descris mai sus. Acestea includ plata transei
finale pentru AMF-III Georgia, precum si pldtile raimase pentru programul din Moldova,
cu conditia ca respectivele conditii necesare s fie indeplinite. Mai mult, in functie de cat
de rapid evolueaza negocierile cu privire la memorandumul de intelegere, primele doua
transe pentru AMEF-III Tordania ar putea, de asemenea, sa fie platite in cursul anului 2020.

5.1 Utilizarea asistentei macrofinanciare acordate partenerilor vizati de politica
de extindere si de politica de vecinidtate in contextul crizei generate de
COVID-19

Izbucnirea focarului de coronavirus a evoluat intr-o pandemie la nivel global, ceea ce a
necesitat un raspuns global rapid si coordonat pentru a proteja oamenii, a salva vieti si a
combate urmarile economice.

Tn acest context, la 22 aprilie 2020 Comisia a adoptat 0 propunere de pachet, in valoare
de 3 miliarde EUR, de acordare a asistentei macrofinanciare pentru 10 parteneri vizati de
politica de extindere si de politica de vecinatate, obiectivul fiind de a-i sprijini sa limiteze
consecintele economice ale pandemiei de coronavirus. Propunerea a venit in completarea
pachetului ,,Echipa Europa”, strategia solida si orientata de raspuns a UE in vederea
sprijinirii eforturilor depuse de tarile partenere pentru a combate pandemia de
coronavirus. Decizia a fost adoptatd de Parlamentul European si de Consiliu la 25 mai
2020.

Ca parte din pachetul respectiv, UE a convenit ca imprumuturile AMF sa fie distribuite
dupd cum urmeaza: Republica Albania (180 de milioane EUR), Bosnia si Hertegovina
(250 de milioane EUR), Georgia (150 de milioane EUR), Regatul Hasemit al lordaniei
(200 de milioane EUR), Kosovo (100 de milioane EUR), Republica Moldova (100 de
milioane EUR), Muntenegru (60 de milioane EUR), Republica Macedonia de Nord (160
de milioane EUR), Republica Tunisiana (600 de milioane EUR) si Ucraina (1,2 miliarde
EUR).

Acest pachet AMF si adoptarea sa rapida de catre Parlamentul European si Consiliu
reprezintd o dovada importanta a solidaritatii UE fatd de tarile partenere intr-un moment
de criza fara precedent.
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Tabelul 2 oferda o prezentare generala a angajamentelor si a platilor aferente granturilor
de asistenta macrofinanciard, precum si a platilor aferente imprumuturilor AMF pentru
2018, 2019 si (cu titlu provizoriu) 2020. Se preconizeazd cad platile totale aferente
Tmprumuturilor AMF vor ajunge la 860 de milioane EUR in 2020 (sau la 3 860 de
milioane EUR 1in cazul in care asistenta macrofinanciard acordatd in temeiul Deciziei
privind pandemia de COVID-19 din 25 mai 2020 este platita integral in 2020).
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Tabelul 2:

Angajamente si pliti pentru granturile AMF si plitile aferente imprumuturilor
AMF 2018-2020 (EUR)

2020
2018 2019 (provizoriu)
Credite de angajamente pentru granturi in
buget 42 086 000 27 000 000 20 000 000

Evaluari operationale, studii privind 408 677 125900 500 000

cheltuielile publice si responsabilitatea

financiara, evaluari ex post

AMF-II Georgia (decizie adoptatd) 10 000 000 - -

Alte programe AMF posibile de precizat
Angajamente, total 10 408 677 125 900 500 000
Credite bugetare neangajate 31677 323 26 874 100 19 500 000
Credite de plata pentru granturi in buget 42 086 000 27 000 000 27 000 000

Evaludri operationale, studii privind 102 133 304 949 -

cheltuielile publice si responsabilitatea

financiara, evaluari ex post

AMEF-II Georgia (decizie adoptata) 5000 000 - 5000 000

AMF Moldova (decizie adoptatd) - 10 000 000 30 000 000

Alte programe AMF posibile - - de precizat
Plati, total 5102 133 10 304 949 35 000 000
Credite neutilizate pentru plata granturilor 36 983 867 16 695 051 -8 000 000™
Pliti aferente imprumuturilor AMF

AMF-II Georgia (decizie adoptata) 15 000 000 - 20 000 000

AMF-II Tunisia (decizie adoptatd) - 300 000 000 -

AMF-1V Ucraina (decizie adoptata) 500 000 000 500 000 000

AMF-II Iordania (decizie adoptatd) - 100 000 000 -

AMF Moldova (decizie adoptatd) - 20 000 000 40 000 000

AMF-III Iordania (decizie adoptata) - - 300 000 000

Programe AMF in contextul COVID-19

(decizie adoptatd) 3 000 000 000
Pliti aferente imprumuturilor AMF, total 515 000 000 420 000 000 | 3860000000

! Eventualul deficit de plata care ar trebui acoperit (in mod normal prin redistribuire) in cazul in care sunt
platite cele doud transe rdmase (si componenta de grant a acestora) din programul de acordare a asistentei

macrofinanciare pentru Republica Moldova.
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