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Euroopa Liidu spordialase tdokava (2017-2020)

rakendamise ja asjakohasuse kohta

SISSEJUHATUS

Sport on viimastel aastatel omandanud EL.i poliitikas kindla koha tulenevalt oma suurenevast
rollist tdnapdeva majanduses ja Uhiskonnas ning panusest ELi 0ldiste majanduslike ja
sotsiaalsete sdlmkisimuste lahendamisse. Lisaks inimeste tervise ja heaolu parandamisele on
spordil ainulaadne potentsiaal luua tugevaid ja Uhtekuuluvaid kogukondi, lahendada rénde ja
sotsiaalse torjutusega seotud probleeme ning soodustada majanduskasvu ja tookohtade
loomist. Uhiskondlikke ja keelebarjaare Uletades vdib sport edendada ihiseid vaartusi ja
tekitada Uhiskonnas, eriti noorte seas, Uhtekuuluvustunnet. See vdib aidata lahendada
kasvavaid murekisimusi, mis on seotud védhese kehalise aktiivsusega. Ka COVID-19
pandeemia, mis on sporti tdsiselt mdjutanud, t6i esile spordi suure panuse tervise hoidmisse ja
potentsiaali haiguste &rahoidmisel. Paljude probleemide kdrval, mida see pandeemia tekitab
spordivaldkonnas alates rohujuure tasandist kuni tippsportlasteni, on see veelgi rdohutanud
spordi téhtsust tervist, heaolu ja Gihtsust soodustava tegurina tihiskonnas keerulistel aegadel.

Pérast spordivaldkonna lisamist Lissaboni lepingusse ning kooskdlas ELi toimimise lepingu
artikliga 165 on EL.i institutsioonid ja liikmesriigid tugevdanud oma koostodd ja spordis
Euroopa mdddet edasi arendanud. ELi koostéd on keskendunud eelkdige valdkondadele, kus
EL saab liikmesriikide tegevusele lisavaartust anda ja nende tegevust toetada. Selles
kontekstis on ELi spordialasest tookavast saanud ks peamisi vahendeid ELi tasandil tehtava
koostto edendamiseks.

Alates 2011. aastast on ELis vastu vfetud kolm spordialast todkava. Nende peamine eesméark
on olnud spordipoliitilise koostd6 edendamine ja arendamine ELi institutsioonide,
litkmesriikide ja spordialaste sidusriihmade vahel, keskendudes kindlale arvule tegevustele,
millel on selge EL.i lisavéartus.

ELi kolmas spordialane téokava hélmab ajavahemikku 1. juulist 2017 kuni 31. detsembrini
2020". Selle rakendamine on aidanud ellu viia Gldisi prioriteete, mis on seatud strateegias
,»Euroopa 2020“% ning tegevuskavas tookohtade loomiseks ning majanduskasvu, igluse ja
demokraatlike muutuste tagamiseks®. Téokava rakendamist toetas programm , Erasmus+*

! ELT C 189/02, 15.6.2017.
2 COM(2010) 2020, 3.3.2010.
Euroopa Komisjoni presidendi Jean-Claude Junckeri 15. juulil 2014. aastal esitatud poliitilised suunised.



(2014-2020),* millega tagati tegevuste vastastikune tdiendavus ja suurem méju
spordivaldkonnas. Selle to0kava keskmes on jatkuvalt samad prioriteetsed teemad nagu
eelmises tookavas, nimelt:

- spordieetika,
- spordi majanduslik mdode,
- sport ja thiskond.

Ulesehituse ja tldise tookorralduse mottes on ELi kolmandas spordialases tookavas sailitatud
eelmise tookava pbhijooned, kuid tehti m&ned parendused ja tdiendused.

Kéesoleva aruandega téidab komisjon oma kohustuse anda 2020. aasta esimesel poolel
hinnang ELi spordialase t60kava rakendamisele ja asjakohasusele ning see aruanne on aluseks
ELi vdimaliku neljanda spordialase téokava ettevalmistamisele 2020. aasta teisel poolel®.

Komisjoni aruandel on kaks peamist eesmarki: Uhelt poolt anda hinnang ELi spordialase
t0bkava rakendamisele ja laiemale poliitilisele mdjule ning teiselt poolt esitada soovitusi
spordivaldkonnas tulevikus vdetavate meetmete kohta. Komisjoni hinnangus vOetakse arvesse
mitmesuguseid sisendeid, sealhulgas liikmesriikide esitatud Kirjalikke markusi, samuti
toostruktuurides osalevate ekspertide ja vaatlejate arvamusi.

B) HINDAMINE

Nagu ka eelmistel kordadel, eelnes komisjonipoolsele ELi kolmanda spordialase totkava
hindamisele konsulteerimine mitmesuguste sidusrthmadega. Komisjon korraldas kaks
kohtumist — (he liikmesriikidega ja teise spordiorganisatsioonidega —, et koguda neilt
arvamusi tookava rakendamise, sealhulgas saadud kogemuste kohta ning saada soovitusi
edaspidiseks. Neid kohtumisi taiendas veebipshine kiisimustik,’ mis véimaldas komisjonil
koguda ka kasulikke t6endeid ja statistilisi andmeid nii litkmesriikidelt kui ka t60struktuurides
osalevatelt ekspertidelt ja vaatlejatelt.

Saadud teabe analliis néitas, et ELi kolmanda spordialase tookava rakendamine on vastanud
uldistele ootustele ja eesmérkidele. ELi kolmanda spordialase téokava headele saavutustele ja
tdhusale rakendamisele vaatamata oleks edaspidi siiski kasulik todkava veelgi parandada ja
lisada sinna uusi tegevusvaldkondi.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 11. detsembri 2013. aasta maarus (EL) nr 1288/2013, millega luuakse
,Erasmus+“: liidu haridus-, koolitus-, noorte- ja spordiprogramm ning tunnistatakse kehtetuks otsused
nr 1719/2006/EU, nr 1720/2006/EU ja nr 1298/2008/EU.

No6ukogu ja ndukogus kokku tulnud liikmesriikide valitsuste esindajate resolutsioon Euroopa Liidu
spordialase todkava (1. juuli 2017 — 31. detsember 2020) kohta, punkt 18 (2017/C 189/2), ELT C 189/5,
15.6.2017.

Kisimustik saadeti liikmesriikidele ja eksperdirihmades osalevatele vaatlejatele. Kisimused
puudutasid ELi tookava rakendamist, kavaga seotud tédkorraldust ning kava asjakohasust ja tulemusi;
samuti anti vdimalus esitada soovitusi edaspidiseks. Komisjon sai kokku 32 vastust: 15 liikmesriikidelt
ja 17 vaatlejatelt.



1. Toéomeetodid ja -struktuurid

Oluline on hinnata valjakujunenud té6meetodeid ja -struktuure, sest neil on suur téhtsus EL.i
spordialase tookava prioriteetide ja eesméarkide t6husal rakendamisel. ELi praeguse
spordialase todkavaga on tédmeetodeid suurel maéral ajakohastatud ja mitmekesistatud.
Eksperdiriihmade kdrval on kasutusele vdetud ja aktiivselt rakendatud uusi td6émeetodeid.
Lisaks on spordialane téokava muutunud t6husaks vahendiks eesistujariigi ja ndukogu t66
kavandamisel.

ELi eelmiste spordialaste tookavade rakendamisel olid peamiseks toomeetodiks
eksperdirithmad. ELi 2011-2014. aasta spordialase t0tkava rakendamisel oli eksperdirihmi
kuus ja 2014-2017. aasta tOokava rakendamisel oli neid viis. Komisjon vottis kasutusele
sihiparasema lahenemisviisi ja moodustas perioodiks 2017—2020 ainult kaks eksperdiriihma’.
Nende kahe riihma tegevust juhatas komisjon ja need koosnesid liikmesriikide esindajatest®.
Ajutiselt vbis kutsuda vaatlejatena osalema ka huvitatud sidusrihmi (vt lisa). Kaks
eksperdirihma alustasid tegevust 2018. aasta alguses. Mdlemad rilhmad on té6étanud selle
nimel, et saavutada ELi spordialase tookavaga ette ndhtud tulemused. Eksperdirihmade
peamisteks eesmaérkideks oli vahetada parimaid tavasid valitud poliitikavaldkondades,
ergutada koost6od liikmesriikide vahel ning aidata kaasa poliitika arendamisele riikide ja
Euroopa tasandil.

Varasemate ELi spordialaste tdokavade rakendamine nditas, et téokava eesmérkide tdhusaks
saavutamiseks ning teiste rahvusvaheliste partnerite ja sidusrihmade aktiivsemaks
kaasamiseks voiks toostruktuure ja -meetodeid laiendada. Mdned neist struktuuridest on
eesistujariigi  konverentsid, spordiministrite ja -juhtide kohtumised ning komisjoni
konverentsid, seminarid ja uuringud. ELi kolmanda spordialase t60kava rakendamise kaigus
vOeti kasutusele kaks uut vahendit, nimelt huvitatud liikmesriikide rihmad, mis véimaldasid
liilkmesriikidel kohtuda ja arutada monda konkreetset ELi spordialase tookavaga hdlmatud
teemat, ning Kklastrikohtumised, millega edendatakse teabevahetust ELi rahastatavate
projektide poliitiliselt oluliste tulemuste osas.

Aastatel 2017-2019 toimus neli huvitatud liikmesriikide kohtumist, millel arutati
liilkmesriikidele muret tekitavaid konkreetseid kisimusi, nagu jatkusuutlikkus, tdendatult
tervist tugevdav kehaline aktiivsus ning hea juhtimistava ja vdistlustulemuste kokkuleppimise
eri aspektid. Liikmesriikide toetamiseks ning poliitika ja programmi vahel tugevamate seoste
loomiseks kehtestas komisjon spetsiaalse finantsmehhanismi. See vdimaldab saada ELilt
kaasrahastamist liikmesriikide juhitud selliste algatuste jaoks, mille eesmark on edendada
vastastikuse dppega seotud tegevust vahemalt seitsme liikmesriigi vahel.

Lisaks oli 2019. aasta I10puks koostods Hariduse, Audiovisuaalvaldkonna ja Kultuuri
Rakendusametiga (EACEA) korraldatud neli klastrikohtumist, millel kasitleti spordis ja

" Eetikakiisimuste eksperdiriihm ning spordis oskuste ning inimressursside arendamise eksperdiriihm.

Seda tehti koosk@las komisjoni otsusega C(2016)3301, millega kehtestatakse horisontaalsed eeskirjad
komisjoni eksperdirihmade loomiseks ja toimimiseks.



kehalises tegevuses osalemise soodustamist (detsember 2017), spordi majanduslikku kasu
(aprill 2018), spordieetikat (detsember 2018) ja spordi rolli hariduses (detsember 2019).
2020. aasta detsembris korraldatakse veel (ks klastrikohtumine, et kasitleda sotsiaalset
kaasamist spordi kaudu.

Peale selle korraldati perioodil 2017—-2019 arvukalt kdrgetasemelisi kohtumisi ja konverentse
(nditeks spordiministrite mitteametlik kohtumine, kiimme eesistujariigi Uritust ja konverentsi
ning viis spordijuhtide kohtumist). Nagu ELi spordialase té0kavaga ette nahtud, on k&ik need
kohtumised aidanud veelgi tugevdada koostodd liikmesriikide, ELi institutsioonide ja
spordialaste sidusrihmade vahel. Need vdimaldasid parandada tegevuse koordineerimist
ELis, vahetada riikide vahel kogemusi, jagada h&id tavasid ja tagada, et spordialastel
sidusriihmadel oleks s6nadigus EL.i spordialaste tegevuskavade kujundamisel ja rakendamisel.

Spordiliitudel ja -Ghendustel ning muudel sidusrihmadel on spordipoliitika rakendamisel
tahtis roll. Seetdttu on véga oluline tagada, et nende seisukohti teatakse ja vOetakse
poliitikaaruteludes arvesse. Koostdd laiendamise eesmaérgil astuti konkreetseid samme
spordiorganisatsioonide ja sidusrihmade tihedamaks kaasamiseks ELi tegevusse, sealhulgas
ELi spordialase todkava rakendamisse. Selleks peeti mitmesuguste kohtumiste ja Urituste
raames spordiorganisatsioonidega tdhustatud dialoogi vastavalt nGukogu resolutsioonile ELi
sporditeemalise struktureeritud dialoogi edasiarendamise kohta®. Spordiliikumise esindajad
osalesid aktiivselt iga-aastastel ELi spordifoorumitel ja ndukogu vGi spordijuhtide kohtumiste
raames korraldatud koosolekutel.

2. Tulemused

ELi kolmandas spordialases tookavas on kindlaks maaratud 31 konkreetset tulemust, mis on
laadilt erinevad. Need hdélmavad spordi kdiki mddtmeid (sotsiaalne, majanduslik ja
organisatoorne) ja neil on konkreetne rakendusstruktuur. Enamik tulemusi on kas saavutatud
voi saavutamisel’®. Ainult kolm tulemust'! jaid saavutamata, kuna ELi ndukogu
eesistujariigid ja liikmesriigid kasutasid vdimalust ELi spordialase to0kava rakendamise
kaigus oma prioriteete paindlikult kohandada.

ELi spordialase todkava rakendamisel oli endiselt kandev roll kahel eksperdirihmal.

- Eetikakisimuste eksperdirihm kohtus aastatel 2018-2020 viis korda. Ruhm
koosnes 27 liikmesriigi esindajatest ja 22 vaatlejast. Eksperdirihm keskendus
konkreetselt korruptsiooni, vaistlustulemustes kokkuleppimise ja dopingu kasutamise
tokestamisele, aga ka suuremale aususele ja laste kaitsmisele spordis. Selle

’ 2017/C 425/01.
lo Kéesoleva aruande lisas on ndidatud iga tulemuse staatus.

Huvitatud liikmesriikide rihm teemal ,,ELi digus seoses spordi ja spordiorganisatsioonidega®, eesistujariigi
seminar

teemal ,, Digitaalse iihtse turu voimalused ja probleemid seose spordi parema rahastamise ja turustamisega “;

ndukogu jéreldused teemal ,, Meedia roll spordis ja moju spordile .



eksperdiriihma t66 toetamiseks rahastas komisjon kaht uuringut. Esimeses kaardistati
Euroopa spordis esinev korruptsioon, teises aga madrati kindlaks meetmed laste
kaitsmiseks spordis.

Spordis oskuste ja inimressursside arendamise eksperdirihm kohtus aastatel
2018-2020 viis korda. Ruhm koosnes 26 liikmesriigi esindajatest ja 8 vaatlejast.
Eksperdiriihm keskendus treenerite haridusele, topeltkarjaarile ja
kutsekvalifikatsioonile ning oskustele spordis. Eksperdirihmale tehti Ulesandeks
koostada suunised treenerite oskuste ja padevuste miinimumnduete kohta'?. See
dokument valmis 2020. aasta veebruaris ja seda levitati rakendamiseks koigis
liikmesriikides.

Lisaks vOib ELi kehtiva spordialase toé0kava mitmesuguste tulemuste hulgas esile tuua
jargmised tulemused.

2019. aasta detsembris toimus spordi eripara kasitlev seminar. Seminari eesmark oli
stvendada peamiste sidusriihmade, sealhulgas praktikute vahelist arutelu spordi
autonoomia Ule ja spordikusimuste suhtes liidu diguse kohaldatavuse (le.

Klastrikohtumised olid nii seisukohtade kui ka aruteluteemade mitmekesisuse mdttes
viljakad. Need kohtumised t6id kokku véga erinevaid spordivaldkonnas tegutsejaid,
nagu litkmesriigid, riigiasutused, tlikoolid, spordiorganisatsioonid jne. Kohtumised
vOimaldasid pidada avatud dialoogi poliitikakujundajate ja (ksuste vahel, kes
rakendavad rohujuure tasandil projekte sellistes prioriteetsetes valdkondades nagu
tervist tugevdav kehaline aktiivsus, spordialane ja spordi kaudu antav haridus,
ausameelsus spordis ja spordi majanduslik médde. Lisaks andsid klastrikohtumised
ainulaadse vdimaluse selgitada vilja programmi ,Erasmus+*“ spordiprojektide
poliitiliselt olulised tulemused ja vahetada motteid nende mdju kohta otsuste
tegemisele.

Hiljuti loodud ,,huvitatud liikmesriikide rithmade* formaat tekitas suurt huvi, kuna
see vastas esialgsele ootusele, et huvitatud riikidel oleks vdimalik teha vabatahtlikkuse
alusel teatavatel teemadel koostodd, ilma et selleks oleks vaja luua spetsiaalset
komisjoni eksperdirihma. Uus meetod osutus eriti paindlikuks ja kasulikuks tekkivate
vajaduste ja prioriteetide k&sitlemisel ning seda vdib tulevikus sagedaminigi kasutada.

Sidusrihmade tagasiside ELi spordialase tookava rakendamise kohta
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Komisjon, litkmesriigid ja enamik sidusrihmi pidasid ELi esimest ja teist spordialast tookava
uldiselt edukaks. Sidusriihmade veebipdhise konsultatsiooni tldine sdnum oli, et ELi kehtiva
spordialase tookava alusel ellu viidud tegevus on kindlaksmé&ératud prioriteetsetes
valdkondades andnud hé&id tulemusi. Valdav enamik vastajatest ndustus, et toOkavas
keskendutakse Oigetele prioriteetidele (91 %) ja et see on parandanud tegevuse
koordineerimist spordivaldkonnas ELi tasandil (72 %). 78 % vastajatest noustus, et ELi
spordialase totkavaga on loodud asjakohased struktuurid ja téomeetodid. Suur hulk
sidusrihmi leidis ka, et ELi spordialane tookava on poliitikakujundamise protsessis andnud
viljakaid tulemusi.

Ehkki ELi kolmanda spordialase to0kavaga tagati jarjepidevus prioriteetide osas, tOi see
endaga mitmes aspektis kaasa ka olulisi muudatusi. Eelkdige mitmekesistati tdomeetodeid ja
ratsionaliseeriti eksperdirihmade tegevust ning vahendati nende arvu viielt kahele. Lisaks
aitas tegevuse kavandamine kolmeks ja pooleks aastaks iga tegevust hoogustada ja vdimaldas
saavutada kvaliteetseid tulemusi. Kavandamine toetas naiteks ELi nGukogu t66d ja hdlmas
ndukogu jarelduste koostamist ning eesistujariigi  konverentside ja muude Urituste
ettevalmistamist. ELi spordialase to6kava rakendamine jagunes ELi nbukogu eesistujariikide,
Euroopa Komisjoni ja liikmesriikide vahel. Selgelt sooviti valtida seda, et eksperdirihmad
peaksid koostama Ulemadra palju suuniseid, aruandeid vdi muid kirjalikke dokumente. Samal
ajal olid spordiorganisatsioonid ja sidusrihmad kohtumistega tihedalt seotud ning osalesid
suure huvi ja puhendumisega paljudes teistes tegevustes, nditeks klastrikohtumistel.

Vorreldes ELi teise spordialase tdokavaga, on toimunud suur edasiminek kahes aspektis.

1) Esiteks tugevdas ELi kolmas spordialane tdéokava 80 % vastajate arvates ELi ja
spordiorganisatsioonide vahelist koostodd. ELi teise spordialase tookava hindamisel
oli see néitaja 69 %.

2) Teiseks ndustus 62 % vastajatest, et ELi kolmas spordialane ttdkava tugevdas
litkmesriikide ja spordiliikumises osalejate st koostdod riigi tasandil; ELi teise
spordialase téokava hindamisel leidis nii vaid 46 % vastajatest. See kasv nditab, et
tobmeetodite  avatuse  suurendamiseks ja koostd6 tugevdamiseks tehtud
jOupingutustega liiguti Giges suunas.

Liikmesriikide kirjalike markuste pdhjal vGib teha jargmised jareldused.

e ELi spordialase tddkava vorm on sobiv, kuna see voOimaldab liikmesriikidel ja
spordiorganisatsioonidel, aga ka teadusringkondadel ja to6stusel olla tihedalt kaasatud.
Paljud vastajad kinnitasid, et seda tiitpi koostdo oli vdga viljakas, kuna tanu eri liiki
sidusrihmadele ja eri vaatenurkadele tekkisid elavad ja teabekiillased arutelud, mis
viisid soovitud tulemusteni.

e Eksperdirihmade toimimist peeti tldiselt heaks. Mitmed vastajad leidsid siiski, et
kohtumistel arutatud teemadering oli liiga lai. Muu hulgas mainiti mitmes markuses, et
sihiparasema l&henemisviisi korral oleksid eksperdiriihmade arutelud vdinud olla
produktiivsemad ja kasulikumad. Samuti seati kahtluse alla mdne vaatleja esindavus.



e Toomeetodeid peeti ELi spordialase totkava rakendamiseks sobivaks. Vastajad

leidsid, et klastrikohtumised ja huvitatud liikmesriikide rihmad on vaga kasulikud
struktuurid, arvestades nende paindlikkust uute teemade arutamisel.
ELi spordialase tookava praegune kestus leidis toetamist. Enamikus vastustes margiti,
et 3—4-aastane kestus on sobiv. Mitmest vastusest néhtub siiski, et ELi spordialased
t0bkavad peaksid olema paindlikumad, et tegevust saaks kohandada spordivaldkonna
arenguga.

4. Euroopa Komisjoni seisukohad EL.i spordialase téokava rakendamise kohta

Komisjoni labiviidud hindamine kinnitab paljuski konsultatsiooni kaigus sidusrihmade
valjendatud peamisi seisukohti. Komisjoni arvates on ELi kolmas spordialane té6kava olnud
edukas, vottes arvesse, et valdav enamik kavandatud tulemustest on saavutatud ja osalejate
tagasiside kohaselt olid need head. TdOmeetodid osutusid liikmesriikide, komisjoni ja
spordiorganisatsioonide vahel olulisi kiisimusi puudutava alalise dialoogi loomisel tGhusaks.
Huvi ja osaluse markimisvaarset suurenemist taheldati eriti ELi eesistujariigi konverentside ja
klastrikohtumiste puhul, millest on saanud kasulikud platvormid oluliste kiisimustega seotud
arvamuste ja heade tavade vahetamiseks, samuti suhtlemiseks ja vorgustikutooks.
Eksperdiriihmad olid jatkuvalt vaartuslik vahend, mis vbimaldas tGhustada ja tugevdada
liilkmesriikide ja spordiorganisatsioonide vahel ning komisjoniga tehtavat koost6dd sellistes
olulistes kusimustes nagu spordialane ja spordi kaudu antav haridus v8i hea juhtimistava.

Komisjon leiab, et arutada vBiks kahele eksperdiriihmale antud volituste ulatust, kuna mdned
spordiorganisatsioonid ja litkmesriigid pidasid praegusi volitusi liiga laiaks, mille tulemuseks
on heterogeenne koosseis ja oskusteave.

Lisaks on komisjon seisukohal, et vaatlejad on eriteadmiste ja asjatundlikkuse taseme osas
uldiselt andnud lisavaartust.

Komisjon hindab kdrgelt todmeetodite optimeerimist ning leiab, et nende mitmekesistamine
(klastrikohtumiste sisseseadmine ja huvitatud liikmesriikide rihmade loomine) avaldas
positiivset mdju ja aitas kaasa ELi spordialase to0kava paremale rakendamisele. Tépsemalt
laiendasid need uued téovormid litkmesriikide koostoovdimalusi ja vbimaldasid keskenduda
suurt tdhtsust omavatele teemadele.

Komisjonil on hea meel ELi spordialase tookava panuse Ule ELi ndukogu tegevuse
(jareldused, konverentsid ja seminarid) kavandamisse, kuna see tagab tegevuse parema
koordineerimise ja sidususe EL.i tasandil.

Mis puudutab ELi spordialase tookava tulemusi, siis tldiselt on liikmesriigid ja komisjon
rakendanud koostoopohist ja kooskdlastatud l&henemisviisi. Lisaks kaasati todkava
elluviimisse vajaduse korral aktiivselt ka spordiliikumise esindajad ja muud asjaomased
sidusrihmad. Kuna ELi spordialane tdtkava on paindlik, aitas see tulemuslikult lahendada
riikidevahelisi sdlmkisimusi ning toetas ELi majandus- ja sotsiaalpoliitika Gldiste
prioriteetidega tegelemist.



Spordieetika valdkonnas tagati nii poliitilisel kui ka ekspertide tasandil tihedam koostd6 laste
kaitsmiseks spordis, mis on tha suurem probleem. Selle tulemusena on riikide tasandil
rakendatud konkreetseid meetmeid™®. Spordi majandusliku md&tme seisukohast on eriti
oluline olnud spordis toimuv innovatsioon. Mitmesuguste arutelude ja drituste kaudu on
suurendatud teadlikkust tehnoloogia jatkuva kiire arenguga seotud eelistest ja probleemidest.
ELi uue spordialase todkava alusel on vdimalik rakendada uusi innovatsiooni ja spordiga
seotud konkreetseid algatusi ja meetmeid kohalikul, riikide ja Euroopa tasandil, tuginedes
juba ellu viidud tegevusele. Viimastel aastatel on laialdaselt tegeletud ka prioriteediga ,, sport
ja tihiskond*. Erinevate ELi ndukogu eesistujariikide ja komisjoni t60 tulemusena on
koostatud suunised treenerite oskuste ja padevuste miinimumnduete kohta'’. Selles
dokumendis pakutakse vélja Euroopas tegutsevate treenerite pédevuste Uhtne
miinimumkogum, sealhulgas pehmete oskuste arendamine, ning tehakse ettepanekud
treenerite haridus- ja koolitusmoodulite ja kursuste taiustamiseks. Eesmérk on valmistada
treenereid paremini ette muutuva Uhiskonna vajadustele vastamiseks, arvestades nende
igapéevase t60 kasvavat sotsiaalset méddet.

C) SOOVITUSED EDASPIDISEKS

Tuginedes varasematele kogemustele ja ELi kolmanda spordialase té0kava rakendamise
hindamisele, peab komisjon vajalikuks kaaluda mdningaid parendusi, et tulevast ELi
spordialast tdtkava veelgi tugevdada ning muuta see tdhusamaks ja mdjusamaks.

Allpool esitatud soovitused puudutavad ELi spordialase t0tkava vormi ja laadi, kestust,
prioriteete ning todmeetodeid. Lisaks tuleks eriti esile tdsta programmi ,,Erasmus+"
spordiprojektide tulemuste laiema levitamise ja tGhusama kasutamise vajadust poliitika
kujundamisel.

1. ELi spordialase to6kava vorm ja laad

ELi spordialane tookava on osutunud liikmesriikide, komisjoni ja sidusriihmade vahel ELi
tasandil tehtava koosto6 paindlikuks raamistikuks ja tdhusaks vahendiks. Selle mitmekesised
toomeetodid vdimaldavad ja hdlbustavad heade tavade vahetamist, ELi nGukogu tegevuse
pikaajalist kavandamist ja koostoOvaldkondade prioriteetide seadmist. ELi spordialane
tookava on aga mittesiduv dokument. Seetdttu rakendatakse seda kooskdlas Euroopa Liidule
spordivaldkonnas antud padevusega, mille kohaselt ELi tasandi meetmetega tuleks toetada,
koordineerida ja téiendada liikmesriikide tegevust. To0kava tdiendab ja arvestab ka kdiki

B Néited: 1) noortele sportlastele, peredele, treeneritele ja teistele sidusrihmadele méeldud spetsiaalse

veebipbhise toetusvahendi loomine; teadlikkuse tdstmise kampaaniad, mida korraldab riiklik
olimpiakomitee koos spordieetika keskusega (Soome); 2) ausameelsuse poliitika kui spordialaliitude
toetamise tingimus Flandrias (Belgia).

Vt joonealune markus 12.

Vt joonealune markus 4.
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spordivaldkonnas tegutsejate, nditeks riigiasutuste, spordiorganisatsioonide ja sidusrihmade
meetmeid, algatusi ja tegevuspdhimotteid. Seetdttu ei kajasta pealkiri ,,ELi spordialane
tookava“ Oigesti dokumendi laadi ja tulevikus vOiks kaaluda selle muutmist. Pealkirja
muutmisel tuleks votta arvesse, et dokumendi Uldeesmérk on tugevdada ja tdhustada
spordivaldkonnas tehtavat koost6od ELi tasandil. Dokumendi uus raamistik voiks paremini
kajastada selle strateegilist laadi ja hdlmata tulemuslikumalt kdiki rakendamises osalejaid.
Spordialastel sidusrihmadel on spordipoliitika kujundamisel ja rakendamisel oluline roll ning
nende kaasatust vOiks jargmises ELi spordialases tookavas veelgi suurendada. Sellesuunalised
sammud kajastaksid ndukogu resolutsiooni ELi sporditeemalise struktureeritud dialoogi
edasiarendamise kohta.

2. Kestus

ELi spordialase to0kava kestuse pikendamine kolmelt kolmele ja poolele aastale, hdlmates
seega perioodi kuni 2020. aasta 16puni, on osutunud asjakohaseks, kuna nii tagati vastavus
ELi mitmeaastase finantsraamistiku®® ja programmi ,,Erasmus+ 2014-2020*' ajakavale ja
prioriteetidele.

Sellega seoses teeb komisjon ettepaneku jatta tookava kestuseks kolm ja pool aastat. Nii jadks
piisavalt aega t6okavaga ette nahtud meetmete rakendamiseks ja eesmérkide saavutamiseks,
samuti tdokava rakendamise hindamiseks ja uues kavas kokku leppimiseks. Kolme ja poole
aastane kestus tagaks vastavuse ELi mitmeaastase finantsraamistiku®® kestusele, langedes
kokku selle vahehindamisega.

3. Prioriteedid

Spordivaldkonna kusimused kuuluvad liikmesriikide p&devusse; ELi meetmed piirduvad
liilkmesriikide tegevuse toetamise, koordineerimise ja tdiendamisega. ELi spordialase td6kava
tulevaste prioriteetide kindlaksmaaramisel tuleks pdhjalikult kaaluda ELi tasandil konkreetses
valdkonnas vdi kisimuses tehtava koostéd potentsiaalset kasulikkust. Lisaks tuleks
prioriteetsete teemade ja pdhikusimuste valimisel eelkdige silmas pidada ELi véimalikku rolli
spordivaldkonnas esinevate probleemide lahendamisele kaasaaitamisel.

Selleks et tagada spordivaldkonnas rakendatavate ELi meetmete sidusus ja t6husus, tuleks
kaaluda ka seoseid Euroopa Komisjoni peamiste poliitiliste prioriteetidega,'® nagu roheline
kokkulepe, véhktdve tegevuskava ja euroopaliku eluviisi edendamine.

Sport vdib kdigi nende probleemidega tegelemisele t6husalt kaasa aidata. Lisaks peaks uute

16 No6ukogu 2. detsembri 2013. aasta madrus (EL, Euratom) nr 1311/2013, millega médratakse kindlaks

mitmeaastane finantsraamistik aastateks 2014-2020.

Vt joonealune markus 4.

Vt joonealune markus 16.

,,Minu tegevuskava Euroopa jaoks“. https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/political-
guidelines-next-commission_et.pdf.
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https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/political-guidelines-next-commission_et.pdf
https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/political-guidelines-next-commission_et.pdf

prioriteetide seadmisel arvesse votma COVID-19 pandeemia mdju, sealhulgas spordisektori
taastamist koikidel tasanditel pérast Kriisi.

Alates rohujuure tasandi spordist kuni tippspordini tuleks edendada keskkonnas@bralikku
sportimist. Spordi suursiindmuste korraldamisel tuleb silmas pidada nende saastvust ja
parandit. Sport ja kehaline aktiivsus vdivad tervislikule eluviisile kaasa aidates etendada rolli
vahktove ennetamises. Lisaks on sport ja selle juhtimine ning sportimisviisid selgelt osa meie
euroopalikust eluviisist. Seetdttu tuleks sporti arendada kui omaette poliitikavaldkonda ning
lisaks tuleks tunnustada ja aktiivsemalt edendada spordi panust teistesse olulistesse
valdkondadesse.

Arvestades ELi kolmandas spordialases tookavas kindlaks madratud prioriteetsetes
valdkondades tehtava ELIi tasandi spordialase koost6d vajalikkust ja olulisust, tuleks
jargmises tookavas pidada silmas jarjepidevust ja arengut. Eelkdige vOiks edasiliikumiseks
stvalaiendada varasemaid prioriteete, et suurendada spordi tahtsust ja panust sotsiaalsesse
kaasatusse ning majandus- ja sotsiaalarengusse: 1) sport kui vaartuste ja kaasamise
edendamise vahend, 2) spordi majanduslik modde ja 3) sport kui tervisliku eluviisi
edendamise vahend. Need prioriteetsed valdkonnad voimaldaksid ké&sitleda spordi olulisi
aspekte, nagu eetika spordis, sealhulgas spordi juhtimises, kdikide inimeste sportimise ja
kehalise aktiivsuse arendamine, tervislike eluviiside propageerimine, spordivaldkonnas ja
spordi kaudu omandatavate oskuste ja hariduse arendamine, spordi majanduslik mddde ning
puuetega inimeste ja ebasoodsas olukorras olevate rihmade kaasamine.

ELi tulevane spordialane todkava peaks selgemalt kajastama ka sektori panust majandusse,
sealhulgas selle edasiviivat rolli innovatsioonis ja selle kasulikku mdju Uhiskonnale.
Spordimaailm peab olema digiajastuks valmis ja andma inimestele uute
tehnoloogialahendustega vdimalusi juurde. Innovatsioon spordis vOib aidata kaasa koigi
pdlvkondade tervise parandamisele. See vOib avaldada positiivset méju rohujuure tasandi
spordile, tdhustada treenimist ja parandada eliitsportlaste sooritusvdimet ning lisaks aidata
tokestada spordiga seotud olulisi ohte, nagu vdistlustulemuste kokkuleppimine v&i dopingu
tarvitamine. Liikmesriikide, ELi institutsioonide ja spordiliikumise koost66 on kdigi nende
eesmarkide saavutamiseks lioluline.

Erilist tdhelepanu tuleks pdorata spordi sotsiaalm6dtmele. Spordil on ainulaadne potentsiaal
luua tugevaid, Uhtekuuluvaid ja vastupidavaid kogukondi ning edendada kodanikuaktiivsust.
Sport edendab ja Gpetab Uhiseid vaartusi ning loob thiskonda kuulumise tunde, eriti noorte
seas. See tunnustab ja toetab mitmekesisust ja kogukonnatunnet (ha globaliseeruvas
maailmas.

Lisaks vditlusele spordi teatavate negatiivsete aspektiga, nagu doping, vdistlustulemuste
kokkuleppimine ja véagivald, peaks ELi tulevane spordialane té0kava seega edendama ka
spordi Ohiseid vééartusi ja nende omaksvotmist kogu thiskonnas. Uutele prioriteetidele ja
esilekerkivatele probleemidele reageerimiseks ning uue tehnoloogia kiire arenguga sammu
pidamiseks tuleks toetada liikmesriikide puludlusi leida uuenduslikke lahendusi sellistele
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keerukatele nédhtustele nagu marginaliseerimine ja térjutus ning uued spordiga tegelemise
viisid.

4. Todmeetodid

Arvestades positiivseid kogemusi ELi kolmanda spordialase tookava alusel kehtestatud
t0bmeetodite rakendamisel, sealhulgas paindlikkust, mida need meetodid pakuvad uute
probleemide ja vajadustega tegelemiseks, peab komisjon oluliseks neid ka edaspidi séilitada.
See tagaks jatkuvuse ning lisaks suurendaks nende mdju ja hdlbustaks ELi spordialase
to0kava rakendamist.

Tapsemalt tuleks sdilitada toomeetodite senine mitmekesisus. Nagu B-jaos (hindamine)
mainitud, hindasid liikmesriigid ja vaatlejad eksperdirihmade t66d kdrgelt. Veelgi enam
toetust véljendasid nad klastrikohtumistele ja huvitatud liikmesriikide rihmadele. Jatkuvalt
tuleks kasutada ka muid traditsioonilisi téomeetodeid, nagu konverentsid, seminarid vdi
uuringud, kuna need on otsustava tahtsusega vahendid suhtlemisel, vorgustikutdos, heade
tavade vahetamisel ning teadmiste loomisel ja jagamisel.

Kirjalike dokumentide arv peaks ka edaspidi olema piiratud. Et neist dokumentidest oleks
voimalikult palju kasu, tuleks neis selgelt mérkida, kellele need on suunatud, ja esitada seosed
spordiringkondade madratletud vajadustega. Tuleks arutada levitamisviise ja neis ELI
jargmises spordialases tdokavas kokku leppida.

Samuti tuleks edasi arendada ELi struktureeritud dialoogi spordiorganisatsioonidega. ELi
spordifoorumi keskne tahtsus peaks sdilima ja seda tuleks suurendada. Laiendada ja
tugevdada tuleks ka koostodd spordiliikumisega. Spordiorganisatsioonide osalemine
eksperdirihmades on osutunud rihmade aruteludele ja tegevusele kasulikuks. Avatus ja
spordiliikumise osalemine riilhmades peaks siiski olema seotud lisavaartuse ja oskusteabega,
mis sellega voiksid kaasneda.

5. Rakendamine ja koostoime

Sporti mojutavad paljud ELi poliitikavaldkonnad ja strateegilised algatused. Spordi seda
horisontaalset mdddet on ELi spordialases tdokavas (2017—-2020) juba arvesse voetud. Mdned
olulisemad komisjoni algatused ja t6od (nditeks Tartu Uleskutse tervislikele eluviisidele,
vOitlus dopingu ja voistlustulemuste kokkuleppimise vastu, spordi eripdra) on tdendanud
valdkonnatilese koostd66 lisavaartust ja vajadust selle jarele. ELi tulevase spordialase
tookavaga tuleks samas vaimus aktiivselt edendada valdkonnadilest koost66d ning soodustada
koostoimet muude sektorite ja poliitikavaldkondadega, millel on tihedad seosed spordiga,
néiteks liikumisvabadus, konkurents, teadustegevus, meediadigused, t66hdive, turism,
jatkusuutlikkus, andmekaitse, haridus ja koolitus ning tervishoid. Koost60 ja vastastikune
tdiendavus muude asjakohaste poliitikavaldkondadega on véga oluline. Aarmiselt soovitatav
on po6orata suuremat tdhelepanu ELi spordialaste tookavade raames saavutatavate véljundite
ja tulemuste (nt ELi suunised, poliitikasoovitused) praktilisele rakendamisele. Lisaks peaksid
lilkmesriigid tagama tegevuse asjakohase koordineerimise riigi tasandil.
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Samuti tuleks pluda tulemusi laiemalt levitada sidusriihmade seas mitmesugustel tasanditel.
Tuleks rakendada sihiparaseid meetmeid, et riikides suurendada ELi spordialase tegevuse
nahtavust ja teadlikkust sellest.

LApuks on komisjon seisukohal, et ELi tulevase spordialase tdokava rakendamise korraparane
jalgimine ja hindamine vdib olla kasulik td6kava t6husaks rakendamiseks ning selles seatud
peamiste prioriteetide ja eesméarkide saavutamiseks.

KOKKUVOTE

ELi spordialased tdokavad on osutunud véartuslikuks vahendiks ELi institutsioonide,
liilkmesriikide ja spordiorganisatsioonide vahelise koostéd edendamisel. Aastate jooksul on
tobkavade abil tGhustatud ja tugevdatud ELi tasandi koost6dd eri sidusrihmade vahel
pohilistes spordivaldkonna aspektides.

ELi kolmanda spordialase tdokavaga on saavutatud haid tulemusi ja pandud alus jargmisele
tOokavale, et liikuda sihikindlalt edasi. Spordi suurem nadhtavus ja tunnustamine vOimaldab
veelgi laiendada ja edendada Euroopa kodanike kehalist aktiivsust ja heaolu. Samuti aitab see
kaasa Euroopa majandus- ja sotsiaalarengule ning oluliste Ghiskondlike probleemide,
sealhulgas COVID-19 puhanguga seotud probleemide lahendamisele. Pihendumuse ja (histe
joupingutustega vdib tulevasest ELi spordialasest todkavast kujuneda Euroopa Liidu thine
spordialane tegevuskava, mis edendab kehalist aktiivsust ja aitab lahendada liidu k&ige
pakilisemaid kusimusi.
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