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[bookmark: _GoBack]A BIZOTTSÁG JELENTÉSE AZ EURÓPAI PARLAMENTNEK, A TANÁCSNAK, AZ EURÓPAI GAZDASÁGI ÉS SZOCIÁLIS BIZOTTSÁGNAK ÉS A RÉGIÓK BIZOTTSÁGÁNAK 
a sportra vonatkozó uniós munkaterv (2017–2020) 
végrehajtásáról és hasznosságáról


BEVEZETÉS
A sport az elmúlt években stabil helyet szerzett magának az Unió szakpolitikái között, köszönhetően korunk gazdaságában és társadalmában betöltött egyre növekvő szerepének, hozzájárulva ezáltal az EU átfogó gazdasági és társadalmi kihívásainak leküzdéséhez. A sportnak – amellett, hogy javítja az emberek egészségét és jólétét –, megvan az az egyedülálló képessége, hogy erős és összetartó közösségeket hozzon létre, kezelje a migrációval és a társadalmi kirekesztéssel kapcsolatos kihívásokat és előmozdítsa a gazdasági növekedést és a munkahelyteremtést. A társadalmi és nyelvi korlátok meghaladása révén a sport előmozdíthatja a közös értékeket és megteremtheti a társadalomhoz való tartozás érzését, különösen a fiatalok körében. Segíthet kezelni a testmozgás hiányával kapcsolatos növekvő aggodalmakat. A sportot súlyosan érintő Covid19-világjárvány továbbá rámutatott a sport jelentős hozzájárulására az egészséghez, valamint a megelőzésben rejlő lehetőségeire. A világjárvány – túl azokon a kihívásokon, amelyeket a sport elé állít a szabadidősporttól az elit szintig –, még inkább rávilágított arra, hogy a kihívást jelentő időkben milyen fontos a sport társadalmaink számára mint az egészséget, a jólétet és az egységet elősegítő tényező.
A sport Lisszaboni Szerződésbe való felvételét követően és az EUMSZ 165. cikkével összhangban az EU intézményei és a tagállamok megerősítették együttműködésüket és továbbfejlesztették a sport európai dimenzióját. Az uniós együttműködés során azokra a területekre helyezték a hangsúlyt, ahol az EU többletértéket tud hozzátenni a tagállamok által elvégzett tevékenységekhez és támogatni tudja a tagállami intézkedéseket. Ebben az összefüggésben a sportra vonatkozó uniós munkaterv az uniós szintű együttműködés előmozdításának egyik fő eszközévé vált. 
2011 óta három sportra vonatkozó uniós munkaterv készült. Fő céljuk az volt, hogy előmozdítsák és fejlesszék az uniós intézmények, a tagállamok és a sport terén érdekelt felek közötti sportpolitikai együttműködést, meghatározott számú, egyértelmű uniós hozzáadott értékkel rendelkező tevékenységre összpontosítva. 
A sportra vonatkozó harmadik uniós munkaterv a 2017. július 1-től 2020. december 31-ig terjedő időszakot fedte le[footnoteRef:2]. Végrehajtása hozzájárult az Európa 2020 stratégiában[footnoteRef:3], valamint a munkahelyteremtés, a növekedés, a méltányosság és a demokratikus változás programjában[footnoteRef:4] meghatározott átfogó prioritások megvalósításához. A végrehajtást támogatta az Erasmus+ program (2014–2020)[footnoteRef:5], biztosítva ezzel a sport területén végzett tevékenységek egymást kiegészítő jellegét és nagyobb hatását. A munkaterv ugyanazokra a kiemelt témákra összpontosít, mint elődje, nevezetesen:  [2:  	HL C 189/02, 2017.6.15.]  [3:  		COM(2010) 2020, 2010. március 3.]  [4:  		Jean-Claude Juncker, az Európai Bizottság elnöke által 2014. július 15-én előterjesztett politikai iránymutatás.]  [5:   	Az Európai Parlament és a Tanács 1288/2013/EU rendelete (2013. december 11.) az „Erasmus+”: elnevezésű uniós oktatási, képzési, ifjúsági és sportprogram létrehozásáról, valamint az 1719/2006/EK, az 1720/2006/EK és az 1298/2008/EK határozat hatályon kívül helyezéséről.] 

· A sport integritása
· A sport gazdasági dimenziója
· Sport és társadalom
A sportra vonatkozó harmadik uniós munkaterv a szerkezet és az általános munkarend tekintetében megtartotta az előző munkaterv főbb jellemzőit, bizonyos javításokkal és új fejlesztésekkel.
Ez a jelentés a Bizottság azon kötelezettségére válaszul született, miszerint 2020 első felében értékelnie kell a sportra vonatkozó uniós munkaterv végrehajtását és hasznosságát, és alapul fog szolgálni a sportra vonatkozó – esetleges – negyedik uniós munkaterv 2020 második felében történő elkészítéséhez[footnoteRef:6].  [6:   	A Tanács és a tagállamok kormányai a Tanács keretében ülésező képviselői a sportra vonatkozó uniós munkatervről szóló állásfoglalásának 18. bekezdése (2017. július 1. – 2020. december 31.) (2017/C 189/2), HL C 189/5, 2017.6.15.] 

A Bizottság jelentésének célja kettős: egyrészről értékeli a sportra vonatkozó uniós munkaterv végrehajtását és szélesebb körű politikai hatását, másrészről a jövőbeni fellépésekre vonatkozó ajánlásokat fogalmaz meg a sport területén. A Bizottság értékelése különféle forrásokat vesz figyelembe, ideértve a tagállamok által benyújtott írásbeli hozzászólásokat, valamint a munkastruktúrákban részt vevő szakértők és megfigyelők véleményét. 

B)	 ÉRTÉKELÉS
A korábbi kiadásokhoz hasonlóan a sportra vonatkozó harmadik uniós munkaterv Bizottság általi értékelése a különféle érdekelt felekkel folytatott konzultációs folyamatot követően készült el. A Bizottság két ülést szervezett, egyet a tagállamokkal, egyet pedig a sportszervezetekkel, hogy megismerje véleményüket a munkaterv végrehajtásáról, többek között a levont tanulságokról, illetve hogy ajánlásokat kapjon a jövőre nézve. Ezeket az üléseket egy online kérdőív[footnoteRef:7] egészítette ki, amely lehetővé tette a Bizottság számára, hogy hasznos bizonyítékokat és statisztikai adatokat gyűjtsön a tagállamoktól, valamint a munkastruktúrákban részt vevő szakértőktől és megfigyelőktől.  [7:  		A kérdőívet a tagállamoknak, valamint a szakértői csoportokban részt vevő megfigyelőknek küldték ki. A kérdőíven az uniós munkaterv végrehajtásával, a munkamódszerekkel, valamint a munkaterv jelentőségével és eredményeivel kapcsolatos kérdések szerepeltek, emellett lehetőséget kínált a jövőre vonatkozó javaslattételre is. Összesen 32 hozzájárulás érkezett a Bizottsághoz, 15 a tagállamoktól és 17 a megfigyelőktől.] 

A kapott információk elemzése azt mutatta, hogy a sportra vonatkozó harmadik uniós munkaterv végrehajtása teljesítette az általános elvárásokat és célokat. Azonban jó eredményei és hatékony végrehajtása ellenére a sportra vonatkozó harmadik uniós munkaterven még van mit fejleszteni, és a jövőben új cselekvési területeket építhet magába. 
1. Munkamódszerek és -struktúrák
A bevett munkamódszerek és -struktúrák értékelése fontos szempont, mivel ezek alapvető fontosságúak a sportra vonatkozó uniós munkaterv prioritásainak és céljainak hatékony megvalósítása szempontjából. A sportra vonatkozó jelenlegi uniós munkaterv nagyrészt korszerűsítette és diverzifikálta a munkamódszereket. A szakértői csoportokon túl új munkamódszereket vezettek be és alkalmaznak aktívan. Ezenkívül a sportra vonatkozó uniós munkaterv az elnökség és a Tanács munkája megtervezésének hatékony eszközévé vált.
A sportra vonatkozó előző munkaterv során a szakértői csoportok jelentették a fő munkamódszert. A múltban hat szakértői csoport állt rendelkezésre a sportra vonatkozó 2011–2014-es uniós munkaterv, és öt a 2014–2017-es munkaterv végrehajtására. A Bizottság célirányosabb megközelítést alkalmazott, és mindössze két szakértői csoportot[footnoteRef:8] állított fel a 2017–2020 közötti időszakra. E két csoport a Bizottság elnökletével működött, és a tagállamok képviselőiből állt[footnoteRef:9]. Eseti alapon meg lehetett hívni érdekelt feleket is, hogy mint megfigyelők vegyenek részt a munkában (lásd a mellékletet). A két szakértői csoport 2018 elején kezdte meg működését. Mindkét csoport azon dolgozott, hogy teljesítse a sportra vonatkozó uniós munkatervben előírt kimeneteket. A szakértői csoportok fő célja a kiválasztott szakpolitikai területek bevált gyakorlatainak cseréje, a tagállamok közötti együttműködés ösztönzése és a nemzeti és európai szintű szakpolitikai fejleményekhez való hozzájárulás volt.  [8:  		Az „integritás” szakértői csoport és a „készség- és humánerőforrás-fejlesztés a sport területén” szakértői csoport.]  [9:  	Erre a bizottsági szakértői csoportok létrehozására és működésére vonatkozó horizontális szabályok megállapításáról szóló C(2016)3301 bizottsági határozatnak megfelelően került sor.] 

A sportra vonatkozó korábbi uniós munkatervek végrehajtása azt mutatta, hogy a struktúrák és a munkamódszerek tovább bővíthetők a dokumentum célkitűzéseinek hatékony elérése érdekében, és további nemzetközi partnerek és érdekelt felek aktívabb bevonását teszik lehetővé. A struktúrák között szerepelhetnek elnökségi konferenciák, sportminiszteri és vezetői találkozók, valamint bizottsági konferenciák, szemináriumok és tanulmányok. A sportra vonatkozó harmadik uniós munkaterv során két új eszközt vezettek be, nevezetesen az érdekelt tagállamok csoportjait, amelyek lehetővé tették a tagállamok számára, hogy találkozzanak és megvitassanak a sportra vonatkozó uniós munkatervben szereplő valamely konkrét témát, valamint a klasztertalálkozókat, amelyek elősegítik a sport területére irányuló, uniós finanszírozású projektek szakpolitikai szempontból releváns eredményeinek cseréjét. 
A 2017–2019 közötti időszakban az érdekelt tagállamok négy találkozójára került sor, hogy megvitassák az őket érintő konkrét kérdéseket, például a fenntarthatóságot, a bizonyítékokon alapuló, egészségfejlesztő testmozgást, valamint a jó kormányzás és a mérkőzések eredménye tiltott befolyásolásának különböző aspektusait. A tagállamok támogatása, valamint a politika és a program közötti szorosabb kapcsolatok kialakítása érdekében a Bizottság külön pénzügyi mechanizmust hozott létre. Ez lehetővé teszi olyan tagállami kezdeményezések uniós társfinanszírozását, amelyek célja a legalább hét tagállam közötti, egymástól való tanulásra irányuló tevékenységek támogatása.  
Emellett 2019 végéig az EACEA-val (Oktatási, Audiovizuális és Kulturális Végrehajtó Ügynökség) együttműködésben négy klasztertalálkozót szerveztek az alábbi témákban: a sportban és a testmozgásban való részvétel ösztönzése (2017. december), a sport gazdasági előnyei (2018. április), a sport integritása (2018. december) és a sport szerepe az oktatásban (2019. december). Egy további klasztertalálkozót fognak szervezni 2020 decemberében a sporton keresztül megvalósuló társadalmi befogadás témájában.
Ezenfelül a 2017–2019 közötti időszakban számos magas szintű találkozóra és konferenciára került sor (például a sportminiszterek informális ülésére, tíz elnökségi rendezvényre és konferenciára, valamint öt sportvezetői találkozóra). A sportra vonatkozó uniós munkatervben foglaltaknak megfelelően ezek a találkozók hozzájárultak a tagállamok, az uniós intézmények és a sport terén érdekelt felek közötti együttműködés további megerősítéséhez. Lehetővé tették az uniós koordináció javítását, a nemzeti tapasztalatok kicserélését, a bevált gyakorlatok megosztását, és biztosították, hogy a sport terén érdekelt felek beleszólhassanak az uniós sportmenetrend alakításába és végrehajtásába.
A sportszövetségek, egyesületek és más érdekelt felek központi szerepet játszanak a sportpolitika végrehajtásában. Ezért kiemelkedően fontos annak biztosítása, hogy véleményüket megismerjék és figyelembe vegyék a politikai eszmecserék során. Az együttműködés kiterjesztése tekintetében konkrét erőfeszítések történtek a sportszervezeteknek és az érdekelt feleknek az Unió tevékenységeibe, köztük a sportra vonatkozó uniós munkaterv végrehajtásába való szorosabb bevonására. Fokozottabbá és folyamatossá vált a sportszervezetekkel folytatott párbeszéd a különféle találkozók és rendezvények keretében, összhangban a sportról folytatott strukturált uniós párbeszéd elmélyítéséről szóló tanácsi állásfoglalással[footnoteRef:10]. A sportmozgalom aktívan részt vett az éves uniós sportfórumokon és a Tanács vagy a sportvezetők ülései alkalmával szervezett találkozókon. [10:  	2017/C 425/01] 

2. Kimenetek
A sportra vonatkozó harmadik uniós munkaterv 31 konkrét, eltérő jellegű kimentet határoz meg. Ezek a sport valamennyi dimenzióját – társadalmi, gazdasági, szervezeti – lefedik, és sajátos végrehajtási struktúrával rendelkeznek. A legtöbb megvalósítandó kimenet már elkészült vagy jelenleg is megvalósítás alatt áll[footnoteRef:11]. Csak három[footnoteRef:12] nem került végrehajtásra, mivel az EU Tanácsának elnökségei és a tagállamok rugalmasan tudták alakítani prioritásaikat a sportra vonatkozó uniós munkaterv végrehajtása során.  [11:  	Az e jelentéshez csatolt melléklet mutatja az egyes megvalósítandó kimenetek állását.]  [12:  Az érdekelt tagállamok csoportja a „sporttal és a sportszervezetekkel kapcsolatos uniós jogról”;  Elnöki szeminárium 
a „digitális egységes piac jelentette előnyök és kihívások a sport jobb finanszírozása és piaci hasznosítása szempontjából” témájában; 
tanácsi következtetések a „média szerepe és hatása a sportban” téma kapcsán.] 

A két szakértői csoport állt a sportra vonatkozó uniós munkaterv tevékenységeinek középpontjában:
· A sportintegritás szakértői csoport 2018 és 2020 között öt alkalommal ült össze. A csoport 27 tagállamból és 22 megfigyelőből tevődött össze. A csoport kifejezetten a korrupció, a mérkőzések eredményének tiltott befolyásolása és a doppingszerek használata elleni küzdelemre, valamint a sport integritásának előmozdítására és a gyermekeknek a sport területén történő védelmére összpontosított. E két szakértői csoport munkájának támogatása céljából a Bizottság két tanulmányt finanszírozott. Az első a sportban Európában előforduló korrupciót térképezte fel, a második pedig a gyermeknek a sport területén történő védelmét szolgáló intézkedéseket határozott meg.

· A „készség- és humánerőforrás-fejlesztés a sport területén” szakértői csoport 2018 és 2020 között öt alkalommal ült össze. A csoport 26 tagállamból és 8 megfigyelőből tevődött össze. Középpontjában az edzők oktatása, a kettős karrierek és a sportszakmai képesítések és készségek álltak. A szakértői csoport feladata az edzői készségekre és kompetenciákra vonatkozó minimumkövetelményekről szóló iránymutatások kidolgozása volt[footnoteRef:13]. Ezt a dokumentumot 2020 februárjában véglegesítették és a végrehajtás céljából valamennyi tagállamban terjesztették.  [13:  	EU Bookshop NC-02-20-217-EN-N; https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/8f28e3a0-6f11-11ea-b735-01aa75ed71a1/language-en/format-PDF/source-122543310] 

A sportra vonatkozó jelenlegi uniós munkaterv különféle eredményei közül emellett a következőket lehet kiemelni:
· A sport sajátosságairól szóló szemináriumra 2019 decemberében került sor. Ennek célja az volt, hogy elmélyítse a sport autonómiájáról és az uniós jognak a sportügyekben való alkalmazhatóságáról a legfőbb érdekelt felek, köztük a szakemberek körében folytatott eszmecserét. 

· A klasztertalálkozók mind a szempontok sokfélesége, mind az eszmecsere témái tekintetében sikeresnek bizonyultak. A találkozók kapcsolatot teremtettek a sport területén tevékenykedő szereplők széles köre, például a tagállamok, az állami hatóságok, az egyetemek, sportszervezetek stb. között. Lehetővé tették a nyílt párbeszédet a politikai döntéshozók és a projekteket helyi szinten végrehajtó szervezetek között olyan kiemelt kérdésekben, mint az egészségfejlesztő testmozgás, a sport és az azon keresztül megvalósuló oktatás, az integritás a sportban és a sport gazdasági dimenziója. A klasztertalálkozók továbbá egyedülálló lehetőséget biztosítottak az Erasmus+ sportprojektek szakpolitikai szempontból releváns eredményeinek azonosítására, valamint a döntéshozatalra gyakorolt hatásukról szóló eszmecserére.

· Az újonnan létrehozott formátum, az „érdekelt tagállamok csoportjai” komoly érdeklődést váltott ki, mivel összhangban van az eredeti várakozásokkal, miszerint az érdekelt és az önkéntes országok anélkül dolgozhatnak együtt egy adott témában, hogy külön bizottsági szakértői csoportot kellene létrehozniuk ehhez. Az új módszer különösen rugalmasnak és hasznosnak bizonyult a felmerülő igények és prioritások kezelésre, és a jövőben gyakrabban lehet majd felhasználni. 



3. Az érdekelt felek visszajelzése a sportra vonatkozó uniós munkaterv végrehajtásával kapcsolatosan
A Bizottság, a tagállamok és az érdekelt felek többsége általánosságban sikeresnek ítélte a sportra vonatkozó első és második uniós munkatervet. Az érdekelt felekkel folytatott online konzultáció általános üzenete az volt, hogy a sportra vonatkozó jelenlegi uniós munkaterv keretében végzett tevékenységek összességében véve jó eredményekre vezettek a meghatározott kiemelt területeken. A túlnyomó többség egyetértett abban, hogy a dokumentum a megfelelő prioritásokra helyezte a hangsúlyt (91 %), és javította a sportra vonatkozó uniós szintű szakpolitikai koordinációt (72 %). A válaszadók 78 %-a egyetértett abban, hogy a sportra vonatkozó uniós munkaterv megfelelő struktúrákat és munkamódszereket vezetett be. Sok érdekelt fél találta úgy, hogy a sportra vonatkozó uniós munkaterv gyümölcsöző eredményekhez vezetett-e a szakpolitikai folyamatok szempontjából. 
Ugyanakkor, bár a sportra vonatkozó harmadik uniós munkaterv biztosította a prioritások folytonosságát, több szempontból is jelentős változásokat hozott. Diverzifikálta például a munkamódszereket, és jelentősen racionalizált a szakértői csoportokat, ötről kettőre csökkentve számukat. Ezenkívül a tevékenységek három és fél éves tervezése segített lendületet teremteni, és elősegítette az egyes tevékenységek esetében a minőségi eredmények elérését. A tervezés támogatta például az EU Tanácsának munkáját, és magában foglalta a Tanács következtetéseinek, valamint az elnökségi konferenciáknak és eseményeknek az előkészítését. A sportra vonatkozó uniós munkatervet az EU Tanácsának elnökségei, az Európai Bizottság és a tagállamok közösen hajtották végre. Egyértelmű szándék volt annak elkerülése, hogy a szakértői csoportok túlzott számban készítsenek iránymutatásokat, jelentéseket vagy írásbeli dokumentumokat. Ugyanakkor a sportszervezetek és az érdekelt felek szorosan kapcsolódtak az ülésekhez, és nagy érdeklődéssel és elkötelezettséggel vettek részt sok más tevékenységben, például a klasztertalálkozókon.
A sportra vonatkozó második uniós munkatervhez képest két pontban történt jelentős előrelépés. 
1) Először is, a sportra vonatkozó harmadik uniós munkaterv a válaszadók 80 %-a szerint megerősítette az EU és a sportszervezetek közötti együttműködést. Ez a szám 69 % volt a sportra vonatkozó második uniós munkaterv értékelésekor. 

2) Másodszor, a válaszadók 62 %-a egyetértett azzal, hogy a sportra vonatkozó harmadik uniós munkaterv javította a tagállamok és a sportmozgalom közti nemzeti szintű együttműködést, ez a sportra vonatkozó második uniós munkaterv értékelésekor még csak 46 % volt. A növekedés azt bizonyítja, hogy a munkamódszerek nyitottságának támogatására és az együttműködés megerősítésére irányuló erőfeszítések jó irányba haladtak.
A tagállamok írásos észrevételei alapján a következő következtetéseket lehet levonni:
· A sportra vonatkozó uniós munkaterv formátuma megfelelő, mivel lehetőségeket biztosít a tagállamok és a sportszervezetek számára, valamint a felsőoktatás és az ipar szoros bevonására is. Számos válaszadó megerősítette, hogy az ilyen típusú együttműködés nagyon gyümölcsöző, mivel az érdekelt felek és a perspektívák különféle típusainak keveréke élénk és mélyenszántó vitákat generált, amelyek a várt eredményekhez vezettek. 
· A szakértői csoportokról az általános vélemény az volt, hogy jól működtek. Több válaszadó ugyanakkor úgy vélte, hogy az üléseken megvitatott témák túlságosan tágak voltak. Több észrevétel konkrétan azt vetette fel, hogy a szakértői csoportokon belüli célzottabb megközelítés termékenyebb és hasznosabb megbeszéléseket eredményezett volna. Szintén megkérdőjelezték egyes megfigyelők reprezentativitását.
· A munkamódszereket megfelelőnek tartották a sportra vonatkozó uniós munkaterv végrehajtásához. A válaszadók különösen azt emelték ki, hogy a klasztertalálkozók és az érdekelt tagállamok csoportjai voltak rendkívül hasznos struktúrák, mivel ezek rugalmasak az új témák megvitatása kapcsán.
A sportra vonatkozó uniós munkaterv jelenlegi időtartamát jónak találták. A legtöbb válaszadó a 3–4 éves időtartamot tartotta megfelelőnek. Számos válaszadó ugyanakkor azt javasolta, hogy a sportra vonatkozó uniós munkatervnek rugalmasabb intézkedéseket kellene beépítenie a sport területén mutatkozó fejleményekhez történő alkalmazkodás érdekében.

4. Az Európai Bizottság véleménye a sportra vonatkozó uniós munkaterv végrehajtásáról
A Bizottság értékelése sok tekintetben megerősíti az érdekelt felek által a konzultációs folyamat során kifejtett főbb véleményeket. A Bizottság úgy véli, hogy a sportra vonatkozó harmadik uniós munkaterv sikeres volt, figyelembe véve, hogy a kimenetelek túlnyomó többsége megvalósult, és a résztvevők visszajelzései azt mutatták, hogy azok minősége jó volt. A munkamódszerek hatékonynak bizonyultak a tagállamok, a Bizottság és a sportszervezetek között a legfontosabb témák kapcsán folytatott állandó párbeszéd létrehozásában. Az érdeklődés és a részvétel erőteljes növekedése volt megfigyelhető, különös tekintettel az EU elnökségi konferenciái és a klasztertalálkozói kapcsán, mivel ezek a kulcsfontosságú kérdésekről folytatott vélemények és bevált gyakorlatok kicserélésének, valamint a kommunikációnak és a hálózatépítésnek hasznos platformjaivá váltak. A szakértői csoportok továbbra is értékes eszközei a tagállamok és a sportszervezetek, valamint a Bizottság között olyan kulcsfontosságú kérdésekben folytatott együttműködés fokozásának és megerősítésének, mint például a sport és az azon keresztül történő nevelés, illetve a jó kormányzás. 
A Bizottság úgy véli, hogy meg lehetne vitatni a két szakértői csoportnak adott megbízások körét, mivel a jelenlegieket egyes sportszervezetek és a tagállamok túlságosan tágnak gondolnak, ami heterogén összetételhez és szakértelemhez vezet. 
A Bizottság emellett úgy véli, hogy a megfigyelők általánosságban hozzáadott értéket nyújtottak a konkrét ismeretek és a szakértelem szintje szempontjából.
A Bizottság értékeli a munkamódszerek optimalizálását, és úgy véli, hogy diverzifikációjuk (a klasztertalálkozók és az érdekelt tagállamok csoportjainak létrehozása révén) pozitív hatást gyakorolt, és hozzájárult a sportra vonatkozó uniós munkaterv jobb végrehajtásához. Konkrétabban, ezek az új formátumok bővítették a tagállamok közötti együttműködés lehetőségeit, és koncentráltabb megközelítést tettek lehetővé a legfontosabb témák kapcsán. 
A Bizottság üdvözli továbbá a sportra vonatkozó uniós munkaterv hozzájárulását az EU Tanácsa tevékenységeinek (következtetések, konferenciák és szemináriumok) megtervezéséhez, mivel ez biztosítja a tevékenységek uniós szintű, fokozott összehangolását és koherenciáját. 
A sportra vonatkozó uniós munkaterv eredményeit illetően a tagállamok és a Bizottság általánosságban együttműködésen alapuló összehangolt megközelítést alkalmaztak. Emellett szükség esetén a sportmozgalom és más érdekelt felek is aktívan részt vettek a munkaterv végrehajtásában. Rugalmas ütemtervként a sportra vonatkozó uniós munkaterv ezáltal elősegítette a transznacionális kihívások hatékony kezelését, és hozzájárult az Unió gazdaság- és szociálpolitikai menetrendjében meghatározott átfogó prioritások megvalósításához.
A sport integritásának területén mind szakpolitikai, mind szakértői szinten biztosították a gyermekeknek a sport területén történő, egyre égetőbb problémát jelentő védelmét célzó erősebb együttműködést. Ennek eredményeként nemzeti szinten konkrét intézkedéseket hajtottak végre[footnoteRef:14]. A sporthoz kötődő innováció különösen a sport gazdasági dimenziója számára volt fontos. Különféle megbeszélések és események révén ráirányították a figyelmet a folyamatos gyors technológiai fejlődés előnyeire és kihívásaira. A korábbi tevékenységekre építve az innovációval és a sporttal kapcsolatos új konkrét kezdeményezéseket és intézkedéseket lehet végrehajtani helyi, nemzeti és európai szinten egy új, a sportra vonatkozó uniós munkaterv keretében. Az elmúlt években a sport és társadalom prioritást is jórészt feltárták. A különböző EU tanácsi elnökségek és a Bizottság munkája vezetett az edzői készségekre és kompetenciákra vonatkozó minimumkövetelményekről szóló iránymutatások elkészítéséhez[footnoteRef:15]. Ez a dokumentum egy közös minimális kompetenciakészletet javasol az edzők számára Európában, ideértve a humán készségek fejlesztését, és javaslatokat tesz az edzők oktatási/képzési moduljainak és tanfolyamainak fejlesztésére. A cél az, hogy jobban felkészítsék őket a változó társadalmi igényekre, tekintettel mindennapi munkájuk növekvő társadalmi aspektusára. [14:  	Példa: 1) Saját online támogatási eszköz létrehozása a fiatal sportolók, családok, edzők és más érdekelt felek számára; a nemzeti olimpiai bizottság és a Nemzeti Sportintegritási Központ (Finnország) közös figyelemfelkeltő kampányai. 2) Az integrációs politika beépítése támogatási feltételként Flandria (Belgium) sportszövetségei számára. ]  [15:  	Lásd a 12. lábjegyzetet. ] 


C) 	AJÁNLÁSOK A JÖVŐRE NÉZVE
A Bizottság a korábbi tapasztalatok és a sportra vonatkozó harmadik uniós munkaterv végrehajtásának értékelése alapján úgy véli, hogy a sportra vonatkozó jövőbeli uniós munkaterv további megerősítése és még hatékonyabbá és hatásosabbá tétele érdekében érdemes megfontolni néhány hasznos változtatást. 
Az alábbiakban vázolt ajánlások a sportra vonatkozó uniós munkaterv formátumára és jellegére, időtartamára, prioritásaira és munkamódszereire vonatkoznak. Emellett különösen ki kell emelni az Erasmus+[footnoteRef:16] Sport projektek eredményei szélesebb körben történő terjesztésének és hatékonyabb felhasználásának szükségességét a politikai döntéshozatalban.  [16:  	Lásd a 4. lábjegyzetet.] 

1. A sportra vonatkozó uniós munkaterv formátuma és jellege
A sportra vonatkozó uniós munkaterv rugalmas keretnek és hatékony eszköznek bizonyult a tagállamok, a Bizottság és az érdekelt felek közötti, uniós szintű együttműködés szempontjából. Sokoldalú munkamódszerei lehetővé teszik és megkönnyítik a bevált gyakorlatok cseréjét, az EU Tanácsa tevékenységeinek hosszú távú tervezését, valamint az együttműködési területek rangsorolását. A sportra vonatkozó uniós munkaterv azonban nem kötelező érvényű dokumentum. Mint ilyen, az Európai Unióra ruházott, a sport területét érintő hatáskörrel összhangban hajtják végre, amelynek értelmében az uniós szintű intézkedéseknek támogatniuk kell, össze kell hangolniuk és ki kell egészíteniük a tagállamok intézkedéseit. A munkaterv emellett kiegészíti és tiszteletben tartja a sport területének bármely szereplője, például az állami hatóságok, a sportszervezetek és az érdekelt felek által megvalósított intézkedéseket, kezdeményezéseket és politikákat. Ebben az összefüggésben a „sportra vonatkozó uniós munkaterv” cím nem tükrözi megfelelően a dokumentum jellegét, és érdemes fontolóra venni annak megváltoztatását a jövőben. A cím módosításakor figyelembe kell venni, hogy a dokumentum átfogó célja a sport területén folytatott együttműködés fokozása és megerősítése uniós szinten. A dokumentum új kerete jobban tükrözheti annak stratégiai jellegét, és hatékonyabban foghatja össze a végrehajtásban részt vevő valamennyi szereplőt. A sport terén érdekelt felek fontos szerepet játszanak a sportpolitikák alakításában és végrehajtásában, és tovább lehetne erősíteni részvételüket a sportra vonatkozó következő uniós munkatervben. Az ebben az irányban tett lépések a sportról folytatott strukturált uniós párbeszéd elmélyítéséről szóló tanácsi állásfoglalás szellemét tükröznék. 
2. Időtartam
Helyénvalónak bizonyult a sportra vonatkozó uniós munkaterv időtartamának háromról három és fél évre történő meghosszabbítása, hogy az lefedje a 2020 végéig tartó időszakot, mivel ez biztosította összehangolását az EU többéves pénzügyi keretében[footnoteRef:17] és a 2014 és 2020 közötti időszakra vonatkozó Erasmus+ programban meghatározott ütemezéssel és prioritásokkal.[footnoteRef:18] [17:  	A Tanács 1311/2013/EU, Euratom rendelete (2013. december 2.) a 2014–2020-as időszakra vonatkozó többéves pénzügyi keretről.]  [18:  	Lásd a 4. lábjegyzetet.] 

Ezzel összefüggésben a Bizottság javasolja, hogy a munkaterv időtartama maradjon továbbra is három és fél év. Ez elegendő időt hagyna a tevékenységek végrehajtására és a kitűzött célok megvalósítására, valamint a munkaterv végrehajtásának értékelésére és az új munkatervvel kapcsolatos tárgyalásokra. A három és fél éves időtartam biztosítaná az EU többéves pénzügyi keretének[footnoteRef:19] időtartamával való összehangolást, mivel egybeesne annak félidős értékelésével. [19:  	Lásd a 16. lábjegyzetet.] 

3. Prioritások
A sport területe a tagállamok hatáskörébe esik, az uniós fellépés pedig a tagállamok cselekvéseinek támogatására, összehangolására és kiegészítésére korlátozódik. A sportra vonatkozó uniós munkaterv jövőbeli prioritásait egy adott területen vagy konkrét témák kapcsán megvalósuló uniós szintű együttműködés potenciális előnyeit gondosan figyelembe véve kell meghatározni. A kiemelt témák és a kulcsfontosságú témák kiválasztásakor továbbá döntő fontosságot kell tulajdonítani annak, hogy milyen szerepet tölthet be az EU a meglévő kihívások kezelésében. 
Ezenkívül a sport területét érintő uniós fellépések koherenciájának és hatékonyságának biztosítása érdekében figyelembe kell venni az Európai Bizottság olyan kulcsfontosságú politikai prioritásaihoz[footnoteRef:20] való kapcsolódásokat, mint például a zöld megállapodás, a rákos megbetegedések elleni cselekvési terv és az európai életmód előmozdítása. 
A sport hatékonyan hozzá tud járulni ezeknek a kihívásoknak a leküzdéséhez. Az új prioritásoknak foglalkozniuk kell a Covid19-világjárvány hatásaival is, ideértve a sportszektor valamennyi szintjének helyreállítását a válságot követően.  [20:  	Programom Európa számára. https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/political-guidelines-next-commission_hu.pdf] 

Támogatni kell a zöld sportot a szabadidősporttól a legmagasabb szintig. A nagy sporteseményeknek fenntarthatóaknak kell lenniük, és figyelmet kell fordítaniuk hozadékukra. A sport és a testmozgás amellett, hogy hozzájárulnak az egészséges életmódhoz, szerepet játszhatnak a rák megelőzésében is. Ezenkívül a sport, annak irányítása és gyakorlati formái egyértelműen részei európai életmódunknak. Ebben az összefüggésben a sportot önmagában, mint szakpolitikai területet is fejleszteni kell, ugyanakkor el kell ismerni és aktívabban népszerűsíteni a többi kulcsfontosságú területhez való hozzájárulását. 
Tekintettel a sport területén folytatott uniós együttműködés jelentőségére és fontosságára a sportra vonatkozó harmadik uniós munkatervében meghatározott kiemelt területeken, egy jövőbeli dokumentumnak tekintettel kell lennie a folytonosságra és a fejlődésre. Az előrelépés érdekében általánosan érvényesíteni lehetne a korábbi prioritásokat, hogy megerősítsük a sportnak a társadalmi befogadáshoz, valamint a gazdasági és társadalmi fejlődéshez történő hozzájárulását és fontosságát: 1) a sport mint az értékek és befogadás eszköze; 2) a sport gazdasági dimenziója; és 3) a sport mint az egészséges életmód előmozdításának eszköze. Ezek a kiemelt területek lehetővé tennék a sport olyan kulcsfontosságú szempontjainak kezelését, mint a sport integritása, ideértve annak irányítását, a sport és a testmozgás fejlesztését mindenki számára, az egészséges életmód előmozdítását, az oktatás és a készségek fejlesztését a sportban és a sporton keresztül, a sport gazdasági dimenzióját, valamint a fogyatékossággal élők és más hátrányos helyzetű csoportok befogadását.
A sportra vonatkozó jövőbeli uniós munkatervnek egyértelműbben kell bemutatnia az ágazat hozzájárulását a gazdasághoz, ideértve az innovációt ösztönző szerepét, valamint a társadalomra gyakorolt kedvező hatásait. A sport világának fel kell készülnie a digitális korszakra, és új technológiákkal kell támogatnia az embereket. A sporthoz kötődő innováció valamennyi generáció esetében hozzájárulhat az egészség javításához. Pozitív hatással lehet a szabadidősportra, javíthatja az elit sportolók felkészülését és teljesítményét, valamint hozzájárulhat a sportot fenyegető olyan jelentős fenyegetések kezeléséhez, mint a mérkőzések eredményének tiltott befolyásolása vagy a doppingszerek használata. Ahhoz, hogy az összes célt elérjük, alapvető fontosságú a tagállamok, az uniós intézmények és a sportmozgalom közötti együttműködés.
Különös figyelmet kell fordítani a sport társadalmi vetületére. A sportnak megvan az az egyedülálló képessége, hogy erős, összetartó és ellenálló közösségeket hozzon létre és előmozdítsa az aktív állampolgári magatartást. A sport előmozdítja a közös értékeket és megteremti a társadalomhoz való tartozás érzését, különösen a fiatalok körében. Egyre inkább globalizálódó világunkban a sokféleséget és a közösséget ünnepli és támogatja.
Ezért a sportra vonatkozó jövőbeli uniós munkatervnek amellett, hogy küzd a sporttevékenységek bizonyos negatív aspektusai, például a doppingszerek használata, a mérkőzések eredményének tiltott befolyásolása és az erőszak ellen, a sport közös értékeit és azok előmozdítását is népszerűsítenie kell a társadalom egészében. Az új prioritásokra és a felmerülő kihívásokra való válaszadás, valamint az új technológiák gyors fejlődésével való lépéstartás érdekében támogatni kell a komplex jelenségek – mint például a marginalizálódás, a kirekesztés és a részvétel hiánya – innovatív megoldásainak, valamint a sportolás új módjainak kidolgozására irányuló tagállami munkát. 
4. Munkamódszerek
Tekintettel a sportra vonatkozó harmadik uniós munkatervben megállapított munkamódszerekkel kapcsolatos pozitív tapasztalatokra, ideértve azt a rugalmasságot is, amellyel a felmerülő kihívásokra és igényekre reagálnak, a Bizottság fontosnak tartja ezek megtartását a jövőben is. Ez biztosítaná a folytonosságot, továbbá maximalizálná azok hatását és megkönnyítené a sportra vonatkozó uniós munkaterv végrehajtását. 
Egész pontosan meg kell őrizni a munkamódszerek jelenlegi változatosságát. Amint az már a B. szakaszban (értékelés) említésre került, a tagállamok és a megfigyelők nagyra értékelték a szakértői csoportok munkáját. Még ennél is nagyobb támogatást élveztek a klasztertalálkozók és az érdekelt tagállamok csoportjai. Az egyéb hagyományos munkamódszereket, például a konferenciákat, a szemináriumokat vagy a tanulmányokat szintén folytatni kell, mivel ezek alapvető fontosságú eszközök a kommunikáció, a hálózatépítés, a bevált gyakorlatok cseréje, valamint az ismeretek előállítása és megosztása szempontjából. 
A jövőben is korlátozni kell az írásos dokumentumok számát. Az ilyen dokumentumok lehető legjobb kihasználása és hasznosítása érdekében egyértelműen meg kell határozni célközönségüket, és kapcsolódniuk kell a sportközösség egésze által azonosított igényekhez. A sportra vonatkozó következő uniós munkatervben meg kell vitatni és jóvá kell hagyni a terjesztési módszereket.
Végül, tovább kell fejleszteni a sportszervezetekkel folytatott uniós szintű strukturált párbeszédet. Meg kell őrizni és meg kell erősíteni az uniós sportfórum központi helyét. Továbbá ki kell bővíteni és meg kell erősíteni a sportmozgalommal folytatott együttműködést is. A sportszervezetek részvétele a szakértői csoportokban az eszmecserék és a csoport tevékenységei szempontjából hasznosnak és előnyösnek bizonyult. A sportmozgalom nyitottságának és a csoportokban való részvételének azonban ahhoz a hozzáadott értékhez és szakértelemhez kell kapcsolódnia, amelyet a csoport nyújthat. 
5. Végrehajtás és szinergiák 
A sportra számos uniós politika és stratégiai kezdeményezés van hatással. A sportnak ezt a horizontális dimenzióját a sportra vonatkozó uniós munkaterv (2017–2020) már figyelembe vette. A Bizottság egyes jelentősebb kezdeményezései és munkái (például a Tartui felhívás az egészséges életmódért, a doppingszerek használata és a mérkőzések eredményének tiltott befolyásolása elleni küzdelem, a sport sajátosságai) megmutatták az ágazatközi együttműködés hozzáadott értékét és szükségességét. Ugyanebben a szellemben a sportra vonatkozó jövőbeli uniós tervnek aktívan elő kell mozdítania az ágazatközi együttműködést, és ösztönöznie kell a szinergiákat más, a sporthoz szorosan kapcsolódó ágazatokkal és politikai területekkel, mint a mozgás szabadsága, a verseny, a kutatás, a médiajogok, a foglalkoztatás, az idegenforgalom, a fenntarthatóság, az adatvédelem, az oktatás és a képzés, valamint az egészségügy. A többi releváns szakpolitikával való együttműködés és komplementaritás elengedhetetlen. Erősen ajánlott a sportra vonatkozó uniós munkatervek keretében elért kimenetek és eredmények (pl. uniós iránymutatások, szakpolitikai ajánlások) gyakorlati végrehajtására való összpontosítás. Emellett a tagállamoknak gondoskodniuk kell a megfelelő koordinálásról nemzeti szinten. 
Erőfeszítéseket kell tenni az eredményeknek a különféle szintű érdekelt felek közötti, szélesebb körű terjesztésének biztosítására. Célzott intézkedésekre lesz szükség a sportra vonatkozó uniós fellépés ismertségének és láthatóságának nemzeti szinten történ növelése érdekében.
Végül, a Bizottság úgy véli, hogy a sportra vonatkozó jövőbeni uniós munkaterv végrehajtásának rendszeres nyomon követése és értékelése hasznos lehet annak hatékony végrehajtása és a legfontosabb prioritások és célkitűzések megvalósítása szempontjából.

KÖVETKEZTETÉS
A sportra vonatkozó uniós munkatervek az uniós intézmények, a tagállamok és a sportszervezetek közötti együttműködés értékes eszközének bizonyultak. A munkatervek az évek során hozzájárultak a sport legfontosabb kérdéseivel kapcsolatos, a különböző érdekelt felek közötti uniós együttműködés megerősítéséhez és fokozásához.
A sportra vonatkozó harmadik uniós munkaterv jelentős eredményeket ért el, és lefektette az alapokat a következő munkaterv számára, hogy az döntő lépést tehessen előre. A nagyobb láthatóságnak és elismertségnek köszönhetően a sportnak lehetősége van arra, hogy ne csak az európai polgárok fizikai aktivitását és jólétét fokozza és mozdítsa elő, hanem hogy Európa gazdasági és társadalmi fejlődéséhez, valamint a jelentős társadalmi kihívások, köztük a Covid19-világjárvány leküzdéséhez is hozzájáruljon. Közös elkötelezettséggel és közös erőfeszítésekkel a sportra vonatkozó jövőbeni uniós munkaterv a sportra vonatkozó közös ütemtervévé válhat az Európai Unióban, előmozdítva a testmozgást és kezelve a terület legsürgetőbb kihívásait. 
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