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WPROWADZENIE

Sport stat si¢ w ostatnich latach waznym elementem polityki UE, poniewaz odgrywa obecnie
coraz wigkszg rolg w gospodarce i spoteczenstwie, a przez to przyczynia si¢ do radzenia sobie
Z najwazniejszymi wyzwaniami gospodarczymi i spotecznymi UE. Jego wyjatkowo$¢ polega
nie tylko na tym, ze korzystnie wptywa na zdrowie i dobrostan ludzi, ale takze na tym, ze
buduje sitg 1spdjnos¢ spotecznosci, pomaga sprostaé wyzwaniom zwigzanym z migracja
i wykluczeniem spotecznym oraz sprzyja wzrostowi gospodarczemu i generowaniu
zatrudnienia. Dzieki przekraczaniu barier spolecznych i jezykowych sport moze promowac
wspolne warto$ci  1tworzy¢ poczucie przynaleznosci spotecznej, szczegdlnie wsrod
mlodziezy. Sport pomaga rozwigzywac narastajace problemy zwigzane z brakiem aktywnos$ci
fizycznej. Ponadto pandemia COVID-19, ktora bardzo powaznie odcisnela si¢ na dziatalno$ci
sportowej, wyraznie uwidocznita duzy wptyw sportu na zdrowie i jego potencjat w zakresie
profilaktyki. Pandemia doprowadzilta do pojawienia si¢ licznych wyzwan zaréwno w zakresie
sportu masowego, jak irywalizacji na najwyzszym poziomie zawodowym, jednak jeszcze
bardziej uzmystowila istotne znaczenie sportu dla naszych spoteczenstw jako czynnika
krzewienia zdrowia, dobrostanu i jednosci w wymagajacych czasach.

W nastepstwie uwzglednienia sportu w traktacie lizbonskim oraz zgodnie z art. 165 TFUE
instytucje UE i panstwa cztonkowskie zacie$nity wspotprace i rozszerzyly europejski wymiar
sportu. Unijna wspoipraca skupiata si¢ w szczegolnosci na dziedzinach, w ktorych UE moze
przyczynia¢ si¢ do zwigkszenia wartosci dziatan prowadzonych przez panstwa cztonkowskie
i je wspiera¢. W tym kontekscie plan prac UE w dziedzinie sportu stat si¢ jednym z gtownych
narzedzi zaciesniania wspolpracy na poziomie UE.

Od 2011 r. wprowadzono trzy plany prac UE w dziedzinie sportu. Ich gtownym celem jest
promowanie i rozwijanie wspotpracy w zakresie polityki sportowej miedzy instytucjami UE,
panstwami czlonkowskimi i zainteresowanymi stronami zajmujacymi si¢ sportem, przy czym
nacisk ktadzie si¢ na konkretne dziatania o wyraznej europejskiej wartosci dodane;.

Trzeci plan prac UE w dziedzinie sportu obejmuje okres 1 lipca 2017 r. — 31 grudnia 2020 ...
Jego wdrazanie przyczynito si¢ do realizacji nadrzgdnych priorytetow okreslonych w strategii

! Dz.U. C 189/02 7 15.6.2017.



»Europa 202072 oraz w programie na rzecz zatrudnienia, wzrostu, sprawiedliwo$ci oraz zmian
demokratycznych®. Wsparciem dla tego planu byt program Erasmus+ (2014-2020)
zapewniajacy  komplementarno$¢ 1 wigksze skutki  dzialan = w dziedzinie  sportu.
Priorytetowymi tematami sg w dalszym ciggu — podobnie jak w poprzednim planie:

- uczciwos¢ w Sporcie,
- gospodarczy wymiar sportu,
- sport i spoteczenstwo.

Jesli chodzi o strukture i ogdlng organizacje pracy, w trzecim planie prac UE w dziedzinie
sportu utrzymano gltowne elementy poprzedniego planu z pewnymi udoskonaleniami
I nowosciami.

Niniejsze sprawozdanie  sporzadzono w ramach obowigzku Komisji w zakresie
przeprowadzenia oceny realizacji i przydatnosci planu prac UE w dziedzinie sportu
W pierwszej potowie 2020 r. i bedzie ono podstawg przygotowania ewentualnego czwartego
planu prac UE w dziedzinie sportu w drugiej potowie 2020 r.°.

Sprawozdanie Komisji ma dwa glowne cele: po pierwsze, stanowi oceng realizacji i Szerszych
skutkéw politycznych planu prac UE w dziedzinie sportu, a po drugie zawiera zalecenia
dotyczace przysztych dziatan w dziedzinie sportu. Przeprowadzona przez Komisje ocena
uwzglednia rozne przekazane informacje, w tym pisemne uwagi przedtozone przez panstwa
cztonkowskie oraz uwagi ekspertdow iobserwatorOw uczestniczacych w strukturach
roboczych.

B) OCENA

Podobnie jak przy wczesniejszych edycjach dokonana przez Komisje ocena trzeciego planu
prac UE w dziedzinie sportu przebiegata w ramach procesu konsultacji z réznymi
zainteresowanymi stronami. Komisja zorganizowata dwa spotkania — jedno z panstwami
cztonkowskimi i jedno z organizacjami sportowymi — w celu zebrania ich opinii na temat
realizacji planu prac, w tym na temat zdobytych do$wiadczen, oraz w celu sformutowania
zalecen na przyszto§¢. Oprocz spotkan udostgpniono kwestionariusz intemetowyG, ktory

2 COM(2010) 2020 z dnia 3 marca 2010 .

3 Wytyczne polityczne przewodniczacego Komisji Europejskiej Jeana-Claude’a Junckera z dnia 15 lipca
2014r.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1288/2013 z dnia 11 grudnia 2013r.
ustanawiajace ,,Erasmus+”: unijny program na rzecz ksztafcenia, szkolenia, mlodziezy i sportu oraz
uchylajace decyzje nr 1719/2006/WE, 1720/2006/WE i 1298/2008/WE.

Pkt 18 rezolucji Rady i przedstawicieli rzadow panstw cztonkowskich zebranych w Radzie w sprawie
planu prac Unii Europejskiej w dziedzinie sportu (1 lipca 2017 r. — 31 grudnia 2020 r.), (2017/C 189/2),
Dz.U. C 189/5 z 15.6.2017.

Kwestionariusz rozestano do panstw czlonkowskich oraz obserwatoré6w uczestniczacych w grupach
eksperckich. Zawieral pytania dotyczace realizacji, organizacji pracy, przydatnosci i wynikdw planu
prac UE oraz umozliwial przedstawienie propozycji na przyszlos¢. Komisja otrzymata tacznie
32 odpowiedzi — 15 od panstw cztonkowskich i 17 od obserwatordw.



umozliwil Komisji zebranie uzytecznych informacji i1 danych statystycznych od panstw
cztonkowskich, a takze ekspertow i obserwatoréw uczestniczacych w strukturach roboczych.

Analiza uzyskanych informacji pokazala, Ze realizacja trzeciego planu prac UE w dziedzinie
sportu spetnita ogdlne oczekiwania i cele. Jednak, pomimo duzych osiggnieé i efektywnej
realizacji, trzeci plan prac UE w dziedzinie sportu moze w przysztosci zosta¢ jeszcze bardziej
ulepszony i obja¢ nowe obszary dziatania.

1. Metody pracy i struktury robocze

Waznym aspektem jest ocena ustanowionych metod pracy i struktur roboczych, poniewaz
maja one kluczowe znaczenie dla efektywnego realizowania priorytetow i celow planu prac
UE w dziedzinie sportu. W biezacym planie prac UE w dziedzinie sportu w duzym stopniu
zaktualizowano i zdywersyfikowano metody pracy. Wprowadzono i aktywnie stosowano
nowe metody pracy, wychodzac poza grupy eksperckie. Ponadto plan prac UE w dziedzinie
sportu stat si¢ efektywnym narz¢dziem planowania prezydencji i prac Rady.

W czasie realizacji poprzednich planéw prac UE w dziedzinie sportu, gtowng metodg prac
byly grupy eksperckie. Na potrzeby realizacji planu prac UE w dziedzinie sportu w latach
20112014 istniato szes¢ grup eksperckich, a w latach 2014-2017 — pi¢¢. W okresie od 2017
do 2020 r. Komisja przyjeta bardziej ukierunkowane podejscie, powotujac jedynie dwie grupy
eksperckie’. Tym dwom grupom przewodniczyla Komisja, awich sklad wchodzili
przedstawiciele panstw czlonkowskich®, Do uczestnictwa w charakterze obserwatorow mogly
tez by¢ doraznie zapraszane zainteresowane strony (zob. zatacznik). Obie grupy eksperckie
rozpoczely dziatalno$¢ na poczatku roku 2018. Dazyly do osiaggnigcia oczekiwanych
wynikow prac przewidzianych w planie prac UE w dziedzinie sportu. Glownym celem grup
eksperckich bylo dzielenie si¢ najlepszymi praktykami w wybranych obszarach polityki,
promowanie wspOlpracy pomigdzy panstwami cztonkowskimi oraz uczestniczenie
w opracowywaniu polityki na szczeblu krajowym i europejskim.

Realizacja poprzednich planéw prac UE w dziedzinie sportu pokazata, ze struktury robocze
I metody pracy moga by¢ dalej rozszerzane w celu efektywnego osiagania okreslonych w nich
celow oraz umozliwienia bardziej aktywnego zaangazowania innych partneréw
mig¢dzynarodowych 1 zainteresowanych stron. Do struktur tych naleza migdzy innymi
konferencje prezydencji, posiedzenia ministrow i dyrektoréw ds. sportu, a takze konferencje,
seminaria i badania Komisji. W trakcie trzeciego planu prac UE w dziedzinie sportu zostaty
wprowadzone dwa nowe narzedzia: grupy zainteresowanych panstw czlonkowskich,
umozliwiajace panstwom cztonkowskim spotykanie si¢ i omawianie okreslonego tematu
ujetego w planie prac UE w dziedzinie sportu, oraz spotkania klastrowe, umozliwiajace
dzielenie si¢ rezultatami zwigzanych z polityka projektow finansowanych przez UE.

Grupa ekspercka ds. uczciwosci w sporcie oraz grupa ekspercka ds. rozwijania umiejgtnosei i zasoboéw
ludzkich w sporcie.

Na podstawie decyzji Komisji C(2016) 3301 ustanawiajacej horyzontalne zasady tworzenia i dziatania
grup eksperckich Komisji.



W latach 2017-2019 odbyty sie cztery spotkania zainteresowanych panstw cztonkowskich,
ktorych celem bylo omowienie konkretnych, interesujacych te panstwa spraw, takich jak
zrbwnowazony rozwdj, prozdrowotna aktywno$¢ fizyczna na podstawie dostepnych
dowodéw oraz rézne aspekty dobrego =zarzadzania i ustawiania wynikow zawoddw
sportowych. W celu wspierania panstw czlonkowskich itworzenia silniejszych powiazan
pomiedzy polityka i programem, Komisja wprowadzita specjalny mechanizm finansowy.
Dzi¢ki niemu mozna uzyska¢ wspotinansowanie ze srodkdw unijnych na inicjatywy panstw
cztonkowskich majace na celu promowanie wzajemnego uczenia si¢ miedzy co najmniej
siedmioma panstwami cztonkowskimi.

Ponadto, do konca 2019 r. zorganizowano, we wspotpracy z Agencja Wykonawcza ds.
Edukacji, Kultury i Sektora Audiowizualnego (EACEA), cztery spotkania Kklastrowe
dotyczace nastepujgcych tematéw: zachgcanie do uczestnictwa w sporcie iaktywnoSci
fizycznej (grudzien 2017 r.), korzysci gospodarcze wynikajace ze sportu (kwiecien 2018 r.),
uczciwos¢ w sporcie (grudzien 2018 r.) oraz rola sportu w edukacji (grudzien 2019r.).
Kolejne spotkanie klastrowe dotyczace wiaczenia spotecznego przez sport zostanie
zorganizowane w grudniu 2020 r.

Dodatkowo, w latach 2017-2019 zorganizowano duza liczb¢ spotkan i konferencji na
wysokim szczeblu (np. nieformalne spotkanie ministrow ds. sportu, dziesie¢ wydarzen
i konferencji w ramach prezydencji oraz pig¢ spotkan dyrektoréw ds. sportu). Jak
przewidziano w planie prac UE w dziedzinie sportu, wszystkie te spotkania przyczynity si¢ do
dalszego wzmacniania wspotpracy miedzy panstwami cztonkowskimi, instytucjami UE
| zainteresowanym stronami sektora sportu. Umozliwity ulepszenie koordynacji w ramach
UE, wymian¢ doswiadczen krajowych, udostgpnianie dobrych praktyk oraz zapewnianie
zainteresowanym stronom sektora sportu gtosu przy ksztattowaniu i realizowaniu programu
UE na rzecz sportu.

Federacje istowarzyszenia sportowe oraz inne zainteresowane strony sektora sportu
odgrywaja kluczowa rolg w realizacji polityki sportowej. Dlatego bardzo wazne jest poznanie
i uwzglednienie ich opinii przy omawianiu polityki. Jesli chodzi o poszerzanie wspotpracy,
poczyniono konkretne starania w celu $cislejszego zaangazowania organizacji sportowych
i zainteresowanych stron sektora sportu w dziatania UE, w tym w realizacje¢ planu prac UE
w dziedzinie sportu. W szczegdlnosci rozpoczgto i prowadzono intensywny dialog
z organizacjami sportowymi w ramach réznych spotkan i wydarzen na podstawie rezolucji
Rady w sprawie dalszego rozwoju zorganizowanego dialogu w obrebie UE na temat sportu’.
Ruch sportowy aktywnie uczestniczyt w dorocznych spotkaniach w ramach Forum Sportu UE
oraz w spotkaniach organizowanych przy okazji posiedzen Rady lub posiedzen dyrektorow
ds. sportu.

2. Wyniki prac

o 2017/C 425/01.



Trzeci plan prac UE w dziedzinie sportu zawiera 31 konkretnych oczekiwanych rezultatow,
ktore majg rozny charakter. Obejmujg one wszystkie aspekty sportu: spoteczny, gospodarczy
I organizacyjny, atakze maja okreslong strukture wdrozeniowa. Wigkszos¢ oczekiwanych
rezultatow zostata osiagnicta lub jest w trakcie osiagania™. Jedynie trzy™ z nich nie zostaty
zrealizowane, poniewaz prezydencje w Radzie UE i panstwa cztonkowskie mogty elastycznie
dostosowac swoje priorytety w trakcie realizacji planu prac UE w dziedzinie sportu.

Dziatania zwigzane z planem prac UE w dziedzinie sportu skupiaty si¢ wokot dwoch grup
eksperckich:

Grupa ekspercka ds. uczciwosci w sporcie spotkata sie w latach 2018-2020 pig¢
razy. Skladata si¢ z 27 panstw cztonkowskich i 22 obserwatoréw. Koncentrowala si¢
na walce zkorupcja, ustawianiem wynikéw zawodow sportowych i dopingiem,
a takze na promowaniu uczciwosci i ochronie dzieci w sporcie. W celu wsparcia pracy
tej grupy ecksperckiej Komisja sfinansowata dwa badania. W pierwszym badaniu
przeanalizowano korupcj¢ w sporcie w Europie, natomiast w drugim okreslono $rodki
stuzace ochronie dzieci w sporcie.

Grupa ekspercka ds. rozwijania umiejetnosci izasobow ludzkich w sporcie
spotkata si¢ w latach 2018-2020 pi¢¢ razy. Sktadata si¢ z 26 panstw cztonkowskich i 8
obserwatorow. Koncentrowata si¢ na ksztatceniu treneréw, dwutorowych karierach
sportowcow oraz kwalifikacjach i umiejetnosciach zawodowych w sporcie. Grupa ta
otrzymata zadanie sporzadzenia wytycznych dotyczacych minimalnych wymogow
w zakresie umiejetnosci i kompetencji trenerow. Dokument ten zostal ukonczony
w lutym 2020 r. irozpowszechniony do realizacji we wszystkich panstwach
cztonkowskich.

Ponadto sposrdd roznych rezultatow biezacego planu prac UE w dziedzinie sportu mozna

wyr6zni¢ nastgpujace dziatania:

Seminarium dotyczace specyfiki sportu odbylo si¢ w grudniu 2019 r. Jego celem
byto poglebienie dyskusji miedzy kluczowymi zainteresowanymi stronami, z udziatem
specjalistow praktycznie zajmujacych si¢ ta dziedzing, na temat autonomii sportu
i stosowania prawa UE do kwestii sportowych.

Spotkania klastrowe byty sukcesem pod wzgledem zaréwno réznorodnosci punktow
widzenia, jak itematow dyskusji. W szczegdlnosci udato si¢ zebraé szeroka grupe
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W tabeli znajdujacej si¢ w zalaczniku do niniejszego sprawozdania przedstawiono
stan realizacji kazdego z oczekiwanych rezultatow.

11 . , . Lo . L
Grupa zainteresowanych panstw cztonkowskich w obszarze Prawo UE w odniesieniu do sportu i organizacji sportowych;
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seminarium prezydencji

Korzysci i wyzwania jednolitego rynku cyfrowego w kontekscie lepszego finansowania i komercjalizacji sportu;
konkluzje Rady Rola i wplyw mediow w sporcie.

EU Bookshop NC-02-20-217-EN-N; https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/8f28e3a0-
6f11-11ea-b735-01aa75ed71al/language-en/format-PDF/source-122543310



https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/8f28e3a0-6f11-11ea-b735-01aa75ed71a1/language-en/format-PDF/source-122543310
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/8f28e3a0-6f11-11ea-b735-01aa75ed71a1/language-en/format-PDF/source-122543310

podmiotow z dziedziny sportu: panstwa cztonkowskie, wladze publiczne, uczelnie,
organizacje sportowe itp. Dzigki temu mozliwy byt otwarty dialog miedzy
decydentami i podmiotami wdrazajacymi projekty masowe, obejmujace takie
priorytetowe kwestie, jak prozdrowotna aktywno$¢ fizyczna, edukacja sportowa
I poprzez sport, uczciwo$¢ w sporcie oraz gospodarczy wymiar sportu. Dodatkowo
spotkania klastrowe stanowily niepowtarzalng okazje do okre$lania zwigzanych
Z politykg rezultatoéw projektow sportowych Erasmus+ oraz do wymiany pomystow na
temat ich wplywu na proces decyzyjny.

- Duzym zainteresowaniem cieszyla si¢ nowo utworzona formuta ,grup
zainteresowanych  panstw  czlonkowskich”, poniewaz odpowiadala ona
poczatkowym oczekiwaniom zainteresowanych i zglaszajacych si¢ panstw co do
wspotpracy nad danym tematem bez koniecznosci tworzenia konkretnej grupy
eksperckiej Komisji. Ta nowa metoda okazala si¢ szczeg6lnie elastyczna i przydatna
W reagowaniu na pojawiajace si¢ potrzeby i priorytety — by¢ moze bedzie stosowana
czesciej w przysztoscei.

3. Opinie zainteresowanych stron dotyczace realizacji planu prac UE w dziedzinie
sportu

Komisja, panstwa czlonkowskie oraz wickszo$¢ zainteresowanych stron zasadniczo uznaty,
ze pierwszy idrugi plan prac UE w dziedzinie sportu wdrozono z powodzeniem. Ogolny
wydzwigk odpowiedzi uzyskanych podczas konsultacji internetowych z zainteresowanymi
stronami byt taki, ze dziatania prowadzone w ramach biezacego planu prac UE w dziedzinie
sportu przyniosty dobre rezultaty w okreslonych obszarach priorytetowych. Zdecydowana
wiekszos¢ respondentow zgodzita si¢, ze dokument koncentrowal si¢ na wlasciwych
priorytetach (91 %) oraz ze poprawit koordynacje w dziedzinie sportu na poziomie UE
(72 %). 78 % respondentow potwierdzito, ze plan prac UE w dziedzinie sportu wprowadzit
odpowiednie struktury i metody pracy. Duza liczba zainteresowanych stron uznala takze, ze
plan prac UE w dziedzinie sportu przyniost korzystne rezultaty w odniesieniu do procesu
ksztattowania polityki.

Trzeci plan prac UE w dziedzinie sportu nie tylko zapewnit cigglos¢ w zakresie priorytetow,
ale takze przyniost znaczace zmiany pod kilkoma wzgledami. W szczego6lnosci w ramach
tego planu zréznicowano metody pracy iznacznie zracjonalizowano kwesti¢ grup
eksperckich, ktorych liczba zostala zmniejszono z pigciu do dwodch. Ponadto trzyipotletni
okres planowania dzialan pomodgt wypracowa¢ dynamike i osigga¢ bardzo dobre wyniki
w przypadku kazdego dziatania. Planowanie stanowito, na przyktad, wsparcie dla pracy Rady
UE i obejmowalo przygotowywanie konkluzji Rady oraz organizacje konferencji i wydarzen
w ramach prezydencji. Realizacja planu prac UE w dziedzinie sportu zostata rozdzielona
miedzy prezydencje Rady, Komisj¢ Europejska oraz panstwa cztonkowskie. Istniata tez
wyrazna wola uniknigcia nadmiernego tworzenia przez grupy eksperckie wytycznych,



sprawozdan i dokumentow pisemnych. Jednocze$nie organizacje sportowe i zainteresowane
strony byly blisko zwigzane ztymi posiedzeniami iz duzym zainteresowaniem
I zaangazowaniem uczestniczyly w wielu innych dziataniach, takich jak spotkania klastrowe.

W poréwnaniu z drugim planem prac UE w dziedzinie sportu w dwoch kwestiach nastgpita
znaczgca poprawa.

1)

2)

Po pierwsze, wedlug 80 % respondentow dzigki trzeciemu planowi prac UE
W dziedzinie sportu wzmocniono wspotprace migdzy UE a organizacjami sportowymi.
W przypadku drugiego planu UE w dziedzinie sportu wynik ten wynosit 69 %.

Po drugie, 62 % respondentow zgodzito si¢, ze trzeci plan UE w dziedzinie sportu
wzmocnil wspotprace migdzy panstwami cztonkowskimi a ruchem sportowym na
poziomie krajowym, podczas gdy w przypadku oceny drugiego planu prac UE
w dziedzinie sportu stwierdzito tak zaledwie 46 % respondentow. Wzrost ten pokazuje
stuszno$¢ dziatan majacych na celu wspieranie otwartosci metod pracy i wzmocnienie
wspoOtpracy.

Na podstawie pisemnych uwag panstw czlonkowskich mozna wyciagna¢ nastepujace
whnioski:

Formula planu prac UE w dziedzinie sportu jest odpowiednia, poniewaz daje
mozliwo$¢ duzego zaangazowania nie tylko panstwom cztonkowskim i organizacjom
sportowym, ale réwniez S$rodowiskom akademickim 1branzowym. Wielu
respondentéw potwierdzito, ze taki rodzaj wspdlpracy byl bardzo korzystny, gdyz
zestawienie réznych zainteresowanych stron iroznych punktow widzenia
doprowadzitlo do ozywionych 1 wnikliwych debat, skutkujacych oczekiwanymi
wynikami prac.

Zasadniczo uznano, ze grupy eksperckie dziataja dobrze. Niektérzy respondenci
stwierdzili jednak, ze tematy omawiane na posiedzeniach tych grup byly zbyt
szerokie. W szczegdlnosci  w kilku  uwagach  zasugerowano, ze bardziej
ukierunkowane podejscie wramach grup eksperckich umozliwiloby bardziej
produktywne iuzyteczne dyskusje. Pytania skierowano tez do przedstawicieli
niektorych obserwatoréw.

Metody pracy uznano za odpowiednie, aby wdraza¢ plan prac UE w dziedzinie
sportu. Respondenci podkreslali zwtaszcza fakt, ze spotkania klastrowe oraz grupy
zainteresowanych panstw cztonkowskich byly bardzo uzytecznymi strukturami dzigki
ich elastycznosci przy omawianiu nowych tematow.

Poparto aktualny czas trwania planu prac UE w dziedzinie sportu. Wigkszos¢
odpowiedzi wskazywata, ze okres 3—4 lat jest wlasciwy. Kilka odpowiedzi sugeruje
jednak, ze plany prac UE w dziedzinie sportu powinny zawiera¢ wigcej metod
zapewniajacych elastyczno$¢ w celu lepszego uwzglednienia postgpu w dziedzinie
sportu.



4. Opinie Komisji Europejskiej na temat realizacji planu prac UE w dziedzinie
sportu

Pod wieloma wzglgdami ocena Komisji potwierdza gléwne uwagi formutowane przez
zainteresowane strony w trakcie konsultacji. Komisja uwaza, ze trzeci plan prac UE
W dziedzinie sportu byt sukcesem, poniewaz osiggni¢to zdecydowanag wickszos¢ rezultatow
oraz, jak wynika z opinii uczestnikow, byly one dobrej jakosci. Metody pracy w efektywny
Spos6b doprowadzity do trwatego dialogu w kluczowych kwestiach migdzy panstwami
cztonkowskimi, Komisjg i organizacjami sportowymi. Silny wzrost zainteresowania
| zaangazowania zaobserwowano zwlaszcza w odniesieniu do konferencji i spotkan
klastrowych prezydencji UE, gdyz staly si¢ one miejscem sprzyjajagcym wymianie pogladow
i dobrych praktyk w kluczowych kwestiach, a takze komunikacji i tworzeniu sieci kontaktow.
Grupy eksperckie pozostaly cennym narzgdziem intensyfikacji i wzmacniania wspolpracy
pomiedzy panstwami czlonkowskimi, organizacjami sportowymi iKomisja w takich
kluczowych kwestiach, jak dobre zarzadzanie czy edukacja w sporcie i poprzez sport.

Komisja uwaza, ze omoéwi¢ mozna zakres mandatu powierzonego dwom grupom eksperckim,
poniewaz aktualnie jest on postrzegany przez niektore organizacje sportowe i panstwa
cztonkowskie jako zbyt szeroki, co prowadzi do niejednorodnosci pod wzgledem sktadu
I wiedzy eksperckiej.

Komisja uwaza rowniez, ze zasadniczo obserwatorzy wniesli warto$¢ dodang w postaci
znajomosci okreslonego tematu i poziomu wiedzy eksperckiej.

Komisja docenia optymalizacj¢ metod pracy i uwaza, ze ich dywersyfikacja (przez stworzenie
spotkan klastrowych i grup zainteresowanych panstw cztonkowskich) miata pozytywne skutki
I przyczynita si¢ do lepszej realizacji planu prac UE w dziedzinie sportu. W szczegolnosci te
nowe formuty poszerzyly mozliwosci wspotpracy wsrdd panstw cztonkowskich 1 pozwolity
na wigksze skoncentrowanie si¢ na tematach o najwigkszym znaczeniu.

Ponadto Komisja z zadowoleniem przyjmuje wklad planu prac UE w dziedzinie sportu
W planowanie dziatan Rady UE (konkluzje, konferencje i seminaria), poniewaz zapewnia to
lepsza koordynacje i spojnos$¢ dzialan na poziomie UE.

Jesli chodzi o rezultaty planu prac UE w dziedzinie sportu, ogoélnie rzecz ujmujac,
zastosowano podejscie oparte na wspOlpracy 1uzgodnieniach pomigdzy panstwami
cztonkowskimi i Komisjg. Dodatkowo, w odpowiednich przypadkach ruch sportowy i inne
wlasciwe zainteresowane strony takze aktywnie uczestniczyly w jego realizacji. Plan prac UE
w dziedzinie sportu, ktory okazat si¢ elastycznym planem dzialania, umozliwit efektywne
radzenie sobie z transnarodowymi problemami i przyczynit si¢ do realizacji nadrzgdnych
priorytetOw unijnej polityki spoteczno-gospodarcze;j.

W obszarze uczciwosci w sporcie zapewniono silniejsza wspotprace — na poziomie
politycznym i eksperckim — w zakresie ochrony dzieci w sporcie, co staje si¢ coraz



powazniejszym problemem. W efekcie konkretne srodki zostaty przedsiewzigte na poziomie
krajowym®®. Innowacje w sporcie byly szczegolnie wazne dla gospodarczego wymiaru
sportu. Przez roéznorakie dyskusje i wydarzenia zostala podniesiona $wiadomos$¢ dotyczaca
korzysci 1 wyzwan zwigzanych z aktualnym gwattownym rozwojem technologii. W oparciu
0 wczesniejsze dziatania nowe konkretne inicjatywy i dziatania zwigzane z innowacjami
I sportem mogg by¢ realizowane na poziomie lokalnym, krajowym i europejskim w ramach
nowego planu prac UE w dziedzinie sportu. W ostatnich latach w znacznym stopniu zostat
zbadany takze priorytet sport ispofeczenstwo. Prace roznych prezydencji Rady UE oraz
Komisji doprowadzity do przygotowania wytycznych dotyczacych minimalnych wymogow
w zakresie umiejetnosci i kompetencji treneréw™*. W dokumencie tym proponuje sie wspolny
minimalny zestaw kompetencji dla treneréw w Europie, w tym rozwdj umiejetnosci miekkich,
oraz wskazuje si¢ korekty w modutach ksztalcenia/szkolenia i kursach dla treneréw. Celem
jest lepsze przygotowanie trenerdbw do reagowania na potrzeby zmieniajgcego si¢
spoteczenstwa w kontekscie coraz wickszego spolecznego wymiaru ich codziennej pracy.

C)  ZALECENIA NA PRZYSZLOSC

Na podstawie wczesniejszych doswiadczen oraz wilasnej oceny realizacji trzeciego planu prac
UE w dziedzinie sportu Komisja uwaza, ze mozna rozwazy¢ kilka poprawek w celu
wzmocnienia przyszlego planu prac UE w dziedzinie sportu oraz dalszego zwigkszenia jego
skuteczno$ci i oddziatywania.

Ponizsze zalecenia dotycza formuty i charakteru, czasu trwania, oraz priorytetow i metod
pracy tego unijnego planu prac. Nalezy ponadto szczegodlnie podkresli¢ potrzebg szerszego
rozpowszechniania i efektywniejszego korzystania z rezultatobw projektow sportowych
Erasmus+"° przy ksztattowaniu polityki.

1. Formula i charakter planu prac UE w dziedzinie sportu

Plan prac UE w dziedzinie sportu okazat si¢ elastyczng strukturg i skutecznym instrumentem
wspolpracy miedzy panstwami cztonkowskimi, Komisjg oraz zainteresowanymi stronami na
poziomie UE. Zrdéznicowane metody pracy umozliwiaja 1 ulatwiaja wymiang dobrych
praktyk, dlugoterminowe planowanie dziatah Rady UE oraz hierarchizacj¢ obszarow
wspoOtpracy. Plan prac UE w dziedzinie sportu nie jest jednak dokumentem wigzacym. Jako
taki jest realizowany w ramach kompetencji, jakie Unii Europejskiej przyznano w dziedzinie
sportu — dziatania na poziomie UE obejmujg wsparcie, koordynowanie i uzupetnianie dziatan

B3 Przyktad: 1. Stworzenie specjalnego internetowego narzedzia wsparcia dla mlodych sportowcow,

rodzin, treneréw i innych zainteresowanych stron; kampanie informacyjne realizowane przez NOC we
wspotpracy z Narodowym Osrodkiem Integracji przez Sport (Finlandia). 2. Polityka uczciwosci jako
warunek uzyskania grantu dla federacji sportowych we Flandrii (Belgia).

Zob. przypis 12.

Zob. przypis 4.
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panstw cztonkowskich. Dziatania na poziomie UE majg charakter komplementarny
I pomocniczy wzgledem dziatan, inicjatyw i polityk wdrazanych przez wszystkie podmioty
z dziedziny sportu, tj. wladze publiczne, organizacje sportowe i zainteresowane strony.
W tym kontekscie tytul ,,Plan prac UE w dziedzinie sportu” nie odzwierciedla odpowiednio
charakteru tego dokumentu i w przysztosci mozna rozwazy¢ jego zmiang. Zmiany tytulu
powinny uwzglednia¢ fakt, ze nadrzgdnym celem dokumentu jest wspieranie i wzmacnianie
wspotpracy w dziedzinie sportu na poziomie UE. Nowe ramy dokumentu moglyby lepiej
odzwierciedla¢ jego strategiczny charakter i skuteczniej obejmowaé wszystkie podmioty
zaangazowane w jego realizacj¢. JeSli chodzi o zainteresowane stron sektora sportu,
odgrywaja one bardzo wazng role w ksztalttowaniu i realizacji polityk dotyczacych sportu,
a ich zaangazowanie mogtoby zosta¢ jeszcze bardziej wzmocnione w nastgpnym planie prac
UE w dziedzinie sportu. Zmiany w tym kierunku odzwierciedlalyby ducha rezolucji Rady
w sprawie dalszego rozwoju zorganizowanego dialogu w obrebie UE na temat sportu.

2. Czas trwania

Przedtuzenie czasu trwania planu prac UE w dziedzinie sportu z trzech lat do trzech i p6t
roku, atym samym do konca roku 2020, okazalo si¢ posunigciem wilasciwym, poniewaz
pozwolito dostosowac ten plan do ram czasowych i priorytetow okreslonych w wieloletnich
ramach finansowych UE® (WRF) oraz w programie Erasmus+ na lata 2014—2020"".

W tej kwestii Komisja proponuje utrzymaé trzyipoiletni okres planu prac. Jest to
wystarczajacy czas na wdrozenie zatozonych dziatan i celéw, a takze na oceng jego realizacji
I wynegocjowanie nowego planu. Czas trwania wynoszacy trzy ipot roku zapewnia
dostosowanie do czasu trwania unijnych WRF'®, poniewaz bedzie sie pokrywaé z ich ocena
srodokresowa.

3. Priorytety

Kompetencje w dziedzinie sportu lezg po stronie panstw cztonkowskich, a UE ogranicza sig
do wspierania, koordynowania iuzupeliania dziatan panstw cztonkowskich. Przyszte
priorytety planu prac UE w dziedzinie sportu powinny by¢ okre$lane z uwzglednieniem
potencjalnych korzysci wynikajacych ze wspolpracy na poziomie UE w danym obszarze lub
przy konkretnych tematach. Ponadto rola, jaka UE mogtaby odegra¢ w rozwigzywaniu
istniejgcych probleméw w sporcie, powinna by¢ decydujaca przy wyborze priorytetowych
tematow i kluczowych zagadnien.

16 Rozporzadzenie Rady (UE, Euratom) nr 1311/2013 z dnia 2 grudnia 2013 r. okre$lajace wieloletnie

ramy finansowe na lata 2014-2020.
Zob. przypis 4.
Zob. przypis 16.
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Dodatkowo, w celu zapewnienia spdjnosci i efektywnosci dziatan UE w dziedzinie sportu,
nalezy rozwazy¢ powiazania z kluczowymi priorytetami politycznymi Komisji Europejskiej®,
takimi jak Zielony Lad czy plan walki z rakiem, oraz promowanie europejskiego stylu zycia.
Sport ma potencjat, aby skutecznie przyczynié¢ si¢ do rozwigzywania tych problemow. Nowe
priorytety powinny takze uwzglednia¢ wptyw pandemii COVID-19, w tym ozywienie sektora
sportu po kryzysie na wszystkich jego poziomach.

Zielony sport powinien by¢ promowany od poziomu masowego do najwyzszego poziomu
zawodowego. Duze wydarzenia sportowe muszg by¢ organizowane zgodnie z zasadg
zrOwnowazonego rozwoju i Z uwzglednieniem tego, co po nich zostaje. Uprawianie sportu
i aktywnos¢ fizyczna przy jednoczesnym dbaniu o zdrowy styl zycia mogg odgrywaé wazng
role w zapobieganiu nowotworom. Ponadto sport, zarzadzanie sportem iformy jego
uprawiania niewatpliwie stanowig cz¢$¢ naszego europejskiego stylu zycia. W tym kontekscie
sport powinien by¢ odr¢bnym obszarem polityki, a jego wktad w inne kluczowe obszary
nalezy dostrzegac¢ i aktywnie promowac.

Bioragc pod uwage przydatno$¢ iznaczenie europejskiej wspotpracy dotyczacej sportu
w priorytetowych obszarach okreslonych w trzecim planie prac UE w dziedzinie sportu,
w przysztym dokumencie nalezy zatozy¢ kontynuacj¢ i ewolucyjne zmiany. W szczegdlnosci
w celu osiagnigcia dalszych postepéw okreslone w przeszto$ci priorytety moga zostaé
upowszechnione, aby zwigkszy¢ znaczenie sportu oraz wykorzystaé go w nastepujacych
kontekstach wlaczenia spotecznego irozwoju spoleczno-gospodarczego: 1. sport jako
narzedzie propagowania warto$ci i wiaczenia spotecznego, 2. gospodarczy wymiar sportu,
oraz 3. sport jako narzedzie promocji zdrowego stylu zycia. Te priorytetowe obszary
pozwalaja uwzgledni¢ kluczowe aspekty sportu, na przyktad uczciwo$é w sporcie, w tym
W zarzadzaniu sportem, rozwoj sportu masowego 1powszechnej aktywnosci fizycznej,
promowanie zdrowego stylu zycia, rozwijanie ksztalcenia i umiejetnosci w sporcie i przez
sport, gospodarczy wymiar sportu, atakze spoteczne wlaczenie osdb niepelnosprawnych
i 0s6b z innych grup znajdujacych si¢ w niekorzystnej sytuacji.

Przyszty plan prac UE w dziedzinie sportu powinien tez wyrazniej przedstawia¢ wklad tego
sektora w gospodarke, w tym jego wiodaca role w zakresie innowacji, oraz jego pozytywne
skutki dla spoteczenstwa. Swiat sportu musi byé przygotowany na ere cyfrowa i zapoznawaé
ludzi z nowymi technologiami. Innowacje w sporcie moga przyczyni¢ si¢ do polepszenia
zdrowia wszystkich pokolen. Moga mie¢ pozytywny wplyw na sport masowy, a takze
stanowi¢ wsparcie dla szkolenia 1 poprawiania wynikow najlepszych sportowcoOw; moga tez
pomoOc w radzeniu sobie ztakimi powaznymi zagrozeniami dla sportu, jak ustawianie
wynikéw zawodow sportowych czy doping. Dla osiggnigcia tych wszystkich celow
zasadnicze znaczenie ma wspolpraca migdzy panstwami czlonkowskimi, instytucjami UE
i ruchem sportowym.

M@éj program dla Europy. https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/political-guidelines-
next-commission_pl.pdf
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Szczegbdlng uwage nalezy zwrdci¢ na spoteczny wymiar sportu. Sport ma wyjatkowy
potencjat budowania silnych, spdjnych iodpornych spotecznosci oraz zachecania do
aktywno$ci obywatelskiej. Dzigki sportowi mozna promowac i przekazywaé wspodlne
warto$ci oraz budowaé poczucie przynaleznosci spolecznej, zwlaszcza wsrod mlodziezy.
W sporcie  celebruje si¢ iwspiera roznorodno$¢ 1wspolnote wcoraz bardziej
zglobalizowanym §wiecie.

W zwigzku z tym przyszty plan prac UE w dziedzinie sportu — oprocz przeciwdziatania
pewnym negatywnym aspektom aktywnoSci sportowej, takim jak doping, uStawianie
wynikow zawoddw sportowych czy przemoc — powinien promowac¢ wspolne warto$ci sportu
oraz wspiera¢ propagowanie ich w calym spoleczenstwie. Aby odpowiedzie¢ na nowe
priorytety ipojawiajace si¢ wyzwania oraz podaza¢ za bardzo szybkim rozwojem
nowoczesnych technologii, nalezy pomagaé panstwom cztonkowskim w ich dazeniach do
stosowania innowacyjnych rozwigzan dotyczacych skomplikowanych zjawisk, na przyklad
marginalizacji i wykluczenia, a takze dotyczacych nowych sposobéw uprawiania sportu.

4. Metody pracy

Bioragc pod uwage pozytywne do$wiadczenia zwigzane z metodami pracy ustanowionymi
w ramach trzeciego planu prac UE w dziedzinie sportu, wtym elastyczno$é, jaka one
zapewniaja w odniesieniu do pojawiajacych si¢ wyzwan i potrzeb, Komisja uwaza, ze
W przysztosci nalezy je utrzymaé. Dzigki temu bedzie zapewniona cigglos$¢, a takze
maksymalizacja ich skutkéw oraz pomoc we wdrazaniu planu prac UE w dziedzinie sportu.

Mowigc konkretnie, nalezy utrzymac istniejaca roznorodno$¢ metod pracy. Jak wskazano
w sekcji B) (ocena), panstwa cztonkowskie i obserwatorzy docenili prace wykonang przez
grupy eksperckie. W jeszcze bardziej pozytywny sposob przyjeto spotkania klastrowe i grupy
zainteresowanych panstw czlonkowskich. Nalezy kontynuowa¢ rdéwniez inne tradycyjne
metody pracy, na przyktad konferencje, seminaria czy tez badania, poniewaz instrumenty te
maja kluczowe znaczenie dla komunikacji, tworzenia sieci kontaktow, wymiany dobrych
praktyk, a takze poszerzania wiedzy i dzielenia si¢ wiedza.

Rowniez w przysztosci liczba pisemnych dokumentéw powinna pozosta¢ ograniczona. Aby
jak najlepiej wykorzysta¢ takie dokumenty, nalezy w nich jasno wskazywa¢ docelowych
odbiorcdw i odnosi¢ sie do potrzeb zglaszanych przez ogdét spotecznosci sportowej.
W nastegpnym planie prac UE w dziedzinie sportu nalezy omoéwi¢ iuzgodni¢ metody
rozpowszechniania informacji.

Nalezy wreszcie dalej rozwija¢ zorganizowany dialog UE z organizacjami sportowymi.
Nalezy utrzymac i umocni¢ centralng pozycj¢ Forum Sportu UE. Ponadto nalezy rozszerzy¢
i ugruntowa¢ wspoétprace z ruchem sportowym. Udzial organizacji sportowych w grupach
eksperckich okazat si¢ uzyteczny i korzystny dla dyskusji i dziatan grup. Otwarto$¢ i udziat
ruchu sportowego w tych grupach powinny jednak wigzaé si¢ z warto$cig dodang i wiedzg
fachowg wnoszong przez jego przedstawicieli.

12



5. Wdrazanie planu i efekty synergii

Na sport wplywa wiele unijnych obszarow polityki i inicjatyw strategicznych. Ten
horyzontalny wymiar sportu juz uwzgledniono w planie prac UE w dziedzinie sportu na lata
2017-2020. Niektore wazne inicjatywy iprace Komisji (na przyklad wezwanie z Tartu
w sprawie zdrowego stylu zycia, walka z dopingiem i ustawianiem wynikow zawodow
sportowych, specyfika sportu) wykazaly wartos¢ dodang i wskazywaly na potrzebe
wspotpracy migdzysektorowej. Przyszty plan prac UE w dziedzinie sportu powinien w tym
samym duchu aktywnie promowa¢ wspotprace miedzysektorowa i wspiera¢ efekty synergii
z innymi sektorami i obszarami polityki silne powigzanymi ze sportem, takimi jak swoboda
przemieszczania si¢, konkurencja, badania, prawa medialne, zatrudnienie, turystyka,
zrownowazony rozwoj, ochrona danych, ksztatcenie i szkolenie oraz zdrowie. Wspotpraca
i komplementarno$¢ z innymi wiasciwymi obszarami polityki maja znaczenie zasadnicze.
Zdecydowanie zaleca si¢ wigkszy nacisk na praktyczne wdrazanie rezultatow i wynikéw (np.
unijnych wytycznych, zalecen w zakresie polityki) osiggni¢tych w ramach planéw prac UE
W dziedzinie sportu. Ponadto panstwa cztonkowskie powinny tez zapewnia¢ odpowiednig
koordynacj¢ na szczeblu krajowym.

Nalezy stara¢ si¢ rOwniez szerzej rozpowszechnia¢ wyniki wérdd zainteresowanych stron na
roznych szczeblach. Aby zwigkszy¢ $wiadomo$¢ i dostrzegalno$¢ dziatan UE w zakresie
sportu na poziomie krajowym beda konieczne ukierunkowane srodki.

Komisja uwaza wreszcie, ze state monitorowanie i ocenianie wdrazania przysztego planu prac
UE w dziedzinie sportu moze by¢ korzystne dla efektywnego realizowania i osiggania
najwazniejszych priorytetow i celow.

WNIOSKI

Plany prac UE w dziedzinie sportu okazaly si¢ warto§ciowym instrumentem wspotpracy
miedzy instytucjami UE, panstwami cztonkowskimi i organizacjami sportowymi. Na
przestrzeni lat przyczynialy si¢ do zacie$nienia i wzmocnienia unijnej wspotpracy w zakresie
kluczowych aspektow sportu wsrdd réznych zainteresowanych stron.

Trzeci plan prac UE w dziedzinie sportu przyniost wazne rezultaty oraz potozyt podwaliny
pod kolejny plan prac i przetomowy kolejny etap. Ze wzgledu na zwiekszong dostrzegalnosé
I uznanie roli sportu dziedzina ta ma mozliwosci nie tylko dalszego rozwoju oraz promowania
aktywno$ci fizycznej 1 dobrostanu Europejczykdéw, ale tez przyczyniania si¢ do
gospodarczego i spotecznego wzrostu Europy, atakze do radzenia sobie z powaznymi
wyzwaniami spotecznymi, w tym wyzwaniami zwigzanymi Z epidemiag COVID-19. Dzigki
wspolnemu zaangazowaniu i potaczonym wysitkom przyszty plan prac UE w dziedzinie
sportu moze sta¢ si¢ wspolnym planem dziatania na rzecz sportu w Unii Europejskiej,
promujacym aktywno$¢ fizyczng 1 nakierowanym na rozwigzywanie najpilniejszych wyzwan
UE.
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