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SDELENI KOMISE EVROPSKEMU PARLAMENTU A RADE

Ochrana osobnich udaji jakoZto pilii* posileni postaveni ob¢ani a pristup EU k digitalni
transformaci — dva roky uplatiiovani obecného natizeni o ochrané udaju

1 PRAVIDLA OCHRANY UDAJU JAKOZTO PILIR POSILENI POSTAVENI OBCANU A
PRISTUP EU K DIGITALNI TRANSFORMACI

Toto je prvni zprava o hodnoceni a posouzeni obecného nafizeni o ochrané osobnich
Gdaji’ (dale jen ,nafizeni GDPR*), zejména o uplatiiovani a fungovani pravidel
pfedavani osobnich idajii do tfetich zemi a mezinarodnim organizacim a pravidel
tykajicich se spoluprace a soudrznosti podle ¢l. 97 nafizeni GDPR.

Naftizeni GDPR, které je v platnosti od 25. kvétna 2018, je ustfednim prvkem ramee’
EU zarucujiciho zékladni prava na ochranu osobnich udaja, jak je zakotveno v Listing
zakladnich prav Evropské unie (¢l. 8) a ve Smlouvach (¢l. 16 Smlouvy o fungovani
Evropské unie, dale jen ,,SFEU*). Natizeni GDPR posililo zaruky na ochranu
osobnich udaji, poskytuje jednotlivetim dalsi a siln€jsi prava, zvysilo transparentnost
a zajistuje, aby vSechny osoby, které pracuji s osobnimi udaji, jez spadaji do oblasti
pusobnosti nafizeni, byly vice pravné odpovédné a zodpovédné. Poskytuje
nezéavislym Gradiim pro ochranu osobnich udaji siln€jsi a harmonizované donucovaci
pravomoci a zavadi novy systém spravy a fizeni. Vytvaii rovnéz rovné podminky pro
vSechny spole¢nosti plisobici na trhu EU bez ohledu na to, kde maji sidlo, a zajistuje
volny tok udaji v rdmcei EU, ¢imzZ posiluje vnitini trh.

Natizeni GDPR je dulezitou soucasti pristupu k technologiim zaméfenym na ¢loveéka
a je kompasem pii pouzivani dvojice zelené a digitalni transformace, které jsou
charakteristické pro tvorbu politik EU. Tato skute¢nost byla nedavno zddraznéna v
Bilé knize o um&lé inteligenci® a ve sdéleni o evropské strategii pro data* (dale jen
,datova strategie*) z tinora 2020.

V hospodafistvi, které je stale vice zaloZeno na zpracovavani udajl, v€etné osobnich
udaju, je natfizeni GDPR zakladnim nastrojem k zajisténi lepsi kontroly jednotlivet
nad jejich osobnimi udaji a nad zpracovanim téchto udajl k legitimnim ucelim, a to
zakonnym, jasnym a transparentnim zplsobem. Nafizeni GDPR zéiroven pomaha
podporovat divéryhodné inovace zejména prostfednictvim pfistupu zalozeného na
posouzeni rizik a zdsad, jako je ochrana soukromi jiz ve fazi navrhu. Komise navrhla

! Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/679 ze dne 27. dubna 2016 o ochrané fyzickych
osob v souvislosti se zpracovanim osobnich udaji a o volném pohybu téchto udaji a o zruSeni
smérnice 95/46/ES (UF. vést. L 119, 4.5.2016, s. 1-88)

? Natizeni se po svém zaGlenéni do Dohody o Evropském hospodatském prostoru (EHP) vztahuje
rovnéz na Norsko, Island a Lichtenstejnsko.

3 https://ec.europa.eu/info/publications/white-paper-artificial-intelligence-european-approach-
excellence-and-trust_en

4 https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/europe-fit-digital-age/european-data-strategy
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doplnit legislativni ramec ochrany udaji a soukromi® prostfednictvim nafizeni o
soukromi a elektronickych komunikacich®, které ma nahradit stavajici smémici o
soukromi a elektronickych komunikacich’. Tento navrh je v soudasné dob&
projednavan spolunormotvurci a je velmi dilezité zajistit jeho rychlé pfijeti.

Jako soucast kliCovych priorit Komise, jimiz jsou ,,Evropa pfipravend na digitalni
vek“® a ,,Zelena dohoda pro Evropu“® mohou byt vyvinuty nové iniciativy s cilem
posilit postaveni obc¢anii, aby mohli hrat aktivnéjsi ulohu v digitalni transformaci, a
Iépe vyuzit digitalni nastroje k dosazeni cili klimaticky neutrdlni spolecnosti a
udrzitelnéjsiho rozvoje. Nafizeni GDPR stanovuje pro tyto iniciativy rdmec a
zajistuje, aby byly koncipovany k ti¢innému posileni postaveni jednotlivci.

Datové strategie’® vyzyva k vytvofeni ,,jednotného evropského datového prostoru,
skute¢ného jednotného trhu s udaji 1 deseti sektorovych spoleénych evropskych
datovych prostort relevantnich pro dvojici zelené a digitalni transformace™. Pro viechny
tyto priority je klicovy jasny a proveditelny ramec bezpecného sdileni udajii a zvySeni
dostupnosti dat. Strategie pro data také oznamila zamér Komise prozkoumat v
budoucich pravnich ptedpisech zplsoby jak umoznit pouzivani daji uchovavanych
ve vefejnych databézich k ucelim védeckého vyzkumu, a to zplisobem, ktery by byl v
souladu s natizenim GDPR. Datové prostory maji byt podporovany federaci
evropskych cloudovych sluzeb, které zajist'uji zpracovani osobnich dajii a sluzby
cloudové infrastruktury v souladu s nafizenim GDPR. Natizeni GDPR zajistuje
vysokou urovenn ochrany osobnich udaji a ustfedni tlohu pro jednotlivce ve vSech
téchto datovych prostorech a zaroven poskytuje pro rizné pfistupy nezbytnou
flexibilitu.

Potieba zajistit divéru a poptavka po ochrané osobnich udajii se rozhodné neomezuji
na EU. Jednotlivci po celém svété stile vice oceiiuji soukromi a bezpecnost svych
Gdaji. Jak vyplyva z nedavného globalniho priizkumu®, domnivaji se, Ze je to
dualezity faktor, ktery ovliviiuje jejich rozhodovani o ndkupech a chovani na internetu.

® Tento legislativni ramec rovnéz zahrnuje Trestndpravni smérnici (smérnice 2016/680) a natizeni o
ochrané udaju pro organy a instituce EU (nafizeni 2018/1725).
Navrh natizeni Evropského parlamentu a Rady o respektovani soukromého Zivota a ochrané osobnich

udaji v elektronickych komunikacich a o zruSeni smérnice 2002/58/ES (nafizeni o soukromi a
elektronickych komunikacich), COM(2017) 010 final - 2017/03 (COD)

" Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2002/58/ES ze dne 12. &ervence 2002 o zpracovani
osobnich udajii a ochran¢ soukromi v odvétvi elektronickych komunikaci (smérnice o soukromi a
elektronickych komunikacich) — Uf. vést. L 201, 31/07/2002, s. 0037-0047.

® https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/europe-fit-digital-age_en

% Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Evropské radg, Radé, Evropskému hospodafskému a
socidlnimu vyboru a Vyboru regionti — Zelend dohoda pro Evropu, COM(2019) 640 final

10 Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé€, Evropskému hospodatskému a socidlnimu vyboru a
Vyboru regionti — Evropska strategie pro data, COM(2020) 66 final.

1 Té&chto deset odvétvovych spoleénych evropskych datovych prostorii je uréeno pro oblasti:
zdravotnictvi, primyslové vyroby, energetiky, mobility, zeméd¢lstvi, financnich udaji, vetejné spravy,
spole¢ného evropského datového prostoru pro datové dovednosti, datového prostoru Zelené dohody
pro Evropu a evropského cloudu pro otevienou védu.

12 Viz napf. studie Cisco 0 ochrané soukromi spotiebitele 2019
(https://www.cisco.com/c/dam/en/us/products/collateral/security/cybersecurity-series-2019-cps.pdf).
Podle této studie, v ramci niz bylo dotazovano 2 600 spotiebiteli po celém svéte, jiz vyznamny pocet
spotiebiteldl pfijal opatieni na ochranu svého soukromi, napfiklad zménou spolecnosti nebo
poskytovatele z diivodu jejich politik v oblasti tidaji nebo postupt sdileni udajt.
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Rostouci pocet spole¢nosti na tuto poptavku po ochrané soukromi reaguje zejména
tim, Ze dobrovolné rozsifuje nékterd prava a zaruky stanovené v nafizeni GDPR i na
zakazniky sidlici mimo EU. Mnoho podnikd rovnéz propaguje respektovani osobnich
udaju jakozto konkuren¢ni vyhodu a obchodni pfinos v rameci celosvétového trhu tim,
ze nabizi inovativni produkty a sluzby s novymi feSenimi v oblasti ochrany soukromi
a bezpecnosti udajii. To, zZe jsou aktéti ze soukromého a verejného sektoru ve vetsi
mife schopni shromazd’ovat a zpracovavat tidaje ve velkém méftitku, vyvolava navic
dalezité¢ a slozité otazky, které stavi téma ochrany soukromi stale vice do centra
vetejné diskuse v rtiznych ¢éstech svéta.

Ptijeti natizeni GDPR podnitilo dalsi zem¢ v mnoha regionech svéta, aby néasledovaly
tento piiklad. Jedna se o vskutku globalni trend, ktery se uplatiiuje od Chile po Jizni
Koreu, od Brazilie po Japonsko, od Keni po Indii a od Kalifornie po Indonésii.
Vedouci tloha EU v oblasti ochrany osobnich udaji ukazuje, ze EU muze jednat jako
tvlrce globalnich standardii pro regulaci digitalni ekonomiky a Ze je vitana dtlezitymi
hlasy mezinarodniho spoleCenstvi, jako je generalni tajemnik OSN Antonio Guterres,
ktery poukazal na to, jak nafizeni GDPR ,,vytvari priklad pro ostatni [...] inspiruje
podobna opatient jinde* a ,,naléhavé vyzval EU a jeji clenské staty, aby i nadale staly
na pozici lidra pri utvareni podoby digitdalniho véku a aby staly inovaci a regulaci na

poli technologii«.*

Soucasna krize v disledku pandemie COVID-19 nabizi nazorny pftiklad toho, jak se
globalizuje debata o ochrané soukromi béhem krize i v situaci, kdy se se z této krize
cely svét snazi vzchopit. V EU pfijalo né€kolik ¢lenskych stati mimotadné opatieni na
ochranu vetejného zdravi. V natizeni GDPR je jasn¢ stanoveno, ze kazdé omezeni
musi respektovat podstatu zakladnich lidskych prav a svobod a musi byt v
demokratické spolec¢nosti nutnym a pfiméfenym opatfenim na ochranu vefejného
zajmu, jakym je vefejné zdravi. S postupnym ruSenim opatieni proti $ifeni nakazy je
tteba, aby subjekty s rozhodovaci pravomoci zohlednily o¢ekavani obcani v to, ze jim
budou nabidnuta digitalni feSeni, kterd jsou diivé€ryhodna a respektuji pravo na
soukromi a ochranu osobnich udaji.

V mnoha zemich se zavedenda ochrana soukromi typu dobrovolné registrace uZivateld,
minimalizace udajii a bezpecnosti ¢i vylouceni geolokalizace povazuje za zasadni
prvek zajiSténi spolehlivosti a spolecenské piijatelnosti feSeni, kterd se zakladaji na
vyuzivani dat, zaméfenych na sledovdni a omezovani Sifeni viru, kalibrace
protiopatfeni ve vetejné politice, pomoc pacientim nebo provadéni vystupnich
strategii. V EU se ukazalo, ze pravni ramec ochrany osobnich tdajt a soukromi** je
dostatecné pruznym ndstrojem, ktery umoziuje vypracovat praktickd feSeni
(napft. aplikace pro sledovani) a zaroven zajistit vysokou uroven ochrany osobnich
Udaji. V této souvislosti vydala Komise dne 16. dubna 2020 pokbyny k aplikacim na
podporu boje proti pandemii ve vztahu k ochran¢€ osobnich 1'1daj1°1.1

13 Proslov generalniho tajemnika OSN k italskému senatu, 18. prosince 2019 (k dispozici na adrese:
https://www.un.org/press/en/2019/sgsm19916.doc.htm).

¥ Tento ramec zahrnuje kromé natizeni GDPR i smérnici o soukromi a elektronickych komunikacich
(smérnice 2002/58/ES), ktera mimo jiné stanovuje pravidla piistupu k informacim na koncovych
zafizenich uzivatel a jejich ukladani.

15 Sdeleni Komise Pokyny k aplikacim podporujicim boj proti pandemii COVID-19 ve vztahu k
ochrané tdaji 2020/C 124 1/01 - C/2020/2523 - Ut. vést. C 1241, 17.4.2020, s. 1-9. Dne 16. dubna
2020 vypracovaly ¢lenské staty EU s podporou Komise sadu nastroji EU k pouzivani mobilnich
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Ochrana osobnich udaji je rovnéz prosttedkem k predchdzeni manipulaci s
rozhodovanim obcanti, zejména prostiednictvim mikrocileni (,,micro-targeting*) na
voli¢e vyuzivajiciho nezdkonné zpracovani osobnich udaji, k zabranéni zasahim do
demokratickych procesi a =zachovani oteviené diskuse, spravedlnosti a
transparentnosti, které jsou v demokracii zasadni. Z tohoto diivodu Komise v zafi
2018 zvetejnila své pokyny k uplatiovani prava Unie o ochran¢ udajii ve volebnim
kontextu.

Pfi tomto hodnoceni a pfezkumu Komise zohlednila piispévky Rady*’, Evropského
parlamentu®®, Evropského sboru pro ochranu osobnich udajii (dale jen ,.sbor)*® a
jednotlivych organti pro ochranu osobnich udaja®, expertni skupiny vice
z&astnénych stran®’ a dalSich zi&astnénych stran, a to i prostfednictvim zpétné vazby
poskytnuté k planu®.

Obecné prevlada néazor je, ze nafizeni GDPR dva roky poté, co zacalo platit, ispésné
splnilo své cile zamétené na posileni ochrany prava jednotlivcl na ochranu osobnich
Gdaji a zajistilo volny tok osobnich udajéi v ramei EU?. Byla viak rovn&Z zjisténa
fada oblasti pro budouci zlepseni. Komise se stejné jako vétSina zG¢astnénych stran a
ufadi pro ochranu osobnich udaji domniva, Zze by v této fazi bylo predcasné
vyvozovat kone¢né zavéry ohledné uplatiiovani natfizeni GDPR Je pravdépodobné, Ze
pii feSeni vétSiny otazek, které clenské staty a zicastnéné strany identifikovaly,
pomohou zkuSenosti s uplatiiovdnim natizeni GDPR v nadchézejicich letech. Tato
zprava nicméné upozoriiuje na problémy, které se dosud vyskytly pii uplatiovani
nafizeni GDPR, a uvadi mozné zpiisoby, jak je fesit.

I pres svij diraz na dvé otazky, na néz se upozoriiuje v ¢l. 97 odst. 2 nafizeni GDPR,
konkrétné na otdzku mezindrodniho pfedavani a otdzku mechanisml spoluprace a
jednotnosti, zaujimaji toto hodnoceni a prezkum S§ir$i ptistup, ktery se zabyva rovnéz
otazkami, které béhem poslednich dvou let vznesli rlizni aktéfi.

aplikaci pro dohledavani kontakti a varovani v reakci na pandemii koronaviru. To je soucasti
spole¢ného koordinovaného piistupu na podporu postupného ruseni opatieni omezujicich volny pohyb
osob. https://ec.europa.eu/health/sites/health/files/ehealth/docs/covid-19_apps_en.pdf.

16 Pokyny Komise k uplatiiovani prava Unie o ochrané udaji ve volebnim kontextu Piispévek

Evropské komise pro zasedani vedoucich predstavitelti v Salcburku ve dnech 19.-20. zati 2018 -
COM(2018) 638 final.

7 Postoj a zjisténi Rady tykajici se uplatiiovani obecného naiizeni o ochrang osobnich tdaj:
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-14994-2019-REV-2/en/pdf

'8 Dopis Vyboru Evropského parlamentu pro ob&anské svobody, spravedlnost a vnittni véci (LIBE) ze
dne 21. unora 2020 adresovany komisafi Reyndersovi, ¢.j.: IPOL-COM-LIBE D (2020)6525.

9 Prispévek sboru k hodnoceni nafizeni GDPR podle ¢l 97 piijatého dne 18. Gnora 2020:
https://edpb.europa.eu/our-work-tools/our-documents/other/contribution-edpb-evaluation-gdpr-under-
article-97 en

2 https://edpb.europa.eu/individual-replies-data-protection-supervisory-authorities_en

2! Expertni skupina vice zi¢astnénych stran pro nafizeni stanovena Komisi zahrnuje zastupce ob&anské
spole¢nosti a komer¢ni sféry, akademickou obec a odborniky z praxe:
https://ec.europa.eu/transparency/regexpert/index.cfm?do=groupDetail.groupDetail&grouplD=3537

2 https://ec.europa.eu/info/law/better-requlation/have-your-say/initiatives/12322-Report-on-the-
application-of-the-General-Data-Protection-Requlation/feedback?p id=7669437

2 Viz naptiklad postoj a zavéry Rady i piispévek sboru.
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2  HLAVNI ZJISTENI

Prosazovani narizeni GDPR a fungovani mechanismii spoluprace a jednotnosti

Natizeni GDPR zavedlo inovativni systém spravy a fizeni zalozeny na nezavislych
ufadech pro ochranu osobnich udaji v clenskych statech a jejich spolupraci v
ptfeshrani¢nich ptfipadech a v rdmci Evropského sboru pro ochranu osobnich udaji
(,,sbor). Panuje obecny nazor, Zze ufady pro ochranu osobnich udaji vyvazené
vyuzily svych posilenych ndpravnych pravomoci, v€etné varovani a udéleni dutek,
pokut a docasnych nebo konecnych omezeni zpracovani osobnich ﬁdajﬁ24. Komise
poznamenava, ze ufady pouzily spravni pokuty v rozmezi od nékolika tisic eur az do
nekolika miliondl eur v zavislosti na zdvaznosti protipravniho jednani. Jiné sankce,
jako je z&kaz zpracovani osobnich udaji, mohou mit stejny, ne-li vyssi odrazujici
ucinek neZ pokuty. Kone¢nym cilem natfizeni GDPR je zménit kulturu a chovéni
vSech zucastnénych aktéri ve prospéch jednotlivel. Podrobnéjsi informace o
vyuzivani ndpravnych pravomoci ze strany Ufadi pro ochranu osobnich udaji jsou
uvedeny v privodnim pracovnim dokumentu utvarii Komise.

Je sice jesté brzy na Uplné posouzeni toho, jak funguji nové mechanismy spoluprace
a jednotnosti, ufady pro ochranu osobnich udaju ale jiz navézaly spolupraci
prostiednictvim mechanismu jednotného kontaktniho mista® a prostrednictvim
velkého vyuzivani vzajemné pomocizs. Pii rozhodovani o mnoha pteshrani¢nich
ptipadech se pouzivd mechanismus jednotného kontaktniho mista, ktery je klicovym
aktivem vnitfniho trhu®’. V soutasné dob& se ocekavaji dilezitd rozhodnuti s
pfeshraniénim rozmérem, kterd budou mechanismu jednotného kontaktniho mista
podléhat. Tato rozhodnuti, kterd se Ccasto tykaji velkych nadndrodnich
technologickych spole¢nosti, budou mit zna¢ny dopad na prava jednotliveti v mnoha
¢lenskych statech.

Vytvateni skute¢né spole¢né evropské kultury ochrany osobnich tdajii mezi tfady pro
ochranu udaji stale probiha. Utady pro ochranu osobnich tidajti dosud plné nevyuzily
nastroji nafizeni GDPR, jako jsou spoleéné operace, které by mohly vést ke
spoleCnym vySetfovanim. Nalézt spolecny pfistup nékdy znamenalo sestoupit k
nejniz§imu spole¢nému jmenovateli, v disledku ¢ehoz nebyly vyuZity prilezitosti k
posileni harmonizace®.

Je tfeba dosahnout dalSiho pokroku, aby se vyfizovani pteshrani¢nich piipadi
zefektivnilo a harmonizovalo v celé EU, a to 1 z procesniho hlediska, naptiklad pokud
jde o vyfizovani stiznosti, kritéria pfipustnosti stiznosti, délku fizeni z divodu
riznych ¢asovych ramct nebo neexistence lhit v ramci vnitrostatniho spravniho préva
procesniho, okamzik fizeni, kdy je pfiznano pravo byt vyslechnut, nebo informace a

?Viz bod 2.1 pracovniho dokumentu utvart Komise.

% Pokud spole¢nost zpracovava tdaje pies hranice, je prislusnym afadem pro ochranu udaji ufad toho
¢lenského statu, ve kterém ma spolecnost hlavni misto podnikani.

%8 Viz bod 2.2 pracovniho dokumentu ttvart Komise.

2TV obdobi od 25. kvétna 2018 do 31. prosince 2019 bylo prosttednictvim jednotného spravniho mista
predlozeno 141 navrhti rozhodnuti, z nichz 79 vedlo ke konec¢nym rozhodnutim.

8 Lépe harmonizovany by mohly byt napfiklad vnitrostatni seznamy druhi operaci zpracovani
osobnich udaju, které vyzaduji posouzeni dopadu na ochranu osobnich udajii podle ¢l. 35 nafizeni
GDPR.



zapojeni stézovatelli v prubehu fizeni. Proces uvah, ktery sbor v souvislosti s timto
procesem zahdjil, je vitdn a Komise se téchto jednani idastni®.

Cinnosti a pokyny sboru maji kli¢ovy vyznam pro konzistentni dalii rozvoj vymén
mezi sborem a zucastnénymi stranami*’. Ke konci roku 2019 piijal vybor 67
dokumentd v&etn& 10 novych pokyni®* a 43 stanovisek®. Zucastnéné strany pokyny
sboru obecné vitaji a pozaduji dalsi pokyny ohledné kliCovych konceptli nafizeni
GDPR, ale poukazuji rovnéz na nesrovnalosti mezi vnitrostatnimi pokyny a pokyny
sboru. Zduraziiuji potiebu prakti¢téjSiho poradenstvi, zejména konkrétnéjSich
ptikladd, a potfebu vybavit ufady pro ochranu osobnich udaji nezbytnymi lidskymi,
technickymi a finan¢nimi zdroji, aby mohly u¢inn¢ plnit své ukoly.

Komise soustavné zdiraziiovala povinnost Clenskych stati vyclenit na vnitrostatni
ufady pro ochranu osobnich udaji dostate¢né lidské, financni a technické zdrojegg.
Vétsina ufadii méla prospéch z navySeni poctu zaméstnancli a rozpoctu mezi lety
2016 a 2019%*, pricemz nejvetsi relativni zvySeni poctu zaméstnancu vyuzily irské,
nizozemské, islandské, lucemburské a finské trady. Vzhledem k tomu, Ze nejveétsi
nadnarodni technologické spole¢nosti maji sidlo v Irsku a Lucembursku, jednaji Gfady
pro ochranu osobnich udaji téchto zemi jako vedouci fady v mnoha vyznamnych
pfeshrani¢nich ptipadech a je mozné, ze budou potiebovat vétsi zdroje, nez by
odpovidalo jejich poctu obyvatel. Situace je vSak mezi Clenskymi staty stale
nerovnomérmé a celkové neni uspokojiva. Ufady pro ochranu osobnich udajii hraji
zasadni ulohu pii zajistovani, aby bylo natizeni GDPR prosazovano na vnitrostatni
arovni a aby mechanismy spoluprace a jednotnosti v ramci funkci sboru u¢inné
fungovaly, a to konkrétn¢ i mechanismus jednotného kontaktniho mista pro
preshrani¢ni piipady. Clenské stity se proto vyzyvaji, aby témto Gfadim poskytly
odpovidajici zdroje, jak vyzaduje natizeni GDPR™.

Pravidla jsou harmonizovana, ale stdle pretrvavd jista roztristénost a odlisné pristupy

Komise sleduje provadéni nafizeni GDPR ve vnitrostatnich pravnich pfedpisech. V
dobé vypracovani této zpravy piijaly vSechny clenské staty s vyjimkou Slovinska
nové pravni piedpisy nebo upravily své vnitrostatni pravo v oblasti ochrany osobnich

% Viz bod 2.2 pracovniho dokumentu ttvart Komise.

%0 Zejména zastupci podnikii a ob&anské spoletnosti. Viz bod 2.3 pracovniho dokumentu utvari
Komise.

31 Dopliji 10 pokyni, které byly prijaty pracovni skupinou ziizenou podle &l. 29 pred vstupem
nafizeni v platnost a které sbor schvalil. V obdobi od ledna do konce kvétna 2020 sbor rovnéz piijal 4
dalsi pokyny a aktualizoval pokyny stavajici.

%2 Celkem 42 z téchto stanovisek bylo pfijato podle &lanku 64 nafizeni GDPR a jedno bylo pfijato
podle ¢l. 70 odst. 1 pism. s) nafizeni GDPR a na zakladé rozhodnuti o odpovidajici ochrané s ohledem
na Japonsko.

%3 Sdéleni Komise Evropskému parlamentu a Radé, Pravidla ochrany udajii zprostiedkujici divéru v
EU i za jejimi hranicemi — vyhodnoceni— COM(2019) 374 final, 24.7.20109.

% Celkové doslo v EHP v letech 2016 az 2019 k 42% zvyseni poétu zaméstnancii a 49% zvyseni
rozpoctu pro vnitrostatni Gifady pro ochranu osobnich tudaju.

% Viz bod 2.4 pracovniho dokumentu utvart Komise.
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udaji. 83170Vinsk036 bylo pozadano, aby Komisi poskytlo objasnéni k dokoncéeni tohoto
procesu .

Natizeni GDPR stanovi jednotny piistup k pravidlim ochrany osobnich udajt v celé
EU. Vyzaduje vSak, aby ¢lenské staty v nekterych oblastech® piijaly pravni ptedpisy,
a v jinych oblastech jim ddvd moZnost nafizeni GDPR dale specifikovat *. V
disledku toho pfetrvava uritd mira roztiiSténosti, kterd je zplsobena zejména
rozsahlym pouzivanim volitelnych dolozek o specifikacich. Napiiklad rozdil mezi
Clenskymi staty v urceni véku déti, pokud jde o souhlas s poskytovanim sluzeb
informacni spolecnosti, vytvaii pro déti a jejich rodi¢e nejistotu, pokud jde o
uplatnovani jejich prdv na ochranu osobnich udaji na jednotném trhu. Tato
roztiiSténost také vyvolava problémy pii pieshrani¢énim podnikani, v inovacich,
zejména pokud jde o novy technologicky rozvoj a feSeni v oblasti kybernetické
bezpe¢nosti. V z4jmu efektivniho fungovéani vnitiniho trhu a zamezeni zbyte¢né
zatézi pro spolecnosti je rovnéz nezbytné, aby vnitrostitni prédvni piedpisy
nepiekraCovaly meze stanovené v nafizeni GDPR nebo zavedly dalSi pozadavky,
pokud neni stanovena zadna mez.

Konkrétni vyzvou pro vnitrostitni pravni predpisy je sladéni prdva na ochranu
osobnich udaji se svobodou projevu a informaci a zajisténi fadného vyvazeni téchto
prav. Nékteré vnitrostatni pravni predpisy stanovi zasadu prednosti svobody projevu,
zatimco jiné stanovi pfednost ochrany osobnich udaji a vyjimky z uplatiiovani
pravidel ochrany osobnich idaji pouzivaji pouze ve specifickych situacich, napf. v
ptipadé, kdy se jedna o osobu s vefejnym postavenim. A konecné& jiné Clenské staty
stanovi urcité vyvazeni ze strany zdkonodarce a/nebo posouzeni jednotlivych ptfipadi,
pokud jde o odchylky od né€kterych ustanoveni nafizeni GDPR.

Komise bude ve svém hodnoceni vnitrostatnich pravnich piedpisi pokracovat.
Sladéni musi byt stanoveno zakonem, musi respektovat podstatu téchto zakladnich
prav a musi byt piiméfené a nezbytné®. Pravidla ochrany osobnich tdaji (jakoz i
jejich vyklad a uplatiovani) by neméla ovlivnit uplatiovani svobody projevu a
informaci naptiklad tim, Ze se vytvofi odrazujici u¢inek nebo tlak na novinare, aby
zvetejiiovali své zdroje. Vyvazeni téchto dvou prav ve vnitrostatnich pravnich
predpisech by mélo byt upraveno judikaturou Soudniho dvora a Evropského soudu
pro lidské prava*.

Pravni ptedpisy Clenskych statl uplatituji pti provadéni odchylek od obecného zékazu
zpracovani zvlasStnich kategorii osobnich udajii rizné piistupy, pokud jde o tGroven
specifikace a zaruk, v€etné tcelt ochrany zdravi a vyzkumu. V zajmu feSeni tohoto
problému Komise nejprve zmapuje riizné pristupy &lenskych statd* a naslednd

% Naposledy prostrednictvim dopisu komisafe Reynderse z biezna 2020.

%" Je tieba poznamenat, Ze vnitrostatni Gfad pro ochranu osobnich udajii ve Slovinsku je zfizen na
zakladé stavajiciho vnitrostatniho prava v oblasti ochrany osobnich udaji a dohlizi na uplatiiovani
natizeni GDPR v tomto ¢lenském state.

%8 Viz bod 3.1 pracovniho dokumentu utvart Komise.

% Viz bod 3.2 pracovniho dokumentu ttvart Komise.

0 1. 52 odst. 1 Listiny.

* Viz bod 3.1 pracovniho dokumentu utvari Komise: Sladéni prava na ochranu osobnich udaji se
svobodou projevu a informaci.

*2 K omise zahjila studii s nazvem ,,Posouzeni pravidel &lenskych stati tykajicich se zdravotnich udaji
s ohledem na obecné nafizeni o ochran¢ osobnich udaju“, Chafea/2018/Health/03, zvlastni smlouva
¢. 2019 70 01.



podpoii zavedeni kodexu (kodextl) chovani, ktery by ptispél k jednotnéjsimu ptistupu
V této oblasti a usnadnil pfeshraniéni zpracovani osobnich Gdaji*®. Harmonizovany
ptistup navic podpoii budouci pokyny sboru tykajici se pouzivani osobnich udajii v
oblasti védeckého vyzkumu. Komise bude sboru poskytovat informace zejména v
souvislosti s vyzkumem v oblasti zdravi, a to i formou konkrétnich otdzek a analyz
specifickych scénait, které obdrzela od vyzkumné obce.

* Viz opatieni oznamena v Evropské strategii pro data na strang 30.
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Posileni postaveni jednotlivcu, aby méli pod kontrolou své osobni udaje

Podle priizkumu zakladnich prav** slySelo o nafizeni GDPR 69 % obyvatel EU
starSich 16 let a 71 % lidi v EU vi o svém vnitrostatnim ufadu pro ochranu osobnich
udaju.

Jednotlivci si stale vice uvédomuji svd prava: prava na pfistup, opravu, vymaz a
prenositelnost svych osobnich tdaji, pravo vznést namitku proti zpracovani, jakoz i
prava na zvysSenou transparentnost. Natizeni GDPR posililo procesni prava zahrnujici
pravo podat stiznost u ufadu pro ochranu osobnich udaji, a to i prostfednictvim
zastupnych zalob, a pravo na soudni ochranu. Jednotlivci tato prava stdle vice
vyuzivaji, je viak tieba usnadnit jejich vykon a jejich plné prosazovani. Uvahy vedené
sborem vyjasni a dale usnadni vykon prav jednotlivci, zatimco navrhovana smérnice
o zastupnych 7alobach® by méla jednotliveim umoznit podavat hromadné Zaloby ve
vsech ¢lenskych statech a snizi ndklady na ptfeshrani¢ni ¢innosti.

Pravo na pfenositelnost idajii mé jasny potencial, ktery dosud neni pln€ vyuzivéan, aby
se jednotlivci dostali do centra datové ekonomiky, a to tak, Ze budou mit moznost
pfechazet mezi riznymi poskytovateli sluzeb, kombinovat rizné sluzby, vyuzivat jiné
inovativni sluzby a zvolit si sluzby, které nejvice respektuji ochranu osobnich tdajt.
To nepfimo podpoii hospodéiskou soutéz a inovace. Uvolnéni tohoto potencidlu je
jednou z priorit Komise, a to zejména vzhledem k tomu, Ze rostouci vyuzivani
zafizeni ,,internetu véci® generuje stdle vice udaji ze strany spotiebitelll, kterym
hrozi, ze se budou celit nekalym praktikam a uc¢inkiim blokovani vybéru (,,Jlock-in®).
Pienositelnost by mohla ptinést vyznamné vyhody, pokud jde o zdravi a wellness,
snizenou ekologickou stopu a pfistup k vefejnym a soukromym sluzbam, vyssi
produktivitu ve vyrobé& a vyssi kvalitu a bezpecnost vyrobk.

V datové strategii byla zdiraznéna potieba fesit obtiZe, jako je nedostatek standardi
umoznujicich poskytovani udaji ve strojové Citelném formatu, aby se zvysilo u€inné
vyuzivani prava na pienositelnost idaji, které je v soucasné dobé omezeno na neékolik
malo odvétvi (napf. bankovnictvi a telekomunikace). Toho by mohlo byt dosazeno
zejména grostfednictvim navrzeni vhodnych ndstrojli, standardizovaného formatu a
rozhrani*®. Tohoto zvyseného vyuzivani by mohlo byt dosaZeno zejména zavedenim
technickych rozhrani a strojové Citelnych formati umoziujicich prenositelnost dat v
realném Gase. Cast&jsi vyuzivani prava na pienositelnost by mohlo mimo jiné usnadnit
jednotlivedm moznost vyuziti jejich udaji pro vetfejné blaho (naptiklad podpora
vyzkumu v oblasti zdravotnictvi), pokud si to pteji (,,datovy altruismus®). Pfi pfipravé
balicku piedpisii o digitdlnich sluzbach?’ Komise $ifeji prozkouma tlohu tdaji a
postupti souvisejicich s udaji v ekosystému platforem.

* Agentura Evropské unie pro zékladni prava (FRA) (2020): Prizkum zakladnich prav 2019. Ochrana
udaju  a  technologie:  https://fra.europa.eu/en/publication/2020/fundamental-rights-survey-data-
protection

* Ocekava se, ze jakmile bude pfijata navrhovana smérnice o zastupnych Zalobach na ochranu
kolektivnich zajmu spotiebiteld (COM(2018) 0184 final - 2018/089 (COD)), posili se rdmec pro
zastupné Zaloby i v oblasti ochrany osobnich udaji.

*® Tyto nastroje mohou zahrnovat néstroje pro spravu souhlasu a aplikace pro spravu osobnich
informaci.

*" https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_20 962
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PrilezZitosti a vyzvy pro organizace, zejména malé a stredni podniky

Natizeni GDPR spole¢nd s nafizenim o volném toku neosobnich udaji*® nabizi

spole¢nostem piilezitosti tim, ze podporuji hospodarskou soutéz a inovace, zajist'uji
volny tok udajii v ramci EU a vytvafeji rovné podminky se spole¢nostmi se sidlem
mimo EU*. Pravo na pfenositelnost se ve spojeni s rostoucim po&tem osob, které
hledaji feSeni, jeZ jsou piiznivéjsi pro ochranu soukromi, ma potencial snizit ptekazky
vstupu na trh pro podniky a oteviit moznosti ristu na zakladé davéry a inovaci.
Nekteré zucastnéné strany uvadéji, ze uplatinovani natizeni GDPR je narocné zejména
pro malé a stfedni podniky (MSP). V souladu s pfistupem zalozenym na rizicich by
nebylo vhodné stanovit odchylky na zakladé velikosti provozovatell, protoze jejich
velikost neni sama o sob¢ ukazatelem rizik, které mize pro jednotlivce predstavovat
zpracovani osobnich udaju provadéné spolecnosti. Nekteré tfady pro ochranu
osobnich udaji vSak poskytly praktické nastroje usnadiujici provadéni nafizeni
GDPR malymi a stfednimi podniky s nizkorizikovymi ¢innostmi zpracovani. Toto
usili je tfeba zintenzivnit a rozsifit nejlépe v ramci spolecného evropského pristupu,
aby se nevytvarely prekazky fungovani jednotného trhu.

Utady pro ochranu udajti vyvinuly fadu &innosti na pomoc malym a stfednim
podnikiim v souladu s obecnym nafizenim o ochrané osobnich udajii, naptiklad
poskytnutim Sablon ke zpracovani smluv a zaznam o zpracovani, seminaiti a
telefonnich linek pro konzultace. Rada téchto iniciativ vyuZila financovani EU.
Mcely by byt zvazeny dalSi ¢innosti usnadnujici pouziti natizeni GDPR pro malé a
sttedni podniky.

Natizeni GDPR dava vSem typam spolecnosti a organizaci k dispozici sadu nastroju,
které jim maji pomoci prokazat dodrzovani ptedpist, jako jsou kodexy chovani,
mechanismy vydavani osvédceni a standardni smluvni dolozky. Tato sada néstroji by
méla byt pouzZita v plném rozsahu. Malé a stfedni podniky zdlraziiuji zejména
vyznam a uzitenost kodexti chovani, které jsou prizptisobeny jejich situaci a
nepiredstavuji nepfimétené naklady. Pokud jde o systémy certifikace, jsou bezpecnost
(v€etné kybernetické bezpecnosti) a ochrana udaju jiz od navrhu klicovymi prvky,
které je tfeba zohlednit v ramci natizeni GDPR, a t&€zi ze spole¢ného a ambicidézniho
pristupu v celé EU. Komise v soucasné dobé pracuje na standardnich smluvnich
dolozkach mezi spravci a zpracovateli udaji®’, picemz vychazi z probihajici prace na
modernizaci standardnich smluvnich doloZek pro mezinarodni predavéani®.

Poucziti narizeni GDPR na nové technologie

*® Natizeni (EU) 2018/1807 ze dne 14. listopadu 2018 o ramci pro volny tok neosobnich tdaji v
Evropské unii, Ut. vést. L 303, 28.11.2018, s. 59-68.

* Viz bod 5 pracovniho dokumentu utvarti Komise. Viz také dokument COM(2019) 250 final Pokyny
k nafizeni o ramci pro volny tok neosobnich udaji v Evropské unii, v némz jsou uvedena pravidla
zpracovani smisenych datovych sad, které se skladaji z osobnich i neosobnich udaji, coz dokument
¢ini praktickym pro podniky, véetné malych a stfednich podnikd.

*0 Komise poskytla finanéni podporu prostiednictvim tii vIn grantii v celkové hodnoté 5 miliontit EUR,
pfi¢emz posledni dvé z nich byly konkrétné zaméteny na podporu vnitrostatnich Gfadti pro ochranu
osobnich udaji v jejich Gsili oslovit jednotlivee a malé a stfedni podniky:
https://ec.europa.eu/info/law/law-topic/data-protection/eu-data-protection-rules/eu-funding-supporting-
implementation-gdpr_en. V roce 2020 bude pfidélen dalsi 1 milion EUR.

*! Podle ¢1. 28 natizeni GDPR

*2 Podle ¢1. 46 natizeni GDPR.
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Natizeni GDPR, které bylo formulovdno technologicky neutralnim zpusobem, je
zalozeno na zasadach, a je proto koncipovano tak, aby zahrnovalo vyvijejici se nové
technologie.

Je povazovano za nezbytny a pruzny nastroj k zajisténi, aby byl vyvoj novych
technologii v souladu se zakladnimi pravy. Pravni ramec pro ochranu osobnich tdaji
a ochranu soukromi prokazal svou dillezitost a pruznost béhem krize COVID-19,
zejména pokud jde o navrh aplikaci pro sledovani a dalsi technologicka feseni v boji
proti pandemii. Ukolem bude nyni vyjasnit, jak se osvédtené zasady uplatni na
konkrétni technologie, jako je uméla inteligence, technologie blockchain, internet véci
nebo rozpoznavani obliceje, které vyzaduji pribézné monitorovani. Naptiklad Bila
kniha Komise o umélé inteligenci53 zahjila vetejnou diskusi o pripadnych zvlastnich
okolnostech, které¢ by mohly odivodnit vyuziti umeélé inteligence k uceliim vzdalené
biometrické identifikace na vefejnych mistech (napf. rozpoznavani obliceje) a
spole¢né zaruky. V tomto ohledu by organy pro ochranu osobnich tdaji mély byt
pfipraveny provazet procesy technického navrhu jiz v rané fazi.

Vyznamnym prvkem ochrany jednotlivet je navic silné a Gi¢inné prosazovani nafizeni
GDPR ve vztahu k velkym digitdlnim platformam a integrovanym spole¢nostem, a to
i v oblastech, jako je reklama na internetu a mikrocileni.

Vyvoj moderni sady nastroju pro predavani udaju

Nafizeni GDPR nabizi modernizovanou sadu nastroji k usnadnéni pteddvani
osobnich udaji z EU do tfeti zemé& nebo mezindrodni organizaci a zaroven zajist'uje,
aby udaje 1 nadale pozivaly vysoké Grovné ochrany. V poslednich dvou letech Komise
zintenzivnila svou ¢innost za Gcelem vyuziti plného potencidlu nastroju v ramci
nafizeni GDPR.

Patiilo tam 1 aktivni zapojeni klicovych partnert s cilem dosahnout ,,rozhodnuti o
odpovidajici ochran&*. Uginkem takového rozhodnuti je umoznit bezpetny a volny
tok osobnich Udaji do dotlené tieti zemé, aniZ by vyvozce udaji musel poskytovat
dal§i zaruky nebo ziskat jakékoli povoleni. Zejména rozhodnuti o vzijemné
odpovidajici ochran¢ mezi EU a Japonskem, ktera vstoupila v platnost v tnoru 2019,
vytvofila nejvétsi oblast volného a bezpe¢ného toku tidaji na svété. V pokrocilé fazi
je také proces o odpovidajici ochrané s Korejskou republikou a probihaji priizkumné
rozhovory s dal$imi dlileZitymi partnery v Asii a Latinské Americe.

Odpovidajici ochrana rovnéz hraje dtlezitou ulohu v souvislosti s budoucimi vztahy
se Spojenym kralovstvim za ptfedpokladu, Ze budou splnény piislusné podminky.
Ptedstavuje podpturny faktor pro obchod, vcetné digitdlniho obchodu, a zasadni
pfedpoklad pro tzkou a naro¢nou spolupraci v oblasti prosazovani prava a
bezpecnosti. Vysoky stupent sblizovani v oblasti ochrany osobnich udaji je navic
dilezitym prvkem zajisténi rovnych podminek mezi dvéma tak uzce integrovanymi
ekonomikami. V souladu s politickym prohlaSenim o budoucim vztahu mezi EU a

53 White Paper On Artificial Intelligence - A European approach to excellence and trust (Bila kniha o
umglé inteligenci - evropsky piistup k excelenci a divéie) - COM(2020) 65 final.
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Spojenym krélovstvim provadi Komise v soucasné dobé posouzeni odpovidajici
ochrany jak podle natizeni GDPR, tak podle smérnice o prosazovani préva54.

V ramci prvniho hodnoceni natfizeni GDPR se od Komise rovnéz pozaduje
pravidel®. Utvary Komise zah4jily s kazdou z 11 dot&enych tietich zemi a uzemi®®
intenzivni dialog s cilem posoudit, jak se jejich systémy ochrany osobnich udaju
vyvinuly od pfijeti rozhodnuti o odpovidajici ochrané¢ a zda spliuji standard
stanoveny v nafizeni GDPR. Potieba zajistit kontinuitu takovych rozhodnuti jakozto
klicového nastroje pro obchod a mezinarodni spolupraci je jednim z faktort, ktery
podnitil n¢které z t€chto zemi a uzemi k modernizaci a posileni jejich prava v oblasti
ochrany soukromi. S nékterymi z téchto zemi a tGzemi jsou projednavany dalsi
bezpecnostni zaruky, které fesi prislusné rozdily v ochran€. Ale vzhledem k tomu, Ze
Soudni dviir v rozsudku, ktery ma byt vynesen dne 16. Cervence, mize poskytnout
vysvétleni, kterd by mohla byt relevantni pro nékteré prvky ochrany odpovidajici
standardu, podd Komise zpravu o hodnoceni stavajicich rozhodnuti o odpovidajici
ochrané odd&lené poté, co Soudni dviir vynese v této véci®’ rozsudek.

Kromé své ¢innosti zamétené na odpovidajici ochranu pracuje Komise na komplexni
modernizaci standardnich smluvnich dolozek, aby je aktualizovala s ohledem na nové
pozadavky, které natizeni GDPR zavedlo. Cilem je 1épe zohlednit skute¢nosti operaci
zpracovani osobnich udajii v moderni digitdlni ekonomice a zvazit piipadnou potiebu
dalsiho vyjasnéni urcitych ochrannych opatfeni, a to i s ohledem na nadchézejici
judikaturu Soudniho dvora.®® Tyto dolozky piedstavuji zdaleka nejpouZivandjsi
mechanismus pfedavani udaji, pricemz tisice spolecnosti z EU jich vyuzivaji k tomu,
aby svym klientim, dodavatelim, partnerim a zaméstnanclim poskytly Sirokou $kalu
sluzeb.

Sbor se rovnéz aktivné podilel na rozvoji mezinarodnich aspekti nafizeni GDPR.
Zahrnuje to aktualizaci pokynl pro stavajici mechanismy piedavani udaji, jako jsou
zavazna podnikova pravidla a tzv. ,,odchylky®, jakoz i rozvoj pravni infrastruktury
pro pouzivani novych nastroji zavedenych nafizenim GDPR tj. kodexy chovani a
vydavani osvédcenti.

Aby zGcastnéné strany mohly plné vyuzivat sady nastrojii GDPR pro predavani
osobnich udajl, je dulezité, aby sbor zintenzivnil svou probihajici praci na riznych
mechanismech pfedavani, véetné dal§iho zefektivnéni procesu schvalovani zavaznych
podnikovych pravidel, dokonfeni pokynl ohledné kodexli chovani a vydavani

> Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/680 ze dne 27. dubna 2016 0 ochrané fyzickych
osob v souvislosti se zpracovanim osobnich Udaji pfislusnymi organy za ucéelem prevence,
vySetfovani, odhalovani ¢i stihani trestnych ¢intt nebo vykonu trestd, o volném pohybu téchto udaji a
0 zruseni ramcového rozhodnuti Rady 2008/977/SV'V, Ut. vést. L 119, 4.5.2016, s. 89-131.

% Smérnice Evropského parlamentu a Rady 95/46/ES ze dne 24. fijna 1995 ochrané fyzickych osob
v souvislosti se zpracovanim osobnich tudajii a 0 volném pohybu téchto udaji, Ut. vést. L 281,
23.11.1995, s. 31-50.

* T¢mito zemémi a Gzemimi jsou: Andorra, Argentina, Kanada, Faerské ostrovy, Guernsey, Jersey,
Ostrov Man, Izrael, Novy Zéland, Svycarsko a Uruguay.

> Viz véc C-311/18, komisaf pro ochranu udajii vs. Facebook Ireland Limited, Maximillian Schrems
(dale jen ,Schrems II), kterd se tykd zadosti o rozhodnuti o predbézné otdzce tykajici se
tzv. standardnich smluvnich dolozek. Nékteré prvky standardu odpovidajici ochrany vSak muize dale
vyjasnit i Soudni dvdr.

% Viz véc Schrems 1I.
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osvédceni jakozto nastroji pro predavani a vyjasnéni vzajemného vztahu mezi
pravidly mezinarodniho predavani udaji (kapitola V) s tizemni plisobnosti nafizeni
GDPR (¢l. 3).

Dalsim dulezitym aspektem mezinarodniho rozméru pravidel EU pro ochranu
osobnich (daji je rozSifena tzemni pusobnost nafizeni GDPR, ktera se rovnéz
vztahuje na ¢innosti zpracovani zahrani¢nimi subjekty, které jsou na trhu EU aktivni.
Aby byl zajistén ucinny soulad s nafizenim GDPR a skute¢né rovné podminky, je
nezbytné, aby se toto rozsifeni nalezité promitlo do prosazovacich opatieni tradt pro
ochranu osobnich udaji. Tato opatfeni by se méla pfipadné vztahovat zejména na
zastupce spravce nebo zpracovatele tdajii v EU, ktefi mohou byt obeslani vedle nebo
namisto spolecnosti se sidlem mimo EU. Tento pfistup by m¢l byt dislednéji
sledovan, aby bylo mozné vyslat jasny signal o tom, Ze neexistence provozovny v EU
nezbavuje zahrani¢ni provozovatele jejich povinnosti vyplyvajicich z natizeni GDPR.

Podpora sblizovani a mezindarodni spoluprace v oblasti ochrany osobnich udajii

Naftizeni GDPR se jiz objevilo jako kli¢ovy referen¢ni bod na mezinarodni Grovni a
pusobilo jako katalyzator pro mnoho zemi na celém svéte, aby zvazily zavedeni
modernich pravidel na ochranu soukromi. Tento trend ke sblizovani na celosvétové
urovni predstavuje velmi pozitivni vyvoj, ktery pfinasi nové pfilezitosti k lepsi
ochrané jednotlivce v EU pfi predavani jejich osobnich tidaji do zahrani¢i a zaroven
usnadiiuje toky udaja.

V navaznosti na tento trend Komise zintenzivnila svij dialog v ramci fady
dvoustrannych, regiondlnich a mnohostrannych for s cilem podpofit celosvétovou
kulturu respektovani soukromi a rozvijet prvky sblizovani riznych systémti ochrany
soukromi. Komise se ve svém Usili opirala a bude se i nadale opirat o aktivni podporu
Evropské sluzby pro vnéjsi Cinnost a sit¢ delegaci EU ve tfetich zemich a o
diplomatické zastoupeni v mezinarodnich organizacich. To rovnéz umoznilo vétsi
soudrznost a doplikovost mezi riznymi aspekty vnéjsiho rozméru politik EU — od
obchodu po nové partnerstvi mezi EU a Afrikou. Skupiny G20 a G7 rovnéz nedavno
uznaly piinos ochrany osobnich udaji pro divéru v digitalni ekonomiku a toky udaji
zejména prostiednictvim iniciativy ,,Data Free Flow with Trust* (volny tok dat s
diivérou), piivodné navrzené japonskym predsednictvim G20.>° Strategie v oblasti
udajii zdiraziuje zadmeér Komise pokraCovat v podpote sdileni osobnich udaji s
divéryhodnymi partnery a zaroven bojovat proti zneuzivani, jako je nepfiméfeny
pfistup (zahrani¢nich) vetejnych organi k osobnim udajim.

Komise podporuje sblizovani norem v oblasti ochrany osobnich tidaji na mezinarodni
urovni jako zpilisob, jak usnadnit toky udaji a tim i obchod, a je rovnéz odhodlédna
tresit digitalni protekcionismus, jak bylo neddvno zdiraznéno v datové strategii.60 Za
timto ucelem vypracovala zvlastni ustanoveni o tocich udaji a ochran¢ udaji v
obchodnich dohodéach®, které systematicky tabeluje jako dvoustranné obchodni

% Viz naptf.znéni prohlaeni vedoucich piedstaviteli  skupiny G20 z  Osaky:
https://www.consilium.europa.eu/media/40124/final_g20_osaka_leaders_declaration.pdf

% Datové strategie, s. 23.

81 Viz znéni horizontalnich ustanoveni pro preshrani¢ni toky udaji a pro ochranu osobnich udaji (v
obchodnich a investi¢nich dohodach EU):
https://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2018/may/tradoc_156884.pdf
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dohody — naposledy s Australii, Novym Zélandem a Spojenym kralovstvim — a
mnohostranna jednani, jako je stavajici jednani o elektronickém obchodovani v rdmci
WTO.% Tato horizontalni ujednani vyluduji neopodstatnéna omezeni, napiiklad
pozadavky na povinnou lokalizaci 1dajii, a zdroven zachovavaji regulacni
samostatnost stran pfi ochran¢ zédkladniho prava na ochranu udaji.

Proto by mély byt dale prozkoumany synergie mezi obchodem a nastroji na ochranu
osobnich udajl, aby se zajistily bezplatné a bezpe¢né mezinarodni toky udaju, které
jsou zasadni pro obchodni cinnost, konkurenceschopnost a rlst evropskych
spoleCnosti vcetné¢ malych a stfednich podnikii ve stale vice digitalizované
ekonomice.

Stejn¢ dilezité je zajistit, aby spolecnosti, které plsobi na evropském trhu, byly
vyzvany na zaklad¢ legitimniho poZadavku na sdileni udajii pro ucely vymahani prava
a mohly udaje sdilet bez rizika, ze budou celit kolizi pravnich ptedpist, a v plném
souladu se zékladnimi pravy EU. Ke zlepSeni takovych pfedavani idaji a zamezeni
kolizi norem je Komise odhodlana vyvinout, ve spolupréci se svymi mezinarodnimi
partnery, vhodné pravni ramce na podporu efektivnich forem spoluprace, zejména
zajisténim nezbytnych zaruk ochrany osobnich udajl, a tim pfispét k uc¢innéjsimu boji
proti trestné ¢innosti.

V neposledni fadé¢ by méla byt jesteé vice posilena spoluprace ,,na misté” mezi
evropskymi a mezinarodnimi regula¢nimi organy, a to zejména v dobé&, kdy problémy
spojené s dodrzovanim pravidel ochrany soukromi nebo incidenty v oblasti
bezpecnosti udaji mohou mit dopad na velky pocet jednotlivct souc¢asné v ne¢kolika
jurisdikcich. Piedev§im to vyzaduje, aby byly vytvofeny vhodné pravni nastroje pro
uzsi formy spoluprace a vzijemné pomoci, vetné nezbytné vymény informaci v
souvislosti s vySetfovanim. V tomto duchu Komise rovnéz zfizuje akademii pro
ochranu osobnich udajii (Data Protection Academy), tedy platformu, kde by organy
EU a zahrani¢ni Gfady pro ochranu osobnich udaji sdilely znalosti, zkuSenosti a
osvédcené postupy s cilem usnadnit a podpofit spolupraci donucovacich organi.

3  DALSIi POSTUP

K dosaZeni plného potencidlu natfizeni GDPR je dilezZité zavést harmonizovany
pristup a spole¢nou evropskou kulturu ochrany osobnich idaji a podporovat G¢inngjsi
a harmonizovanéjs$i vyfizovani preshrani¢nich pfipadd. To ptedstavuje zéasadni cil
reformy pravidel EU pro ochranu osobnich udaju, ktery je v linii ocekavani obcanti i
podnikll. Stejné dulezité je zajistit, aby vSechny nastroje, které jsou k dispozici v
nafizeni GDPR, byly plné vyuZivany k zajiSténi G¢inného uplatiiovani pro jednotlivce
I podniky.

Komise bude pokracovat ve dvoustrannych jednanich s ¢lenskymi staty o provadéni
nafizeni o GDPR a v pfipad¢ potieby bude i nadéle vyuZzivat vSechny néstroje, které

62 84 &lentt WTO se nyni G&astni mnohostrannych jednani o elektronickém obchodovani v nédvaznosti
na spolecnou iniciativu, kterou pfijali ministfi dne 25. ledna 2019 v Davosu. V rdmci tohoto procesu
predlozila EU dne 3. kvétna 2019 svlij ndvrh znéni budoucich pravidel a zdvazkli v oblasti
elektronického obchodovani. Navrh obsahuje horizontalni ustanoveni o tocich udaji a ochrané
osobnich tdajt: https://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2019/may/tradoc_157880.pdf.
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ma k dispozici, aby podpoftila dodrzovani povinnosti ¢lenskych stati vyplyvajicich z
nafizeni GDPR.

Vzhledem k probihajicimu posuzovani vnitrostatnich pravnich ptedpist, kratkému
obdobi praktické zkuSenosti od vstupu natizeni GDPR v platnost a ke skutecnosti, ze
pravni pifedpisy pro jednotlivd odvétvi jsou v mnoha Cclenskych statech stale
predmétem revize, je dosud piili§ brzy na to, aby bylo mozné vyvodit konecné zavéry
o stavajici mife roztiisténosti. Pokud jde o moznou kolizi norem v dusledku toho, Ze
Clenské staty provadéji specifikacni dolozky, je nejprve nutné 1épe pochopit disledky
pro spravce a zpracovatele®.

V navaznosti na tyto otazky pfispiva pfislusna judikatura vnitrostatnich soudi a
Soudniho dvora k vytvofeni jednotného vykladu pravidel ochrany osobnich udaja.
Vnitrostatni soudy v nedavné dobé vydaly rozsudky, které rusi platnost ustanoveni
vnitrostatnich pravnich predpisi, které se od nafizeni GDPR odchyluji®.

Pokud jde o mezinarodni rozmér, Komise se bude i nadale zamétovat na podporu
sblizovani pravidel ochrany osobnich udaji jako zpusob zajisténi bezpecnych toki
udajii. To zahrnuje rtizné formy ptedchozi ¢innosti, naptiklad v kontextu probihajicich
reforem novych nebo aktualizovanych pravnich ptedpisti v oblasti ochrany osobnich
udajii, nebo prosazovani koncepce ,,Data Free Flow with Trust” na mnohostrannych
forech. Spadaji sem rovnéz rizné dialogy o odpovidajici ochrané¢ a modernizaci a
rozsifeni naSich sad nastroji pro pfeddvani 0Udaji prostfednictvim aktualizace
standardnich smluvnich dolozek a polozeni zakladi mechanismim vydavani
osvédceni. Tato ¢innost rovné€Zz zahrnuje mezinarodni jednani, naptiklad v oblasti
preshrani¢niho piistupu k elektronickym dikaziim, aby se zajistilo pfedavani udaji s
pfislusnymi zarukami v oblasti ochrany osobnich udajt. Tim, Ze se Komise zapoji do
jednani o mezinarodni spolupraci a vzajemné pomoci mezi donucovacimi organy v
oblasti ochrany osobnich udaji, bude usilovat o to, aby sblizovani pieslo ,,z knih do
reality*.

Na zakladé tohoto hodnoceni uplatiiovani natizeni GDPR od kvétna 2018 byla nize
uvedena opatfeni urCena jako potiebna na podporu jeho uplatinovani. Komise bude
sledovat jejich provadéni také s ohledem na nadchdzejici hodnotici zpravu v roce
2024.

Provadeni a doplnovani pravniho ramce
Clenské staty by mély
- dokon¢it harmonizaci svych odvétvovych pravnich ptedpisit s nafizenim
GDPR;
- zvazit omezeni pouzivani specifikacnich dolozek, které by mohly vést k
roztiiSténosti a ohrozit volny tok dajii v ramci EU;

%8 Viz postoj Rady a zjisténi tykajici se uplatiiovani natizeni GDPR.
% Tak tomu bylo v Némecku a ve Spanélsku, nebo v Rakousku pii odstranéni mezery ve vnitrostatnich
pravnich ptedpisech.
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posoudit, zda jsou vnitrostatni pravni ptredpisy, kterymi se nafizeni GDPR
provadi, za vSech okolnosti v ramci mezi stanovenych v pravnich piedpisech
Clenskych statt.

Komise bude:

pokracovat ve dvoustrannych jednénich s c¢lenskymi staty ohledné souladu
vnitrostatnich pravnich piredpisi s natfizenim GDPR vcetné nezavislosti a
zdroji vnitrostatnich Ufadi pro ochranu osobnich udaji; vyuzivat veskeré
nastroje, které méa k dispozici, véetné fizeni o poruseni povinnosti, aby bylo
zajisténo dodrzovani natizeni GDPR c¢lenskymi staty;

podporovat dal$i jednani a vnitrostatni postupy mezi Clenskymi staty v
otazkach, které jsou predmétem dalsi specifikace na vnitrostatni urovni, a
snizovat tak uroven roztfisténosti jednotného trhu, jako je zpracovani osobnich
udaju tykajicich se zdravi a vyzkumu nebo které¢ jsou predmétem vyvazovani s
jinymi pravy, jako je svoboda projevu;

podporovat jednotné uplatiiovani ramce pro ochranu osobnich udaji ve vztahu
k novym technologiim na podporu inovaci a technologického vyvoje;

pouzivat expertni skupinu clenskych stath pro GDPR (zfizenou b&hem
pfechodné faze pied zavedenim natizeni GDPR) k usnadnéni diskusi a sdileni
zkuSenosti mezi ¢lenskymi staty a Komisi;

zkoumat, zda by s ohledem na dal$i zkuSenosti a pfislusnou judikaturu bylo
vhodné navrhnout mozné budouci cilené zmény nékterych ustanoveni nafizeni
GDPR, zejména pokud jde o zdznamy zpracovani ze strany malych a stfednich
podnikti, které nemaji zpracovani osobnich 1udaji za svou hlavni
podnikatelskou ¢innost (nizké riziko)65, a moznou harmonizaci veku déti,
pokud jde o souhlas s poskytovanim sluzeb informacni spolecnosti.

Vyuziti celého potencialu nového systému spravy a rizeni

Sbor a Gtady pro ochranu osobnich udajii se vyzyvaji, aby:

rozvijely uc¢inna ujednani mezi urady pro ochranu osobnich udajt, pokud jde o
fungovani mechanisml spoluprace a jednotnosti, a to i pokud jde o
proceduralni aspekty, s vyuzitim odbornych znalosti jeho ¢lenli a posilenim
zapojeni jeho sekretariatu;

podporovaly harmonizaci pfi uplatiiovani a prosazovani natfizeni GDPR za
pouziti vSech prostfedkd, které maji k dispozici, vcetné dalSiho vyjasnéni
klicovych pojmi natizeni GDPR a zajiSténi toho, aby vnitrostatni pokyny byly
plné€ v souladu s pokyny pfijatymi sborem,;

podporovaly pouzivani vSech nastrojii stanovenych v natfizeni GDPR, aby se
zajistilo jednotné uplatiiovani tohoto natizeni;

posilily spolupraci mezi tfady pro ochranu osobnich 1daji, naptiklad
provadénim spole¢nych Setteni.

8 (1. 30 odst. 5 natizeni GDPR.
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Komise bude:

nadale peclivé sledovat G¢innou a Uplnou nezavislost vnitrostatnich arada pro
ochranu osobnich uda;ji;

podporovat spolupraci mezi regulacnimi orgény (zejména v oblastech, jako je
hospodariska soutéz, elektronické komunikace, bezpecnost siti a informacnich
systému a spotiebitelska politika);

podporovat Gvahy v rdmci sboru o postupech uplatinovanych vnitrostatnimi
ufady pro ochranu osobnich udajt s cilem zlepsit spolupraci v pieshrani¢nich
ptipadech.

Clenské staty:

budou ufadim pro ochranu osobnich udaji ptid€lovat prostredky, které jsou
dostate¢né k plnéni jejich tkola.

Podpora zucastnénych stran

Sbor a urady pro ochranu osobnich udajt se vyzyvaji, aby:

ptijaly dalsi praktické, snadno srozumitelné pokyny, které poskytnou jasné
odpovédi a zamezi nejasnostem v otdzkach tykajicich se uplatiiovani nafizeni
GDPR napfiklad ohledné zpracovani udajii déti a prav daji subjektu, véetné
vykonu prava na pfistup a prava na vymaz, a v tomto procesu konzultoval se
zuCastnénymi stranami;

pfezkoumaly pokyny, pokud jsou nezbytnd dal§i upfesnéni na zakladé
zkuSenosti a vyvoje, vetné judikatury Soudniho dvora;

vyvinuly praktické nastroje, jako jsou harmonizované formulafe pro poruseni
ochrany osobnich udaji a zjednodusené¢ zdznamy o cinnostech zpracovani
udaju, které¢ malym a stfednim podnikiim pomohou splnit jejich povinnosti.

Komise bude:

poskytovat standardni smluvni doloZky jak pro mezinarodni pfedavani, tak pro
spravce/zpracovatele;

poskytovat nastroje objasnujici/podporujici uplatiovani pravidel ochrany
osobnich udaji u dati®;

v souladu s datovou strategii zkoumat praktické prostfedky, jak usnadnit vétsi
vyuzivani prava na prenositelnost ze strany jednotlivct, jako napiiklad jim
umozni vétsi kontrolu nad tim, kdo miize ziskdvat a pouzivat strojove
generované Udaje;

podporovat  standardizaci/vydavani  osvédéeni zejména v  otazkach
kybernetické bezpe€nosti prostfednictvim spoluprace mezi Agenturou

% Projekt Komise tykajici se néstrojii pro urdovani v&ku — pilotni projekt, jehoz cilem je prokazat
interoperabilni technickou infrastrukturu na ochranu déti vcetné oveéfovani véku a souhlasu rodicu.
Ocekava se, ze to podpofi provadéni mechanismi ochrany déti na zaklad¢é stavajicich pravnich
predpist EU, které se tykaji ochrany déti na internetu.
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Evropské unie pro kybernetickou bezpecnost (ENISA), ufady pro ochranu
osobnich udajt a sborem;

v ptipad¢ potieby vyuzivat svého prava pozadat sbor o vypracovani pokyna a
stanovisek ke konkrétnim otazkam, které budou pro zucastnéné strany
dilezité;

v piipad¢ potfeby poskytovat pokyny, pficemz bude plné respektovat ulohy
shoru;

podporovat Cinnosti Gfadll pro ochranu osobnich daji, které napomahaji pii
provadéni plnéni povinnosti malych a stfednich podnikii pti zavadéni nafizeni
GDPR prostfednictvim financni podpory zejména na praktické vedeni a
digitalni nastroje, které 1ze replikovat v jinych ¢lenskych statech.

Pobidky k inovacim

Komise bude:

sledovat uplatiovani natizeni GDPR na nové technologie, a to i s ohledem na
mozné budouci iniciativy v oblasti umélé inteligence a v ramci datové
strategie;

podporovat, a to 1 prostfednictvim finanéni podpory, vypracovavani kodext
chovani EU v oblasti zdravi a vyzkumu;

pozorné sledovat vyvoj a pouzivani aplikaci v kontextu pandemie COVID-19.

Shor se vyzyva, aby:

vydaval pokyny k uplatiiovani nafizeni GDPR v oblasti védeckého vyzkumu,
um¢lé inteligence, technologie blockchain a dal$iho technologického vyvoje;

pfezkoumal pokyny, pokud jsou nezbytnd dal$i upfesnéni na zéklad¢
technologického vyvoje.

Dalsi rozvoj sady ndstrojii pro predavani udajii

Komise bude:

pokracovat v dialogu o odpovidajici ochrané se tfetimi zemémi, které o to
projevi zajem, v souladu se strategii stanovenou ve sdéleni z roku 2017
nazvaném ,,Vymeéna a ochrana osobnich udaji v globalizovaném svété®,
pokud mozno véetné zahrnuti predavani tidaji donucovacim organiim (podle
smérnice 0 prosazovani prava) a jinym organd vefejné moci; to zahrnuje
dokonceni procesu o odpovidajici ochrané s Korejskou republikou co nejdfive;

dokoncovat probihajici hodnoceni stavajicich rozhodnuti o odpovidajici
ochrané a poda zpravu Evropskému parlamentu a Radg;

dokoncovat praci na modernizaci standardnich smluvnich dolozek s cilem
aktualizovat je s ohledem na natizeni GDPR, pfic¢emZ budou zahrnuty vSechny
relevantni scénafe predavani udaji a 1épe zohlednény moderni obchodni

postupy.

Sbor se vyzyva, aby:
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dale vyjasnil vzajemny vztah mezi pravidly pro mezinarodni ptedavani udaju
(kapitola V) s izemnim rozsahem pusobnosti GDPR (¢l. 3);

zajistil u¢inné prosazovani vici provozovatelim se sidlem ve tfetich zemich,
které¢ spadaji do uzemni pusobnosti natfizeni GDPR, vcetn¢ piipadného
jmenovani zastupce (¢l. 27);

zjednodusil posuzovani a ptipadné schvaleni zavaznych podnikovych pravidel
s cilem urychlit tento proces;

dokoncil praci na architektute, postupech a hodnoticich kritériich pro kodexy
chovani a mechanismy pro vydavani osvédceni jako nastroje pro predavani
udaju.

Podpora sblizovani a rozvoj mezinarodni spoluprdce

Komise bude:

podporovat probihajici reformni procesy ve tietich zemich tykajici se novych
nebo modernizovanych pravidel ochrany osobnich udajt sdilenim zkuSenosti a
osvédcenych postupi;

spolupracovat s africkymi partnery na podpoie sblizovani pravnich piedpisi a
podporovat budovani kapacit orgdnti dohledu jako soucast digitalni kapitoly
nového partnerstvi mezi EU a Afrikou;

posuzovat moznosti usnadnéni spoluprace mezi soukromymi provozovateli a
donucovacimi organy zejména véetné vyjednani dvoustrannych a
mnohostrannych rdmcii pro pfedavani Udaji v souvislosti s pfistupem
zahrani¢nich donucovacich organti k elektronickym dikazim, aby se zabranilo
konfliktiim pfi souasném zajiSténi vhodnych zaruk ochrany udaju;

spolupracovat s mezinarodnimi a regionalnimi organizacemi, jako jsou OECD,
ASEAN nebo skupina G20, na podpote diveryhodnych tokii idajli zalozenych
na ptisnych standardech pro ochranu udajii, a to 1 v souvislosti s iniciativou
toku udajt s divérou;

pracovat na zalozeni akademie pro ochranu udaji (Data Protection Academy)
s cilem usnadnit a podpofit jednani mezi evropskymi a mezindrodnimi
regulacnimi organy;

podporovat mezinarodni spolupraci v oblasti vymahani prava mezi organy
dohledu, mimo jiné prostfednictvim jednani o dohodach o spolupraci a
vzajemné pomaci.
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