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Ningun Estado miembro debe verse obligado a elegir entre dar respuesta a la crisis 0
invertir en nuestros ciudadanos. Por ello, Next Generation EU refuerza [...] el apoyo al
empleo juvenil. Esto garantiza que las personas adquieran las capacidades, la formaciony la
educacion que necesitan para adaptarse a este mundo en répida evolucion®.

Ursula von der Leyen, presidenta de la Comision Europea
1. INTRODUCCION: INVERTIR EN LA PROXIMA GENERACION

Guiada por el pilar europeo de derechos sociales, la Comisién establecié justo al
principio de su mandato su programa para una Europa social®, que se centra en las
personas. Desde entonces, la Comision ha dado prioridad al trabajo dirigido a ayudar a los
jovenes y esta cumpliendo su promesa. Esta reforzando la educacion y la formacion,
fomentando el empleo juvenil, garantizando condiciones de trabajo justas y mejorando el
acceso a la proteccion social para todos, porque los jévenes son la proxima generacion y
merecen todas las oportunidades que les permitan desarrollar su pleno potencial para dar
forma al futuro de nuestro continente.

La pandemia de COVID-19 ha enfatizado la necesidad de continuar por esta via y
acelerar el ritmo. Aunque en primer lugar se trata de una crisis sanitaria, el impacto de la
pandemia ha desatado una profunda recesién en la UE®. El aumento de las solicitudes de
prestaciones por desempleo prefigura nuevos desafios. EI desempleo aumentara entre todos
los grupos de edad, pero los jévenes ya se han visto afectados de forma desproporcionada®.
Més de uno de cada seis jévenes ha dejado de trabajar desde el comienzo de la crisis®.
Muchos trabajaban en sectores gravemente afectados, tales como el alojamiento, la
alimentacion, las artes, el entretenimiento y el comercio al por mayor y al por menor®. Otros
estan intentando incorporarse al mercado laboral cuando tales sectores ya no estan
contratando.

Ahora es el momento de que tanto los Estados miembros como las instituciones europeas
dirijan su atencion a la préxima generacion. La crisis financiera y econdmica mundial nos
ha ensefiado que no debemos demorar nuestra respuesta. Los primeros indicios de problemas
que se ignoren en la actualidad pueden multiplicarse hasta convertirse en dafos irreparables
dentro de pocos afios. Gracias a la flexibilidad que ofrecen las Iniciativas de Inversion en

Discurso de la presidenta VVon der Leyen en el Parlamento Europeo, 27 de mayo de 2020.

Comunicacion «Una Europa social fuerte para unas transiciones justas», COM(2020) 14 final.

Comision Europea: Previsiones economicas europeas de primavera de 2020.

OIT: Prevenir la exclusién del mercado de trabajo: Afrontar la crisis del empleo juvenil provocada por la
COVID-19, 2020.

® OIT: Observatorio de la OIT: La COVID-19 y el mundo del trabajo, 4. ed., 2020.

McKinsey & Company: Safeguarding Europe’s livelihoods: Mitigating the employment impact of COVID-
19 («Salvaguardar los medios de subsistencia de Europa: atenuar el impacto de la COVID-19 en el
empleo»), 2020.
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Respuesta al Coronavirus de la Comision, muchos Estados miembros han puesto rapidamente
en practica medidas temporales anticrisis. Con la ayuda del Fondo Social Europeo (FSE),
preservan empleos y compensan las interrupciones de la educacion y la formacion durante la
pandemia. Asimismo, el nuevo Instrumento de Apoyo Temporal para Atenuar los Riesgos de
Desempleo en una Emergencia (SURE)’ podra ofrecer hasta 100 000 millones EUR en forma
de préstamos para apoyar los regimenes de reduccion del tiempo de trabajo de los Estados
miembros y medidas similares para los trabajadores por cuenta propia. Sobre la base de la
propuesta de Next Generation EU de la Comisién®, el siguiente paso l6gico es ayudar a los
jovenes a conformar la recuperacion de Europa.

Estos esfuerzos conjuntos deben dar lugar a mas oportunidades para todos los jovenes
por igual. Para los jovenes en muchos Estados miembros, esta es la segunda recesion
econdmica de su vida. Alguien que haya cumplido los dieciocho afios de edad en el punto
algido de la crisis de empleo juvenil anterior ahora tiene apenas veinticinco afios. Es probable
que los desafios sean mayores para los grupos discriminados o vulnerables, ya que las
recesiones econdmicas tienden a aumentar las desigualdades. Los jovenes de los grupos
vulnerables, como aquellos que pertenecen a minorias raciales y étnicas, los jovenes con
discapacidad o aquellos que viven en ciertas zonas rurales, remotas o urbanas desfavorecidas,
se enfrentan a barreras adicionales para la incorporacién al mercado laboral®. Por ejemplo, los
jévenes con discapacidad tienen tasas de empleo considerablemente mas bajas que las
personas sin discapacidad™®, y los jovenes migrantes y refugiados, que conforman una parte
cada vez mayor de nuestra poblacion joven, se enfrentan a discriminacion y obstaculos
particulares. Las mujeres jovenes también se ven gravemente afectadas por la crisis. Seran
necesarias politicas activas y especificas para llegar a todas las personas afectadas.

" DO L 159 de 20.5.2020, propuesto por la Comisién el 2 de abril de 2020.

& COM(2020) 441 final/2.

Esto exige dar igualdad de trato a todas las personas, independientemente de factores como el género, el
origen racial o étnico, la religion o las creencias, la discapacidad, la edad o la orientacion sexual y el origen
migrante. Ademas, esto esta relacionado con la actual reflexion sobre el cambio demografico, que aborda la
fuga de cerebros y el aumento de la despoblacion en las regiones especialmente afectadas por este fendmeno
[COM(2020) 241 final].

Segun la ANED, sobre la base de los datos SILC de 2016, la tasa de empleo de los jévenes con discapacidad
de entre 20 y 29 afios era ligeramente inferior al 45 % y la brecha de empleo en relacidn con los jovenes sin
discapacidad aumenté entre 2008 y 2016.
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Tras la crisis financiera mundial de 2008, el
desempleo juvenil aumenté del 16,0 % en
2008 hasta alcanzar su punto algido del
24,4 % en 2013.

En abril de 2020, el desempleo juvenil se
situ6 en el 154 % en toda la UE y son
muchos los que temen que se avecine un
incremento. Estas cifras suceden al minimo
histérico del 14,9 % a finales de 2019, aunque
seguian siendo mas del doble del promedio de

Fuente: base de datos de Eurostat (codigo de datos en linea: une_rt_m) desempleo general.

Las iniciativas expuestas en la presente Comunicacion contribuyen a la estrategia de la
Comision para la recuperacion de la pandemia de COVID-19. Garantizan que las
transiciones digital y ecoldgica de la UE estén arraigadas en el ADN de nuestras politicas de
empleo juvenil. Aplican el pilar europeo de derechos sociales y apoyan la nueva estrategia
industrial. Otras propuestas de la Comisién, tales como la Agenda de Capacidades Europea
para la competitividad sostenible, la equidad social y la resiliencia, adoptadas el mismo dia,
contribuyen a impulsar el empleo juvenil**.

La presente Comunicacion detalla la manera en que las propuestas de Recomendacion del
Consejo «Un puente hacia el empleo: refuerzo de la Garantia Juvenil» (seccion 2) y de
Recomendacion del Consejo sobre la educacion y formacion profesionales (EFP) para la
competitividad sostenible, la equidad social y la resiliencia (seccién 3), junto con un impulso
renovado de la formacion de aprendices (seccion 4), contribuyen a la creacion de empleo
juvenil. La Comunicacion también presenta una serie de medidas adicionales para lograr este
objetivo (seccién 5). Las propuestas de la Comision de Next Generation EU y el futuro
presupuesto de la UE haran posible una financiacion significativa de la UE para el
empleo juvenil (seccién 6). Ahora los Estados miembros deben priorizar las inversiones,
ya que el empleo juvenil es principalmente responsabilidad suya.

1 COM(2020) 274 final. Complementan la presente Comunicacion las préximas propuestas de la Comision
sobre el Plan de Accién de Educacion Digital y el Espacio Europeo de Educacién, iniciativas que formaran
una respuesta integral a los desafios a los que se enfrentara nuestra proxima generacion.



Apoyo al empleo juvenil: un puente hacia el empleo para la préxima generacion

. Preparar para el futuro Un impulso . -
Un puente hacia el | P | P I dp del Medidas adicionales
a politica de educa- renovado de la
empleo: refuerzo de P ; . i6n d para apoyar el
. . cién y formacion ormacion de . .
la Garantia Juvenil .y . empleo juvenil
profesional de la UE aprendices

Decenas de miles de millones de euros alimentan el plan de recuperacién para los jovenes

Los Estados miembros deben priorizar las inversiones que puedan ayudar a los jovenes a corto y

2. UNPUENTE HACIA EL EMPLEO: REFUERZO DE LA GARANTIA JUVENIL

En los altimos afios, la Comision ha prestado apoyo a los Estados miembros para
ofrecer a los jévenes un trampolin para incorporarse al mercado laboral. Puesta en
marcha en el punto algido de la anterior crisis de empleo juvenil, la Garantia Juvenil de 2013
ha tenido un efecto transformador importante en muchos Estados miembros. Ha creado
oportunidades para los jovenes, impulsado reformas estructurales e innovacién y reforzado
los servicios publicos de empleo. Ha ayudado a méas de veinticuatro millones de jovenes en
toda la UE a incorporarse al mercado laboral desde su puesta en marcha®.

La propuesta de Recomendacion del Consejo «Un puente hacia el empleo: refuerzo de
la Garantia Juvenil» se basa en este importante trabajo. Dado que las transiciones del
ambito educativo al laboral y la integracion sostenible en el mercado tardan méas debido a la
naturaleza cambiante del trabajo y a las capacidades solicitadas, el grupo destinatario se
amplia de todos los jovenes desempleados o inactivos menores de veinticinco afios a todos
aquellos menores de treinta. La propuesta presentada hoy apoya las medidas de creacion de
empleo, asi como diversas medidas de activacion, tales como el asesoramiento, la orientacion
profesional y acciones de sensibilizacion. Ademas, intensifica la prevencion del desempleo y
la inactividad de los jovenes a través de mejores sistemas de rastreo y de alerta temprana, y
mejora la calidad de las ofertas al vincularlas a los marcos de calidad recientemente creados.

La propuesta aborda activamente los estereotipos de genero, raciales y étnicos, a la vez
gue apoya la diversidad y la inclusion, tambien de los jovenes con discapacidad.
Afortunadamente, muchos jévenes pasan solamente poco tiempo sin trabajar, ni estudiar, ni

12 |os puntos de contacto locales para inscribirse en la Garantia Juvenil pueden consultarse en el sitio web
Europa: https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=1218&langld=es.



https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=1218&langId=es

recibir formacién. Sin desventajas subyacentes que les impidan avanzar individualmente,
pueden superar los retrocesos debidos al confinamiento o a los ciclos econdmicos con relativa
rapidez. Pero la crisis no debe hacer que perdamos de vista a aquellos a los que es mas dificil
llegar, que necesitaran un fuerte apoyo, a menudo individual. En efecto, algunos jovenes
corren el riesgo de ni trabajar, ni estudiar, ni recibir formacion a mas largo plazo,
especialmente aquellos que pertenecen a los grupos mas vulnerables de nuestras sociedades y
que se enfrentan a grandes obstaculos para integrarse en el mercado laboral incluso en los
mejores momentos. La propuesta de hoy atiende a todos y, al proponer enfoques mas
individualizados y especificos, garantiza que nadie pase mas de cuatro meses sin trabajar, ni
estudiar, ni recibir formacion. Ademas, subraya la importancia de las asociaciones, por
ejemplo, con empleadores para que proporcionen asesoramiento sobre la naturaleza
cambiante del trabajo o con servicios sociales de apoyo para ayudar a los jovenes
desfavorecidos a volver a al buen camino de muchas otras maneras.

La propuesta de hoy contribuye asimismo a acelerar las transiciones digital y ecoldgica,
sumamente necesarias, y reconoce tanto las oportunidades como las incertidumbres que
estas conllevan. Se trata también de evaluar y mejorar las capacidades y competencias
necesarias para encontrar un empleo en un mercado laboral en constante cambio. Ningun
joven debe incorporarse al mercado laboral sin contar al menos con capacidades digitales
béasicas, y la propuesta prevé formaciones preparatorias breves y practicas relacionadas con
las necesidades de capacidades especificas de los jovenes. Los cursos intensivos, 10s cursos
en linea abiertos o las formaciones préacticas intensivas pueden mejorar, en particular, las
capacidades digitales de los jévenes y las capacidades necesarias para la transicién
ecoldgicas, pero también sus capacidades empresariales y de gestion de su carrera
profesional. Esto se ve respaldado en mayor medida por la Agenda de Capacidades Europea
para la competitividad sostenible, la equidad social y la resiliencia.

La propuesta proporciona un marco de : —
6. Exi . . q Entre las operaciones prioritarias para las que
actuacion. xisten mejores practicas en toda puede movilizarse el presupuesto de la UE

Europa. El empleo juvenil se ha convertido en una BT EEREES RS o 1018y X e I et e
prioridad clave en el presupuesto de la UE y ha BENEE I M O E0 EER (0] 7216 [0SR =
llegado el momento de que los Estados miembros [RINMIIERESE BELESEE LIS CIRIEIES
intensifiquen sus esfuerzos, integren las lecciones gs capacidades de rastreo (véase la seccion
aprendidas y movilicen la financiacion de la UE

(seccion 6).

La propuesta de la Comision de Recomendacion del Consejo «Un puente hacia el empleo:
refuerzo de la Garantia Juvenil»™* acompafia a la presente Comunicacion.

3 CcoM(2020) 277 final.



3. PREPARAR PARA EL FUTURO LA POLITICA DE FORMACION Y EDUCACION
PROFESIONALES DE LA UE

La recuperacion econdmica que tenemos por delante es una oportunidad para acelerar
las reformas de la educacion y formacion profesionales (EFP) a fin de contribuir a la
competitividad sostenible, la equidad social y la resiliencia de la UE. Si bien la EFP
atiende cada vez mas las necesidades de formacion complementaria y reciclaje profesional de
nuestra poblacién adulta, también desempefia un papel clave en el apoyo al empleo juvenil,
en particular a través de la formacion de aprendices, en ocasiones denominada «formacion
dual»*. Sin embargo, la pandemia de COVID-19 ha tenido un impacto enorme en la
educacion y formacion profesionales, y el aprendizaje en el trabajo y la formacion de
aprendices son quizas los que se han visto mas gravemente afectados debido a su enfoque
centrado en la formacién practica y los vinculos directos con el lugar de trabajo™. Dado que
las escuelas y los centros de formacion estan fisicamente cerrados y el aprendizaje se lleva a
cabo a distancia, la educacion y la formacion —que suelen ser el «gran corrector de
desigualdades» de nuestras sociedades— han tenido dificultades para combatir la pobreza
juvenil y la exclusién social.

Preparar para el futuro los sistemas de educacién y formacion profesionales implica
sincronizarlos con las transiciones ecoldgica y digital y hacerlos adaptables a cualquier
futuro desafio. Significa invertir en su preparacion digital y garantizar el acceso a las
herramientas y tecnologias necesarias para cada estudiante, profesor y formador. También
implica fomentar el desarrollo de un conjunto sélido de capacidades para habilitar a las
personas para disefiar, producir y gestionar productos y servicios de una manera sostenible
desde el punto de vista medioambiental y proporcionar a los empleadores la mano de obra
cualificada que necesitan.

Una politica de educacion y formacién profesionales modernizada y mas agil facilitara
una transicion més fluida del ambito de la educacion al mundo laboral. Contribuird a
reducir el nimero de jovenes que ni trabaja, ni estudia, ni recibe formacion en toda la UE.
Establece objetivos ambiciosos para la empleabilidad de los estudiantes de EFP (82 %), la
exposicion al aprendizaje en el trabajo (60 %) y la movilidad internacional (8 %). Asimismo,

Y Durante la recesién econémica ocasionada por la crisis financiera y econémica mundial, la EFP ha

demostrado ser una parte fundamental de los esfuerzos para apoyar el empleo juvenil. Especialmente la
formacion de aprendices y los programas de EFP a corto plazo dirigidos a los desempleados han logrado
aumentar la empleabilidad.

Cedefop: How are European countries managing apprenticeships to respond to the COVID19 crisis?
Synthesis report based on information provided by Cedefop community of apprenticeship experts («;Cémo
estan gestionando los paises europeos la formacién de aprendices en respuesta a la crisis de la COVID-19?
Informe de sintesis basado en la informacion proporcionada por la comunidad de expertos en formaciones de
aprendices de Cedefop»), 2020.
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aumentara la calidad de las ofertas de educacion continua y formacion de aprendices como
parte de la Garantia Juvenil reforzada, ayudando a los jovenes que ya han emprendido la
transicion del &mbito educativo al laboral y su primera transicion profesional. Al mismo
tiempo, promovera una mejor garantia de calidad de los programas de educacion y formacion
profesionales y el reconocimiento de las cualificaciones.

Preparar para el futuro la educacién y formacion profesionales requiere adoptar los
principios de excelencia y equidad. Las instituciones de educacion y formacion
profesionales deben convertirse en centros de excelencia profesional que proporcionen
soluciones de formacién innovadoras, faciliten el acceso a tecnologia de vanguardia y actten
como viveros de empresas. Se trata asimismo de abordar activamente el sesgo de género y
otras formas de discriminacion, y fomentar la igualdad de oportunidades a través de medidas
que promuevan, por ejemplo, el equilibrio entre mujeres y hombres en profesiones
tradicionalmente «masculinas» 0 «femeninas». También implica eliminar los obstaculos que
impiden la participacion de las minorias raciales y étnicas, incluidos los gitanos, las personas
de origen migrante y las personas con discapacidad, para quienes debe garantizarse la
accesibilidad.

Hoy se adopta la propuesta de la Comisidn relativa a una Recomendacion del Consejo sobre
la educacion y formacién profesionales (EFP) para la competitividad sostenible, la equidad
social y la resiliencia®, parte de la Agenda de Capacidades Europea para la competitividad
sostenible, la equidad social y la resiliencia.

4. UN IMPULSO RENOVADO DE LA FORMACION DE APRENDICES

Los aprendices que formemos ahora seran trabajadores altamente cualificados en unos
pocos afios. La formacién de aprendices permite obtener las capacidades que los
empleadores realmente necesitan, mientras que el aprendiz adquiere los conocimientos, las
habilidades préacticas y las redes para una incorporacion fluida al mercado laboral y una
participacién activa en la sociedad. La formacion de aprendices también contribuye a una
rapida recuperacién del mercado laboral. Afiade una mano de obra cualificada a una amplia
gama de sectores, mejorando la productividad y la competitividad de grandes y pequefias
empresas en toda la UE. La formacion de aprendices debe fomentarse y apoyarse, tal como
recomienda la propuesta de la Comision para preparar para el futuro la educacion y
formacion profesionales.

16 CoOM(2020) 274 final.




Si bien la formacion de aprendices de calidad y eficaz desempefia un papel fundamental
en la preservacion y la creacion de empleo juvenil, esta se ha visto particularmente
afectada por el confinamiento debido a la COVID-19. Muchas pymes ya no estan en
condiciones de aceptar candidatos debido a la falta de recursos

y de actividad. Ante esto, algunos Estados miembros ya han Las operaciones prioritarias
pedido a los empleadores que intensifiquen sus esfuerzos para SISV TP
preservar las ofertas de formacion de aprendices. La RN ERNT]=
financiacion de la UE puede movilizarse para ayudar a SULSEEIEESSREEOENEIES
garantizar que la formacion de aprendices siga desempefiando [t ERES IR
su papel fundamental en la recuperacion del mercado laboral pymes 'y primas para _la
(seccion 6).

transferencia de aprendices de

empresas insolventes a otras

. L . empresas 0 a centros de
La Alianza Europea para la Formacion de Aprendices ha EEE TR ITAe

sido esencial para la movilizacion de mas de 900 000 MEEEREREEE))
oportunidades para los jovenes desde su creacion en 2013.
Ahora se renovara para impulsar la formacién de aprendices en toda la UE, lo cual
contribuird a un suministro estable de colocaciones de calidad y eficaces para los
jovenes'’.

La nueva Alianza requerira nuevos compromisos para la formacion digital y ecol6gica
de aprendices, centrandose en los sectores econémicos'® que estaran en la vanguardia de la
transicion a una Europa climéaticamente neutra. Reunira a Gobiernos, interlocutores sociales,
empresas, camaras, regiones, organizaciones juveniles, proveedores de educacion y
formacion profesionales y laboratorios de ideas™. En concreto, la nueva Alianza tendra por
objeto:

Comprometerse con la formacion de aprendices de calidad y eficaz y animar a los
Estados miembros y a las empresas a que lo hagan, mediante el fomento de coaliciones
nacionales para la formacion de aprendices.

Incentivar el apoyo a las pymes para proporcionar un suministro estable de formacion
de aprendices de calidad y eficaz.

Movilizar a las autoridades locales y regionales como catalizadores para la formacion
de aprendices en el entorno empresarial local.

" La Alianza refuerza la calidad, el suministro y la imagen general de la formacién de aprendices en toda

Europa, a la vez que también fomenta la movilidad de los aprendices. Estos objetivos se promueven a través
de compromisos nacionales y voluntarios de las partes interesadas.
8 Tales como los sectores que contribuyen a la economia circular, la economia azul, la construccién y
renovacion de edificios sostenibles, la agricultura, la movilidad inteligente y la energia.
La Alianza renovada estard integrada en el Pacto por las capacidades como parte de la Agenda de
Capacidades Europea para la competitividad sostenible, la equidad social y la resiliencia.
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Reforzar el didlogo social a través de una participacién més activa de las organizaciones
de interlocutores sociales nacionales.

Involucrar a los comités europeos de didlogo social sectorial en la formacion de
aprendices de manera proactiva, con vistas a acordar compromisos sectoriales conjuntos.

Apoyar la representacion de los aprendices en los Estados miembros con la
reactivacion de la Red Europea de Aprendices.

Ademas de apoyar a los Estados miembros en el uso de los fondos de la UE en beneficio de
la formacion de aprendices y las reformas asociadas (véase también la seccion 6), la
Comisién dara un nuevo impulso a la Alianza Europea para la Formacion de Aprendices.

5. MEDIDAS ADICIONALES PARA APOYAR EL EMPLEO JUVENIL

Todas las iniciativas expuestas en la presente Comunicacion tienen como finalidad ayudar
a los jovenes de la UE, tanto a aquellos que estén por emprender el dificil paso del
mundo educativo al laboral como a aquellos que estén teniendo problemas con su
primera transicién. Este apoyo no debe ser fragmentado, ya que los obstaculos a los que se
enfrentan los jovenes y las desventajas subyacentes son polifacéticos y diversos. Para
complementar dichas iniciativas, la presente seccion incluye una serie de medidas
adicionales concretas que contribuyen al empleo juvenil.

Los servicios publicos de empleo desempefian un papel crucial. Tienen una larga
experiencia en los ambitos de gestion de las transiciones profesionales, colocaciones,
desarrollo profesional continuo, formacion complementaria y reciclaje profesional. A pesar
de las limitaciones presupuestarias persistentes y el nuevo aumento del desempleo y de los
regimenes de reduccion del tiempo de trabajo, los servicios publicos de empleo han estado a
la altura de las circunstancias con un valioso intercambio de primeras respuestas, escollos e
historias de éxito inmediatamente después de la pandemia de COVID-19%.

La Comision apoyara la Red Europea de Servicios Publicos de Empleo y reforzara su
capacidad de aprendizaje mutuo. Se encomendara a la Red Europea que estudie la
posibilidad de un aprendizaje mutuo global y de intercambiar practicas innovadoras para
reforzar la capacidad de los servicios publicos de empleo de apoyar el empleo juvenil. Esto

% Comisién Europea: European Network of Public Employment Services: PES measures and activities
responding to Covid-19 («Red Europea de Servicios Publicos de Empleo: medidas y actividades de los SPE
en respuesta a la COVID-19»), 2020.




incluird el fortalecimiento de las asociaciones con otras partes interesadas y la
intensificacion de las actividades de divulgacion a los jovenes vulnerables.

El apoyo al trabajo por cuenta propia es otro medio importante para acelerar la
recuperacion del mercado laboral. Sin embargo, los jovenes carecen en gran medida de
redes que les permitan acceder, por ejemplo, a capacidades empresariales y de finanzas
comerciales. A través de intercambios significativos de mejores précticas, se reforzaran las
redes existentes para jovenes aspirantes a empresarios a nivel nacional y local. Tales redes
ponen a los nuevos emprendedores en contacto con empresas, modelos, viveros y otros
servicios de apoyo a empresas emergentes locales.

La Comision apoyara el refuerzo de las redes para los jovenes aspirantes a empresarios. El
apoyo prestard particular atencion a las mujeres jovenes y a otros grupos discriminados o
vulnerables, a la vez que promueve oportunidades de trabajo por cuenta propia en la
economia digital y ecologica.

El emprendimiento social aumenta el atractivo del trabajo por cuenta propia para
muchos jovenes inspirados por trayectorias profesionales empresariales vinculadas al
impacto social positivo y significativo. Ademas, las organizaciones de economia social,
tales como las cooperativas y las empresas de economia social, a menudo son mas resilientes
a los ciclos econdémicos. Hacen que los ecosistemas en los que operan sean mas adaptables
mediante la innovacién y la inclusion sociales a nivel local y regional, beneficiando asimismo
a aquellos més alejados del mercado laboral.

El Plan de Accion para la Economia Social de la Comision, previsto para 2021, también se
centrard en la juventud, incluidas las oportunidades empresariales producidas por la
economia social, tales como la ayuda a las comunidades locales, la celebracion de pactos
verdes de &mbito local y la activacién de los grupos vulnerables®.

Los jovenes que aun no se han incorporado al mercado laboral o que acaban de dar el
salto al mundo del trabajo pueden no tener acceso a la proteccion social. Algunos
Estados miembros ya han adoptado una serie de medidas de emergencia para apoyar a los
grupos vulnerables que previamente no estaban cubiertos y atenuar las repercusiones
economicas Yy sociales de la pandemia de COVID-19. No obstante, el mundo del trabajo se
habia vuelto mas precario incluso antes de la crisis.

2 Ademés, el Plan de Accion analizard como mejorar las capacidades empresariales de los jovenes en
organizaciones y empresas de economia social, basandose asimismo en las experiencias del programa
«Erasmus para Jovenes Emprendedores» y en las acciones apoyadas por el FSE+.
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Las formas atipicas de empleo, como el trabajo en plataformas digitales, son cada vez
mas frecuentes entre los jovenes. Crean nuevas oportunidades para que estos se incorporen
al mercado laboral, incluso cuando requieren flexibilidad para combinar el trabajo con la
educacion o con responsabilidades familiares. Sobre la base de la Recomendacion del
Consejo relativa al acceso a la proteccion social del afio pasado, la Directiva relativa a unas
condiciones laborales transparentes y previsibles y la labor del Semestre Europeo, debemos
subsanar las deficiencias de acceso a la proteccion social en nuevas formas de trabajo a la vez
que seguimos mejorando las condiciones laborales.

En primer lugar, la Comision esta examinando los desafios relacionados con el trabajo en
plataformas digitales y, en 2021, propondra medidas para mejorar las condiciones laborales
de las personas que trabajan a través de dichas plataformas.

En segundo lugar, el proximo marco de seguimiento relativo al acceso a la proteccion social
se centrara en el acceso para las personas en distintas formas de empleo, incluidos los
contratos atipicos, que revisten especial importancia para los jovenes. Esto ayudara a
detectar las deficiencias y apoyar medidas para subsanarlas.

En tercer lugar, la Comision pondra en marcha un estudio que aborde especificamente el
acceso de los jovenes a la proteccion social. El ejercicio trazara las condiciones de
admisibilidad de varias prestaciones en diferentes formas de empleo, lo que facilitara el
intercambio sumamente necesario de buenas practicas.

6. EL PRESUPUESTO DE LA UE ALIMENTA EL PLAN DE RECUPERACION PARA LOS
JOVENES

La propuesta de la Comision de Next Generation EU y el presupuesto a largo plazo
proporcionan recursos significativos?” para apoyar el empleo juvenil, como parte de una
importante iniciativa presupuestaria para abordar las repercusiones econdémicas y sociales de
la pandemia. A corto plazo, REACT-EU? dotar4 a los fondos de politica de cohesién de
55 000 millones EUR para el periodo 2020-2022. Se propone que 5000 millones EUR de
esta dotacion ya estén disponibles este afio. Esta financiacion adicional se asignard a los
Estados miembros teniendo en cuenta varios criterios, uno de los cuales es el efecto de la
crisis actual en el desempleo juvenil. EI importe complementario del Fondo Social Europeo
sera particularmente importante para abordar los desafios a los que se enfrentan los jovenes
que ya se han observado en los Estados miembros.

2 Todos los importes se indican en precios de 2018, salvo los 5 000 millones EUR de REACT-EU para 2020.
% Financiada por Next Generation EU para el periodo posterior a 2020 y mediante la adaptacion del actual
marco financiero para 2020.

11




Asimismo, el recientemente propuesto Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia
proporciona una oportunidad sin precedentes para acelerar las muy necesarias
reformas estructurales a medio plazo. Un presupuesto propuesto de 560 000 millones EUR
apoyara las inversiones y reformas esenciales para una recuperacion duradera y vinculadas al
Semestre Europeo.

Para que los Estados miembros reciban apoyo en el marco del Mecanismo de
Recuperacion y Resiliencia, deberan elaborar planes de recuperacion y resiliencia. Tales
planes deben abordar las repercusiones econémicas y sociales de la crisis, las transiciones
digital y ecoldgica, asi como las prioridades pertinentes determinadas en el marco del
Semestre Europeo®. La priorizacién del apoyo al empleo juvenil y las reformas asociadas
tiene el potencial de lograr un impacto duradero en el Estado miembro de que se trate en
términos de potencial de crecimiento, creacion de empleo y resiliencia social.

Estos esfuerzos se complementaran con el Fondo Social Europeo Plus en el periodo de
financiaciéon 2021-2027 con un presupuesto propuesto de 86 000 millones EUR. EI Fondo
apoyard toda la gama de medidas de empleo, educacion y formacion presentadas en la
propuesta de «un puente hacia el empleo: refuerzo de la Garantia Juvenil», asi como las
reformas del sistema de educacion y formacion profesionales y de la formacion de
aprendices. Con este fin, la Comision adopto el 28 de mayo de 2020 una propuesta legislativa
modificada relativa al Fondo Social Europeo. Propone a los Estados miembros en los que el
desempleo juvenil es particularmente elevado un compromiso reforzado, consistente en
dedicar el 15 % de su asignacion a medidas de empleo juvenil. Este fondo es una importante
fuente de financiacion de la propuesta «Un puente hacia el empleo: refuerzo de la Garantia
Juvenil»®.

Las iniciativas expuestas en la presente Comunicacién también pueden apoyarse
mediante otros instrumentos de la UE. El Fondo Europeo de Desarrollo Regional e
InvestEU, en el marco de su componente de inversion social y capacidades (con un
presupuesto propuesto de 3 600 millones EUR) y su nuevo Mecanismo de Inversion
Estratégica (con un presupuesto propuesto de 31000 millones EUR), pueden aportar

# A la espera de la aprobacién del Consejo, las propuestas de la Comisién de recomendaciones especificas por
pais de 2020, en el contexto del Semestre Europeo, han hecho un gran hincapié en el refuerzo de las politicas
activas del mercado de trabajo y en la formacién complementaria, sobre todo para los jévenes. La Comisién
ha propuesto diecinueve recomendaciones sobre las politicas activas del mercado de trabajo y los servicios
de empleo, asi como veintidds recomendaciones sobre el fomento del desarrollo de competencias, la
igualdad de acceso a la educacién y la formacion de calidad y el aprendizaje digital. Estas recomendaciones
especificas por pais proporcionaran una orientacion clave para las reformas pertinentes.

La Comision ha propuesto que los Estados miembros con una tasa de jévenes que ni trabajan, ni estudian, ni
reciben formacion superior a la media de la UE dediquen el 15% (en lugar del 10 % propuesto
anteriormente) del Fondo Social Europeo Plus a medidas de empleo juvenil. En el contexto del apoyo a las
ofertas de empleo, educacién continua, formacion de aprendices y periodos de practicas, serd importante
aspirar a un mejor equilibrio entre las cuatro opciones disponibles.

25
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inversiones importantes y preparadas para el futuro en infraestructura educativa y de
formacion, la modernizacion y adaptacion de la educacion y formacion profesionales y el
paso a tecnologias ambiciosas desde el punto de vista medioambiental. Un componente
especifico de pymes en el marco de InvestEU puede ayudar a las pequefias empresas con sus
necesidades de formacién y sus capacidades para contratar jévenes?®. El Instrumento de
Apoyo Técnico®’ puede ayudar a los Estados miembros en la preparacion y ejecucién de las
reformas, especialmente en el d&mbito de la educacion y la formacion y las politicas del
mercado de trabajo, movilizando fondos de la UE y conocimientos técnicos.

La Comision insta a los Estados miembros a que intensifiquen su apoyo al empleo juvenil,
aprovechen la oportunidad Unica de movilizar decenas de miles de millones de euros del
futuro presupuesto de la UE a este efecto y prioricen algunas de las operaciones
mencionadas a continuacion. Los Estados miembros deben desplegar las medidas mas
adecuadas para abordar los retos especificos a los que se enfrentan.

La ambicion general de la UE es aumentar el nivel de apoyo dedicado al empleo juvenil en
comparacion con el periodo de financiacion 2014-2020, que se estima en 22 000 millones
EUR?. Los recursos adicionales propuestos en el marco de Next Generation EU y toda la
gama de instrumentos contemplados en el presupuesto de la UE a largo plazo (2021-2027)
propuesto ofrecen oportunidades sin precedentes para cumplir ese objetivo.

La Comision colaborara activamente con las autoridades nacionales y preparara directrices
para garantizar que se destinen los recursos adecuados de la UE al apoyo del empleo
juvenil. En particular, la Comisién alentard y apoyara a los Estados miembros para que
prioricen las inversiones en el ambito del empleo juvenil en las transiciones digital y
ecologica y para que aprovechen el Pacto Verde Europeo como motor de crecimiento para la
creacion de empleos en el marco del Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia.

Sintesis no exhaustiva de las operaciones que pueden apoyarse con el futuro presupuesto de
la UE y de las que cabe esperar resultados a corto plazo, en particular mediante el uso de los
recursos de Next Generation EU y el presupuesto a largo plazo de la UE:

% Ademés, Erasmus+ aumentard considerablemente las oportunidades de aprendizaje y formacion en el

extranjero para los jovenes, los profesores y los formadores, también para la educacion y formacion
profesionales. La politica agricola comin seguira apoyando, con un conjunto mejorado de instrumentos, a
los jovenes que desean dedicarse a la agricultura y a aquellos que viven en zonas rurales. El programa
Europa Digital y el Programa sobre el Mercado Unico ayudaran a financiar el objetivo de fomentar el
empleo juvenil, especialmente a través de acciones encaminadas a la adquisicion de capacidades digitales y a
la promocion del emprendimiento para los jovenes.

2 COM(2020) 409 final.

8 Esto abarca las inversiones del Fondo Social Europeo y de la Iniciativa de Empleo Juvenil, incluida la
cofinanciacion nacional.
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Regimenes de reduccién del tiempo de trabajo dirigidos a empleados jovenes y
medidas similares para los jovenes que trabajan por cuenta propia, a fin de protegerlos,
en particular, del riesgo de desempleo, asi como de la pérdida de ingresos.

Proteccion social en forma de sustitucion de los ingresos o de ingresos
complementarios, tales como prestaciones por desempleo, cantidades a tanto alzado o
pagos en caso de baja por enfermedad para los trabajadores jévenes que estaban
excluidos previamente o tenian acceso limitado a la proteccion social debido a criterios
estrictos de admisibilidad o a su situacion en el mercado laboral (por ejemplo, los
trabajadores por cuenta propia).

Subvenciones directas para los aprendices de pymes, incluidas la remuneracién, las
primas de contratacion y la cobertura temporal de las cotizaciones sociales, asi como los
salarios de los formadores y sus cotizaciones sociales para estabilizar y aumentar el
suministro de formaciones de aprendices de calidad y eficaces.

Subvenciones directas a la contratacion, incluidas las subvenciones salariales, las
primas de contratacion por nuevos empleados y la cobertura temporal de las cotizaciones
a la proteccion social, a fin de facilitar la adquisicién de experiencia laboral y la
incorporacién a primeros empleos de calidad de los jovenes. Estas son particularmente
eficientes si estan bien orientadas y se combinan con medidas de formacion.

Ayuda financiera para estudiantes, ya sea que participen en programas presenciales, en
linea 0 mixtos, en forma de becas o préstamos con tipos de interés favorables y garantias
estatales, para permitir a los jovenes prolongar sus estudios o reincorporarse a la
educacion o la formacion.

Sesiones de formacién de corta duracién (tales como cursos de aprendizaje breves,
formaciones précticas intensivas o talleres) con el fin de mejorar las capacidades de los
jévenes desempleados o inactivos para su integracion inmediata en el mercado laboral,
gue se centran, por ejemplo, en las capacidades digitales, capacidades ecoldgicas,
empresariales y de gestion de la carrera profesional.

Vias para la reintegracién en la educacién y la formacién, incluidos los programas de
educacion de segunda oportunidad, especialmente para las personas que abandonan

prematuramente la educacion y la formacion y los jovenes poco cualificados.

Transferencia de aprendices de empresas insolventes a otras empresas 0 a centros de
formacion entre empresas.

Subvenciones y préstamos para empresas emergentes, a fin de que los jovenes
emprendedores puedan crear nuevas empresas y empleos.
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Sintesis no exhaustiva de las operaciones prioritarias para evitar una nueva crisis de empleo
juvenil y de las que cabe esperar resultados a medio plazo, en particular mediante el uso de
los recursos de Next Generation EU y el presupuesto a largo plazo de la UE:

Desarrollo de capacidades de los servicios publicos de empleo, por ejemplo, para
llegar a una mayor cantidad de jovenes (incluidos los grupos vulnerables), brindar un
apoyo mas individualizado (en términos de asesoramiento, orientacion y tutoria) y
reforzar la prestacion de servicios integrados.

Sistemas reforzados de inventario, sistemas de alerta temprana y capacidades de
rastreo para identificar a los jovenes (que corren el riesgo de estar) desempleados o
inactivos, asi como medidas de ejecucion destinadas a abordar el abandono prematuro de
la educacion y la formacién, a fin de contribuir a una mejor estrategia de prevencién.

Redes de jévenes emprendedores, programas de tutoria y viveros de empresas para
ayudar a los aspirantes a empresarios, especialmente las mujeres jovenes y los grupos
discriminados o marginados, a incorporarse al mercado laboral y desarrollar las
capacidades necesarias para varios modelos de negocio, incluido el emprendimiento
social.

Formaciones sobre gestion de la carrera profesional en la educacion formal y la
formacion para preparar a los jévenes para un mundo laboral volétil y precario y explicar
los posibles pasos para encontrar un empleo o recibir apoyo.

inversiones en reformas de los planes de estudios para conseguir una mayor adecuacion al
mercado laboral, flexibilidad y modularizacion, la ampliacion de los programas de EFP
superior®, el establecimiento de sistemas de garantia de calidad y de rastreo de titulados,
la formacion de profesores y formadores de EFP y el apoyo a la movilidad de los
estudiantes, los profesores y los formadores de EFP.

Inversiones en infraestructura y tecnologia para el aprendizaje digital y en equipo
industrial y tecnologias de vanguardia para las escuelas y los centros de EFP, incluidos
los centros de excelencia profesional, para equipar a la EFP para las transiciones digital y
ecoldgica.

I Ejecucién de reformas de la EFP y la formacién de aprendices, lo cual puede incluir
Inversiones en centros de formacion entre empresas (ya sea creando nuevos,
reforzando los existentes o incorporandolos en centros de excelencia profesional) para
ayudar a las pymes a ofrecer una EFP y formacion de aprendices de vanguardia.

Inversiones para que la educacion y la formacion sean mas pertinentes para el
mercado laboral, incluso en el sector de la educacion superior, mediante el refuerzo de
las asociaciones entre las empresas y la educacion, el apoyo de los ecosistemas
industriales clave y las redes de pymes, asi como mediante el aumento de la prevalencia

# Pprogramas de los niveles 5 a 8 del Marco Europeo de Cualificaciones (MEC).
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del aprendizaje en el trabajo dentro de los programas existentes.

7. CONCLUSION

La Comision insta a los Estados miembros a que movilicen la fuerte solidaridad
intergeneracional de la UE para apoyar a los jovenes como parte de la recuperacion de
la pandemia de COVID-19. A los millones de graduados, a los jovenes recién incorporados
al mercado laboral y a aquellos en su primera transicion profesional, les debemos la
movilizacion de todo el apoyo posible para que puedan desarrollar su pleno potencial. Ahora
es el momento de invertir en nuestra proxima generacion, ayudando a los jovenes a
convertirse en el motor para una economia digital y ecoldgica.

Las propuestas de Recomendacion del Consejo «Un puente hacia el empleo: refuerzo de
la Garantia Juvenil» y de Recomendacion del Consejo sobre la educacion y formacion
profesionales (EFP) para la competitividad sostenible, la equidad social y la resiliencia
proporcionan los marcos para lograrlo. La Comisidn propone asimismo instrumentos para
ofrecer la financiacién necesaria. La Comision insta a los Estados miembros a que aprueben
rapidamente ambas propuestas y a que aprovechen el pleno potencial del presupuesto de la
UE a la hora de intensificar su apoyo al empleo juvenil.

El trabajo conjunto serd fundamental. La promocion del empleo juvenil requiere una
solida cooperacion entre todos los agentes (especialmente los interlocutores sociales, el sector
educativo y las organizaciones de la sociedad civil), asi como entre las autoridades a nivel
regional y local. A escala de la UE, la Comision dara un impulso renovado a la Alianza
Europea para la Formacion de Aprendices para garantizar que este tipo de formacién
contribuya a la recuperacion del mercado laboral. La Comision cuenta con los esfuerzos
continuos del Parlamento Europeo y del Consejo y propone debatir el refuerzo del apoyo al
empleo juvenil con ambos. Este es un esfuerzo conjunto en beneficio de la prdxima
generacion.
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