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,, Ukski litkmesriik ei peaks valima, kas reageerida kriisile véi investeerida meie inimestesse.
Seeparast suurendatakse Euroopa Liidu taasterahastu [...] toetust noorte toOhdivele. See
tagab, et inimesed saavad oskused ning koolituse ja hariduse, mida nad vajavad kiirelt
muutuva maailmaga kohanemiseks.* “

Euroopa Komisjoni president Ursula von der Leyen
1. SISSEJUHATUS: INVESTEERIMINE JARGMISSE POLVKONDA

Lahtudes Euroopa sotsiaaldiguste sambast, esitas komisjon ametiaja alguses oma
programmi ,,0igus sotsiaalsele Euroopale*,” mille keskmesse on seatud inimesed. Sellest
ajast alates on komisjon seadnud prioriteediks noorte abistamise ja ta tdidab oma lubadused
toetada haridust ja koolitust, edendada noorte t66hdivet, tagada diglased todtingimused ja
parandada kOigi juurdepédésu sotsiaalkaitsele, sest noored on meie tulevik ja nad vaarivad
kdiki voimalusi oma tegelike vdimete igakilgseks arendamiseks, et kujundada meie
maailmajao tulevikku.

COVID-19 pandeemia kinnitas vajadust pusida sellel teel ja tegutseda kiiremini. Kuigi
tegemist on eelkdige tervishoiukriisiga, on EL sattunud pandeemia tottu sligavasse
majanduslangusse®. To6tushilvitise taotluste kasv osutab saabuvatele probleemidele. To6tus
suureneb kdigis vanuseriihmades, kuid eriti valusalt on see tabanud noori®. Alates kriisi
puhkemisest on enam kui iga kuues noor I8petanud toétamise®. Paljud todtasid sektorites,
mida kriis raskelt rasis, nagu majutus, toitlustus, kunst, meelelahutus, hulgi- ja jaemitk®.
Teised pldavad praegu toéoturule siseneda, kuid osutatud sektorid enam tootajaid ei palka.

Nuid on aeg, et nii liikmesriigid kui ka Euroopa institutsioonid suunaksid oma
tahelepanu jargmisele pdlvkonnale. Ulemaailmsest finants- ja majanduskriisist ppisime, et
reageerimisega ei tohi viivitada. Kui eirata tdna varajasi marke probleemidest, vGib see méne
aasta pérast pohjustada poordumatut kahju. Ténu sellele, et komisjoni kéivitatud
investeerimisalgatused koroonaviirusele reageerimiseks on paindlikud, votsid paljud
liilkmesriigid kiiresti kasutusele ajutised kriisivastased meetmed. Euroopa Sotsiaalfondi (ESF)
abiga séilitavad nad tddkohad ning heastavad pandeemia ajal hariduses ja koolituses esinenud
héired. Lisaks vdib eriolukorras anda tootuseriski leevendamiseks pakutava ajutise toetuse
Euroopa rahastust (TERA)’ kuni 100 miljardi euro ulatuses laene, et toetada liikmesriikides
luhendatud t06aega kohaldanud ettevotteid ja sarnaseid meetmeid fliusilisest isikust

President VVon der Leyeni kéne Euroopa Parlamendis, 27. mai 2020.

Teatis ,,Tugev sotsiaalne Euroopa diglase iilemineku jaoks”, COM(2020) 14 (final).

Euroopa Komisjon, Euroopa majanduse 2020. aasta kevadprognoos.

ILO (2020), Preventing exclusion from the labour market: Tackling the COVID-19 youth employment crisis.
ILO (2020), ILO Monitor: COVID-19 and the world of work (Fourth edition).

McKinsey & Company (2020), Safeguarding Europe’s livelihoods: mitigating the employment impact of
COVID-19.

" Komisjoni 2. aprilli 2020. aasta ettepanek (ELT L 159, 20.5.2020).
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ettevBtjate jaoks. Tuginedes komisjoni ettepanekule Euroopa Liidu taasterahastu kohta,® on
jargmine loogiline samm anda noortele vBimalus aidata kaasa Euroopa taastumisele.

Uhiste pingutuste tulemusena peaks kdikidel noortel olema rohkem véimalusi. Paljudes
liilkmesriikides on see noorte jaoks juba teine majanduslangus nende elus. Need, kes olid
noorte eelmise t6ohdivekriisi haripunkti ajal 18aastased, on praegu dsja saanud 25.
Diskrimineeritud vOi haavatavate rihmade probleemid on tdendoliselt suuremad, sest
majanduslanguse korral kipub ebavdrdsus kasvama. Haavatavate rihmade hulka kuuluvad
noored (nt rassilisse ja etnilisse vahemusse kuuluvad noored, puudega noored ning mones
maapiirkonnas, aarealal voi ebasoodsas olukorras linnapiirkondades elavad noored) seisavad
tooturule sisenemisel silmitsi taiendavate takistustega®. Naiteks on puudega noorte t6dhdive
maar markimisvaarselt madalam kui puudeta noortel'® ning sisserandajatest ja pagulastest
noored, keda on noorte seas Uha rohkem, seisavad silmitsi konkreetsete takistuste ja
diskrimineerimisega. Kriis mdjutab rangalt ka noori naisi. Kdigini jdudmiseks on vaja
aktiivset ja sihiparast poliitikat.

2008. aasta Uleilmse finantskriisi jarel kasvas
noorte tootus 16,0 %-It 2008. aastal
rekordilise 24,4 %-ni 2013. aastal.

2020. aasta aprilli seisuga oli noorte t66tuse

madr kogu ELis 15,4 %, kuid paljud
kardavad, et see kasvab jarsult. Kénealune
nditaja oli 2019. aasta I6pus rekordiliselt
madal (14,9 %), kuid siiski Ule kahe korra
suurem kui ldine téotus.

Allikas: Eurostati andmebaas

Kéesolevas teatises esitatud algatuste eesmark on toetada komisjoni strateegiat COVID-
19 pandeemiast taastumiseks. Algatustega tagatakse, et noorte toohGivemeetmete puhul
vOetakse taielikult arvesse digi- ja rohepodrde vajadusi. Meetmed ladhtuvad Euroopa
sotsiaaldiguste sambast ja toetavad uut toostusstrateegiat. Komisjoni muud ettepanekud, nagu
samal péeval vastu voetud jatkusuutlikku konkurentsivbimet, sotsiaalset 6Oiglust ja

& COM(2020) 441 final/2.

Seet6ttu on vaja tagada kdigi inimeste vordset kohtlemist, s6ltumata soost, rassilisest vdi etnilisest paritolust,
usutunnistusest vdi veendumustest, puudest, vanusest, seksuaalsest sattumusest vGi sisserdndaja taustast.
Lisaks haakub see demograafiliste muutuste lle peetava aruteluga, milles kasitletakse ajude dravoolu ja
rahvastiku vahenemist piirkondades, mida see ndhtus eriti mgjutab (COM(2020) 241 final).

Toetudes sissetulekuid ja elamistingimusi kasitleva statistika 2016. aasta andmetele oli puuetega inimeste
ekspertide akadeemilise vdrgustiku (ANED) kohaselt 20—29aastaste puudega noorte t66hdive maéar pisut alla
45 % ja erinevus vorreldes puudeta noorte t66hdivega on ajavahemikul 2008-2016 kasvanud.
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vastupanuvdimet toetav Euroopa oskuste tegevuskava, aitavad kaasa noorte t06hGive
suurendamisele™.

Kéesolevas teatises kirjeldatakse (ksikasjalikult, kuidas aitavad noorte toohdivele kaasa
ndukogu soovituste ettepanckud ,,To6sild — tugevdatud noortegarantii (2. punkt),
Swatkusuutlikku  konkurentsivoimet, sotsiaalset diglust ja  vastupanuvOimet toetav
kutseharidus ja -ope“ (3. punkt) ning ,,Opipoisidppe korralduse uuendamine® (4. punkt).
Teatises on esitatud ka mitu taiendavat meedet selle eesmargi saavutamiseks (5. punkt).
Komisjoni ettepanekutega Euroopa Liidu taasterahastu ja ELi tulevase eelarve kohta
nahakse ette eraldada noorte toohdivele ELi vahenditest markimisvaarne summa
(6. punkt). Nuud peavad litkmesriigid seadma need investeeringud esikohale, sest noorte
téohdive tagamine on eelkdige nende Ulesanne.

Noorte toohdive toetus: toosild jargmise pdlvkonna jaoks

Toosild — Tulevikku suunatud Opipoisidppe Noorte to6hdivet
tugevdatud ELi kutseharidus ja korralduse toetavad
noortegarantii -Ope uuendamine lisameetmed

Kimned miljardid eurod, et toetada noori majanduse taastamise kava raames

Liikmesriigid seavad esiplaanile investeeringud, millega aidata noori liihikeses ja keskpikas

2. TOOSILD — TUGEVDATUD NOORTEGARANTII

Viimastel aastatel on komisjon toetanud liikmesriike noortele té6turule sisenemise
vOimaluste pakkumisel. Eelmise noorte té6hoivekriisi haripunktis 2013. aastal kéivitatud
noortegarantiil on olnud markimisvaarne moju ja paljud liikmesriigid on teinud valdkonnas
muudatusi. Noortegarantii on loonud noortele v6imalusi, suunanud struktuurireforme ja
innovatsiooni ning tugevdanud riiklikke to6turuasutusi. Alates selle rakendamise algusest on
noortegarantii aidanud rohkem kui 24 miljonil noorel kogu ELis to6turule siseneda™.

1 COM(2020) 274 final. Kéesolev teatis ning komisjoni tulevased ettepanekud digidppe tegevuskava ja

Euroopa haridusruumi kohta moodustavad tervikliku lahenduse jérgmise pdlvkonna ees seisvatele
katsumustele.

Info kohalike kontaktpunktide kohta, et liituda noortegarantiiga, on kéattesaadav veebisaidil Europa:
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=1218&langld=et.
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https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=1218&langId=et

Komisjoni ettepanek ndukogu soovituse ,, Toosild — tugevdatud noortegarantii® kohta
toetub nendele tublidele saavutustele. Kuna tleminek koolist to6turule ja jatkusuutlik
tooturule integreerumine votab t66 olemuse muutumise ja ndutavate oskuste tottu kauem
aega, suureneb meetmete sihtrihm. Varem hdlmas see koiki alla 25aastasi to6tuid voOi
mitteaktiivseid noori, nuld alla 30aastasi noori. Ettepaneku kohaselt toetatakse tédkohtade
loomise meetmeid ning mitmesuguseid aktiveerimismeetmeid, nagu Gldine ja individuaalne
ndustamine ning karjaarindustamine. Ténase ettepaneku eesmark on téhustada noorte tootuse
ja tooturult kbrvalejadmise ennetamist parema seire- ja varajase hoiatamise stisteemide abil
ning parandada pakkumiste kvaliteeti, sidudes need hiljuti loodud kvaliteediraamistikega.

Ettepanekus puttakse sihiparaselt lahendada sooliste, rassiliste ja etniliste
stereotlilipide probleemi ning toetatakse mitmekesisust ja kaasatust, sealhulgas
puuetega noorte puhul. Onneks jadvad paljud noored tddturult, haridusest ja koolitusest
eemale vaid llhikeseks ajaks. Kui ebasoodne olukord, mis noorte tegevust takistab, on
ajutine, vbivad noored liikumispiirangutest véi majandustsiklitest pohjustatud tagasilookidest
suhteliselt kiiresti uUle saada. Kriisi korral ei tohi aga jatta tdéhelepanuta neid noori, kelleni on
kdige keerulisem jouda ja kes vajavad intensiivset, sageli individuaalset toetust. Mdned
noored voOivad tooturult, haridus- voi koolitussisteemist vélja jadda pikemaks ajaks, eriti
need, kes kuuluvad meie Uhiskonna kdige haavatavamatesse riihmadesse ja kellel on ka
parematel aegadel suuri probleeme to6turule integreerumisega. Ettepanek puudutab kdiki,
sellega tagatakse, et keegi ei jaa toota, dppimisvGimaluseta voi koolituseta kauemaks kui
neljaks kuuks ning et kohaldatakse individuaalsemaid ja sihiparasemaid ldhenemisviise.
Ettepanekus rbhutatakse, et olulised on partnerlussuhted néiteks to6andjatega, kes annavad
ndu t60 olemuse muutumise kohta, vOi toetavate sotsiaalteenuste osutajatega, et leida
erinevaid vBimalusi, mis aitaksid ebasoodsas olukorras olevatel noortel naasta digele rajale.

Ettepanek aitab kiirendada ka hadavajalikku digi- ja rohepdoret, vottes arvesse sellega
kaasnevaid vdimalusi ja ebakindlust. Ettepaneku kohaselt tuleb hinnata ja taiendada oskusi
ja padevusi, mis on vajalikud pidevalt muutuval té6turul t66 leidmiseks. Tooturule sisenedes
peaks kdikidel noortel olema vahemalt pohilised digioskused ning ettepanekuga nahakse ette
pakkuda llhikesi ja praktilisi ettevalmistavaid koolitusi, mis on seotud noorte vajadustega
konkreetsete oskuste jérele. Kiirkursused, avatud e-kursused voi osaluskoolitused aitavad
parandada eelkdige noorte digioskusi ja rohemajandusele tileminekuks vajalikke oskusi, aga
ka ettevotlus- ja karjaarijuhtimisoskusi. Lisaks toetatakse seda valdkonda ka jatkusuutlikku
konkurentsivGimet, sotsiaalset 0iglust ja vastupanuvdimet toetava Euroopa oskuste
tegevuskava kaudu.

Ettepanekuga néhakse ette tegevusraamistik.
Parimad tavad on olemas kdikjal Euroopas. Noorte SUEEIEIEEECERCETIREL AN SRV LT CREEE L)
to6hGivest on saanud ELi eelarve peamine kasutada ELi eelarvevahendeid, hdlmavad

.. .. .. luhiajalisi koolitusi, kaardistamise
prioriteet. Nuud on aeg, et liikmesriigid

téhustamist, varajase hoiatamise slisteeme
ning jalgimissuutlikkust (vt 6. punkt).




pingutaksid rohkem, rakendaksid saadud kogemusi ja voOtaksid kasutusele ELi vahendid
(6. punkt).

Kdesolevale teatisele on lisatud komisjoni ettepanek noukogu soovituse ,, Toosild —
tugevdatud noortegarantii “* kohta.

3. TULEVIKKU SUUNATUD ELI KUTSEHARIDUS JA -OPE

Eesseisev majanduse taastumine annab vdimaluse kiirendada kutsehariduse ja -Gppe
reforme, et toetada ELIi jatkusuutlikku konkurentsivoimet, sotsiaalset 6Giglust ja
vastupanuvoimet. Kuigi kutseharidus ja -Ope vastab iha enam téiskasvanud elanikkonna
oskuste téiendamise ja Umberdppe vajadustele, on sellel oluline roll ka noorte t66hdive
toetamisel, eelkdige Opipoisiéppe kaudu, mida ménikord nimetatakse ka duaaldppeks™.
COVID-19 pandeemial on olnud tohutu méju kutsehariduse ja -dppe valdkonnas, kusjuures
kdige rangemalt on tdendoliselt kannatada saanud toéokohal toimuv véljaGpe ja dpipoisidpe,
sest need tuginevad praktilisele koolitusele ja toimuvad otse tookohal™. Kuna koolid ja
koolituskeskused on fuusiliselt suletud ja dppimine toimub kaugdppe vormis, on haridus- ja
koolitussusteemil, mis tavaliselt on thiskonna vdrdsustaja rollis, keeruline vdidelda noorte
vaesuse ja sotsiaalse tdrjutusega.

Tulevikku suunatud kutsehariduse ja -Oppe tagamine téhendab selle sinkroniseerimist
rohe- ja digipédrdega ning kohanemisvBime suurendamist tulevaste katsumuste suhtes.
Seega tuleb investeerida kutsehariduse ja -Oppe digivalmisolekusse ning koigile ppijatele,
Opetajatele ja koolitajatele tuleb tagada juurdepéés vajalikele vahenditele ja tehnoloogiale.
Lisaks tuleb arendada kindlapdhjalisi oskusi, mis v8imaldavad inimestel kavandada, toota ja
hallata tooteid ja teenuseid keskkonnasadstlikul viisil ning tagavad to0andjatele vajaliku
kvalifitseeritud t66jou.

Ajakohastatud ja paindlikum kutseharidus ja -0pe vOimaldab liikuda sujuvamalt
haridussiisteemist tdomaailma. See aitab véhendada mittetodtavate ja mitteGppivate noorte
arvu kogu ELis. Kutseharidusele ja -Oppele on seatud kbrged eesmargid seoses Oppijate
tooalase konkurentsivbimega (82 % lOpetajatest leiab t60), tookohal toimuva dppega (60 %
Oppijatest labib t66loppe) ja rahvusvahelise liikuvusega (8 % Oppijatest osaleb
rahvusvahelises dpirandes). See aitab parandada tugevdatud noortegarantii raames pakutava

3 COM(2020) 277 final.

¥ Uleilmsest finants- ja majanduskriisist tingitud majanduslanguse ajal tuli selgelt esile, et kutseharidusel ja -
dppel on oluline roll noorte t66hdive toetamisel. Toodalast konkurentsiv8imet aitasid suurendada eelkdige
Opipoisidpe ning luhiajalised kutsehariduse ja -6ppe programmid, mis olid suunatud t66tutele.

Euroopa Kutsedppe Arenduskeskus (2020), ,,How are European countries managing apprenticeships to
respond to the COVID19 crisis?“ Koondaruanne, mis pohineb Euroopa Kutsedppe Arenduskeskuse
dpipoisidppe ekspertide kogukonna esitatud teabel.
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hariduse ja Opipoisioppe kvaliteeti ning voimaldab toetada noori, kes on juba alustanud
koolist toole siirdumist voi tookohavahetust. Samuti vdimaldab see tagada kutsehariduse ja -
Oppe programmide parema kvaliteedi ja kvalifikatsioonide tunnustamise.

Tulevikku suunatud kutseharidus ja -Ope eeldab nii tipptaseme kui ka voOrdsete
vOimaluste tagamist. Kutseharidus- ja -Oppeasutustest peaksid saama kutsehariduse
tipptaseme keskused, mis pakuvad uuenduslikke koolituslahendusi, hdlbustavad juurdepaasu
tipptasemel tehnoloogiale ja toimivad ettevGtlusinkubaatoritena. See tahendab aktiivset
vOitlust soolise kallutatuse ja diskrimineerimise muude vormide vastu, edendades vordseid
vOimalusi meetmete abil, mis vOimaldavad saavutada nditeks soolise tasakaalu
traditsioonilistel meeste ja naiste kutsealadel. VVaja on korvaldada tokked, mis takistavad
rassiliste ja etniliste vahemuste, sealhulgas romade, rdndetaustaga inimeste ja puuetega
inimeste osalemist. Neile tuleb tagada juurdepéas.

Tana voOetakse vastu komisjoni ettepanek, mis kasitleb ndukogu soovitust jatkusuutlikku
konkurentsivimet, sotsiaalset Oiglust ja vastupanuvdimet toetava kutsehariduse ja -Oppe
kohta'®. See on osa jatkusuutlikku konkurentsivdimet, sotsiaalset Siglust ja vastupanuvdimet
toetavast Euroopa oskuste tegevuskavast.

4. OPIPOISIOPPE KORRALDUSE UUENDAMINE

Opipoisid, keda praegu koolitame, on mdne aasta péarast kdrge kvalifikatsiooniga
tootajad. Opipoisidpe annab oskused, mida todandjad tegelikult vajavad, ning pipoiss saab
teadmised, praktilised oskused ning vorgustiku sujuvaks tdoturule sisenemiseks ja aktiivseks
osalemiseks tihiskonnas. Opipoisidpe aitab kaasa ka tooturu kiirele taastumisele. Opipoisidpe
lisab kvalifitseeritud t60joudu paljudesse sektoritesse, kasvatades suurte ja véikeste ettevotete
tootlikkust ja konkurentsivdimet kogu ELis. Opipoisifpet tuleks soodustada ja toetada, nagu
on ette ndhtud komisjoni ettepanekus tulevikku suunatud
kutsehariduse ja -6ppe kohta.

Esmatahtsad meetmed, mida
Kuigi kvaliteetsel ja tohusal opipoisidppel on oluline roll EEEREIEE RN = BBV &

noorte toohoive sailitamisel ja parandamisel, on COVID- EiEReEES RN TEEL RIS
19ga seotud liikumispiirangud seda rangalt méjutanud. PEELEESESIIEGICEUED
Paljud VKEd ei saa vahendite ja tegevuse puudumise tottu pankrotistunud ettevotete
enam noori Opipoisidppesse vastu votta. Seeparast on mdned

Opipoiste  paigutamise  eest
teistesse  ettevOtetesse VoI
liikmesriigid juba kutsunud t66andjaid tles rohkem pingutama, BEEG o RS res

et sdilitada Opipoisioppe pakkumist. Selleks, et dpipoisioppel FEITEESISEES (vt

6. punkt).

16 coM(2020) 275 final.



oleks jatkuvalt oluline osa tO6turu taastumises (6. punkt), saab kasutada ELi rahalisi
vahendeid.

Euroopa Opipoisidppe Liidul (EAfA) on alates selle loomisest 2013. aastal olnud oluline
roll selles, et noortele on loodud rohkem kui 900 000 pipoisikohta. Liidu tegevust on kavas
ajakohastada, et hoogustada Opipoisidpet kogu ELis ja tagada noortele stabiilsed,
kvaliteetsed ja téhusad praktikakohad®'.

Uuendatud liit kutsub tles looma praktikavéimalusi digi- ja rohevaldkonnas ning
keskendub oma tegevuses majandussektoritele,”® mis on kliimaneutraalsele Euroopale
ulemineku eesliinil. Ta aitab korraldada valitsuste liikmete, sotsiaalpartnerite, ettevdtjate,
kodade, piirkondade ja noorteorganisatsioonide esindajate, kutsehariduse ja -Oppe pakkujate
ning méttekodade liikmete koostd6d'®. Uuendatud liidul on jargmised eesmargid:

tagada kvaliteetne ja tdhus GpipoisiGpe ning kaasata sellesse tegevusse ka liikmesriike
ja ettevotteid, edendades riiklike GpipoisiGppe liitude tegevust

suurendada toetust VKEdele, et nad pakuksid jarjepidevalt kvaliteetset ja tdhusat
Opipoisidpet

argitada kohalikke ja piirkondlikke omavalitsusi toetama Opipoisidpet kohalikes
ettevotetes

tugevdada sotsiaalset dialoogi riiklike sotsiaalpartnerite organisatsioonide aktiivsema
kaasamise kaudu

kaasata Euroopa valdkondliku sotsiaaldialoogi komiteed ennetavalt
Opipoisidppega seotud arutelusse, et leppida kokku Uhistes valdkondlikes
kohustustes

toetada Opipoiste esindatust liikmesriikides, Kkaivitades uuesti Euroopa &pipoiste
vorgustiku.

" Liit soovib parandada 6pipoisidppe kvaliteeti, suurendada pakkumist, taiustada selle tildist kuvandit kogu
Euroopas ja edendada @pipoiste liikuvust. Nende eesmérkide saavutamisel toetutakse riikide ja sidusrihmade
vOetud vabatahtlikele kohustustele.

8 Naiteks sektorid, mis toetavad ringmajandust, sinist majandust, kestlikku ehitust ja renoveerimist,
pdllumajandust, arukat liikuvust ja tarkvérke.

19 Jatkusuutlikku konkurentsivimet, sotsiaalset 8iglust ja vastupanuvdimet toetava Euroopa oskuste
tegevuskava raames kaasatakse uuendatud liit oskuste pakti.



Komisjon toetab liikmesriike ELi vahendite kasutamisel Gpipoisidppe ja sellega seotud
reformide rakendamisel (vt ka 6. punkt) ning annab lisaks hoogu juurde Euroopa
Opipoisidppe Liidu (EAfA) tegevusele.

5. NOORTE TOOHOIVET TOETAVAD LISAMEETMED

K®oigi kédesolevas teatises esitatud noorte toohdive toetuspaketi algatuste eesmark on aidata
ELi noori, keerukal siirdumisel koolist tddle vdi esimese téokohavahetuse puhul. Selline
toetus ei tohi olla killustatud, sest noorte ees seisvad takistused ja neid pohjustavad olud on
eriillmelised ja mitmetahulised. K&esolevas punktis Kkirjeldatakse mitut konkreetset
lisameedet, mis aitavad kaasa noorte to0hdivele.

Oluline roll on riiklikel to6turuasutustel. Neil on pikaajaline kogemus karjaaritlemineku
juhtimise, todle suunamise, pideva kutsealase arengu, oskuste tdiendamise ja Umberdppe
valdkonnas. Hoolimata pusivatest eelarvepiirangutest, t6é6tuse uuest kasvust ja lihendatud
tooajast, on riiklikud todturuasutused olnud olukorra kérgusel ja vahetanud kohe pérast
COVID-19 pandeemiat olulist teavet esmase reageerimise, Kitsaskohtade ja edulugude
kohta?®.

Komisjon toetab Euroopa avalike to6turuasutuste vorgustikku ja suurendab selle vastastikuse
Oppimise vdimekust. Sellele Uleeuroopalisele vorgustikule tehakse Glesandeks Uksteiselt
Oppida ja vahetada uuenduslikke tavasid, et suurendada avalike t66turuasutuste vorgustiku
vOimekust toetada noorte toohdivet. See tdhendab, et tugevdatakse partnerlust muude
sidusriihmadega ja haavatavate noortega tegeletakse tbhusamalt.

Fuusilisest isikust ettevGtjana tegutsemise toetamine on veel Uks oluline vahend tdé6turu
taastumise kiirendamiseks. Siiski puudub noortel enamasti vdrgustik, mis annaks neile
juurdepdadsu néiteks ettevotluse rahastamisele ja ettevotlusoskustele. Heade tavade motestatud
vahetamise kaudu tugevdatakse riiklikke ja kohalikke vdrgustikke, mille eesmérk on toetada
edasipiudlikke noori ettevotjaid. Selliste vorgustike raames tutvustatakse algajatele
ettevotjatele firmasid, eeskujusid, ettevotlusinkubaatoreid ja kohalikke tugiteenuseid, mida
pakutakse ettevotlusega alustamisel.

Komisjon toetab noorte alustavate ettevotjate vorgustikke. Toetuse puhul pdoratakse erilist
tahelepanu noortele naistele ja teistele diskrimineeritud voi haavatavatele rihmadele ning
flusilisest isikust ettevdtjana tegutsemise edendamisele digi- ja rohemajanduses.

% Euroopa Komisjon (2020), Euroopa avalike td6turuasutuste vérgustik, ,,PES measures and activities
responding to Covid-19.




Sotsiaalne ettevotlus, millel on positiivne kuvand ja tdhendusrikas thiskondlik mdju,
muudab fldsilisest isikust ettevOtjana tegutsemise atraktiivseks paljude noorte jaoks,
kes soovivad ettevdtlusega tegeleda. Lisaks on sotsiaalmajanduse organisatsioonid, nagu
Uhistud ja sotsiaalsed ettevGtted, sageli majandustsiklite suhtes vastupidavamad. Ténu
sotsiaalsele innovatsioonile ja sotsiaalsele kaasatusele kohalikul ja piirkondlikul tasandil
muudavad nad 6kosusteemid, milles nad tegutsevad, kohanemisv@imelisemaks ning toovad
kasu ka neile, kes on to6turust kdige kaugemal.

Komisjoni 2021. aastaks kavandatud sotsiaalmajanduse tegevuskavas pdoratakse tahelepanu
ka noortele, sealhulgas sotsiaalmajanduses pakutavatele ettevtlusvdimalustele, naiteks
kohalike kogukondade aitamisele, kohalike rohelepete sdlmimisele ja haavatavate riilhmade
aktiveerimisele?'.

Noortel, kes ei ole veel téoturule sisenenud vGi on seda teinud alles &sja, ei pruugi olla
juurdepaasu sotsiaalkaitsele. Mdned liikmesriigid on juba votnud erakorralisi meetmeid, et
toetada varem hdlmamata haavatavaid rihmi COVID-19 pandeemia majandusliku ja
sotsiaalse mdju leevendamiseks. Kuid todmaailm oli muutunud ebakindlaks juba enne Kriisi.

Ebatttpilised to6hdivevormid, naiteks platvormitdd, on noorte puhul Uha sagedamini
kasutusel. Need loovad noortele uusi vdimalusi t66turule sisenemiseks, sealhulgas juhul, kui
nad vajavad paindlikkust, et thitada t66d ning haridus- voi hoolduskohustusi. Tuginedes
ndukogu eelmise aasta soovitusele sotsiaalkaitse kattesaadavuse kohta, labipaistvaid ja
prognoositavaid tootingimusi késitlevale direktiivile ning Euroopa poolaasta raames tehtavale
toole, on vaja kdrvaldada puudused, mis on seotud sotsiaalkaitse kattesaadavusega uute
tdovormide puhul, ning parandada té6tingimusi.

Esiteks uurib komisjon platvormitddga seotud probleeme ja esitab 2021. aastal ettepaneku
meetmete kohta, millega parandatakse digiplatvormide kaudu td6tavate inimeste
tootingimusi.

Teiseks on tulevases sotsiaalkaitsele juurdepdasu seireraamistikus kavas kasitleda
juurdepaasu mitmesuguste téohdivevormide puhul, sealhulgas ebatlpiliste lepingute puhul,
mis on eriti oluline noorte jaoks. Eesmark on teha kindlaks puudused ja votta meetmeid
nende kdrvaldamiseks.

Kolmandaks algatab komisjon uuringu, milles vetakse vaatluse alla just noorte
sotsiaalkaitse kiisimused. Selle kdigus kaardistatakse erinevate hivitiste saamise tingimused

1 Tuginedes programmist ,,Erasmus noortele ettevdtjatele ja ESF+st toetatavate meetmete rakendamisest

saadud kogemustele, uuritakse tegevuskava raames, kuidas parandada sotsiaalmajanduse organisatsioonides
ja sotsiaalsetes ettevdtetes tegutsevate noorte ettevGtlusoskusi.




eri toohdivevormide puhul ning uuringu tulemustele toetudes saab vahetada vajalikku teavet
heade tavade kohta.

6. ELIEELARVE, ET TOETADA NOORI MAJANDUSE TAASTAMISE KAVA RAAMES

Komisjoni ettepanekuga Euroopa Liidu taasterahastu kohta ja pikaajalise eelarvega
nahakse ette markimisvaarsed vahendid,?? et toetada noorte to6hdivet. See on osa
suurest eelarvealgatusest, mille eesmark on leevendada pandeemia majanduslikku ja
sotsiaalset mdju. Luhemas perspektiivis eraldatakse ajavahemikul 2020-2022 algatuse
REACT-EU® raames Uhtekuuluvuspoliitika rahastamiseks 55 miljardit eurot. Sellest
5 miljardit eurot on kavas teha kattesaadavaks veel kéesoleval aastal. Tdiendavad rahalised
vahendid eraldatakse liikmesriikidele mitme eri kriteeriumi alusel, Uks neist on praeguse
kriisi m@ju noorte to6tusele. Eriti oluline on Euroopa Sotsiaalfondi vahendite suurendamine,
et lahendada noorte ees seisvaid probleeme, mida on litkmesriikides juba tdheldatud.

Lisaks annab hiljuti kavandatud taaste ja vastupidavuse rahastamisvahend
enneolematu  vdimaluse  kiirendada  keskpikas  perspektiivis hadavajalikke
struktuurireforme. Kavandatud 560 miljardi euro suurusest eelarvest toetatakse
investeeringuid ja reforme, mis on olulised majanduse kestva taastumise jaoks ja seotud
Euroopa poolaastaga.

Selleks et liikmesriigid saaksid toetust taaste ja vastupidavuse rahastamisvahendist,
peavad nad koostama taaste- ja vastupidavuskavad. Nendes kavades tuleb késitleda kriisi
majanduslikku ja sotsiaalset mdju, digi- ja rohepdoret ning Euroopa poolaasta® raames
kindlaks madratud asjakohaseid prioriteete. Noorte t66hdive toetamise ja sellega seotud
reformide esikohale seadmine vG@ib avaldada asjaomasele liikmesriigile pusivat moju,
valjendudes potentsiaalses majanduskasvus, tookohtade loomises ja  sotsiaalses
vastupanuvdimes.

Rahastamisperioodil 2021-2027 toetatakse neid joupingutusi Euroopa Sotsiaalfond+-ist,
mille kavandatav eelarve on 86 miljardit eurot. Fondist toetatakse ko&iki t66hdive-,
haridus- ja koolitusmeetmeid, mis on esitatud ettepanekus ,,Toosild — tugevdatud

22 Koik summad on esitatud 2018. aasta hindades, valja arvatud 2020. aastal algatuse REACT-EU raames

eraldatud 5 miljardit eurot.

Rahastatakse Euroopa Liidu taasterahastu 2020. aasta jérgsetest tuludest ja kohandatakse praegust
2020. aasta finantsraamistikku.

Komisjoni poolt Euroopa poolaasta raames koostatud ettepanekutes 2020. aasta riigip6histe soovituste kohta
(mille ndukogu peab veel heaks kiitma) pooratakse suurt tdhelepanu aktiivse to6turupoliitika tugevdamisele
ja eelkdige noorte oskuste tdiendamisele. Komisjon on esitanud 19 soovitust aktiivse tdoturupoliitika
meetmete ja tdéturuasutuste kohta ning 22 soovitust oskuste arendamise, kvaliteetsele haridusele ja
koolitusele vérdse juurdepddsu ning digidppe edendamise kohta. Need riigipShised soovitused annavad
vajaliku suuna asjaomastele reformidele.
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noortegarantii, ning kutsehariduse ja -0ppe ning Opipoisioppe reforme. Selleks vottis
komisjon 28. mail 2020 vastu seadusandliku ettepaneku Euroopa Sotsiaalfond+ muutmise
kohta. Selles on esitatud ettepanek, et liikmesriigid, kus noorte t66tus on eriti suur,
suurendaksid toetust noorte téohdivemeetmetele ja suunaksid sinna 15 % neile eraldatud
summadest. See fond on oluline rahastamisallikas ettepanekus ,,To6sild — tugevdatud
noortegarantii““ esitatud meetmete jaokSZS.

Kéaesolevas teatises esitatud algatusi vOib toetada ka ELi muude vahendite kaudu.
Euroopa Regionaalarengu Fond ja InvestEU vdivad oma sotsiaalsete investeeringute ja
oskuste komponendi (kavandatav eelarve 3,6 miljardit eurot) ning uue Strateegiliste
Investeeringute Fondi (kavandatav eelarve 31 miljardit eurot) raames teha mahukaid ja
tulevikku suunatud investeeringuid haridus- ja koolitustaristusse, et ajakohastada
kutseharidust ja -Opet ning votta kasutusele keskkonnasdbralikke tehnoloogiaid. InvestEU
sihtotstarbeline VKEde komponent vdib aidata vadiksematel ettevGtetel rahuldada oma
koolitusvajadusi ja suutlikkust noori vérvata®. Tehnilise toetuse vahendist’’ saab toetada
lilkmesriike reformide ettevalmistamisel ja rakendamisel, eelkdige haridus-, koolitus- ja
tooturupoliitika valdkonnas, vottes kasutusele ELi rahalisi vahendeid ja kasutades tehnilist
oskusteavet.

Komisjon kutsub liikmesriike tles suurendama toetust noorte t66hdive meetmetele, kasutama
ainulaadset voimalust votta selleks kasutusele kiimneid miljardeid eurosid ELi tulevasest
eelarvest ning seadma prioriteediks moned allpool nimetatud meetmed. Liikmesriigid peaksid
vitma need meetmed, mis sobivad kdige paremini nende ees seisvate konkreetsete
probleemide lahendamiseks.

ELi Uldeesméark on suurendada toetust noorte t6ohdive meetmetele, vorreldes
rahastamisperioodiga 2014-2020 (hinnanguline eelarve 22 miljardit eurot?®). Euroopa Liidu
taasterahastu kavandatud lisavahendid ja ELi kavandatud pikaajalise (2021-2027) eelarve
vahendid pakuvad enneolematuid v6imalusi selle eesmargi saavutamiseks.

% Komisjon tegi ettepaneku, et liikmesriigid, kus mittetddtavate ja mitteBppivate noorte osakaal on suurem Kui

ELi keskmine, eraldaksid 15 % (varasemas ettepanekus 10 %) Euroopa Sotsiaalfond+ vahenditest noorte

toohdive meetmetele. Toopakkumiste, haridustee jatkamise, dpipoisiGppe ja praktikavbimaluste puhul on

oluline leida tasakaal nende nelja toetusvormi vahel.

Lisaks suurendab programm ,,Erasmus+* oluliselt noorte, dpetajate ja koolitajate (sh kutsehariduse ja -Gppe

valdkonnas) Gppimis- ja koolitusvGimalusi vélismaal. Uhise pdllumajanduspoliitika raames toetatakse

tdhustatud vahendite abil jatkuvalt noori, kes soovivad tegeleda p6llumajandusega, ja maapiirkondades

elavaid noori. Digitaalse Euroopa programmi ja thtse turu programmi raames rahastatakse meetmeid, mille

eesmark on edendada noorte toohdivet. EelkBige rahastatakse meetmeid, mis on suunatud digioskuste

omandamisele ja noorte ettevBtluse edendamisele.

2 COM(2020) 409 final.

% See hdlmab Euroopa Sotsiaalfondi ja noorte toohdive algatuse investeeringuid, sealhulgas riiklikku
kaasrahastamist.
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Komisjon teeb tihedat koostd6dd riiklike ametiasutustega ja koostab suunised, et tagada
piisavate ELi vahendite eraldamine noorte t66hdive toetamiseks. Eelkdige julgustab ja toetab
komisjon liikmesriike seadma esikohale investeeringuid, et toetada noorte t66hdivet digi- ja
rohepddrde tingimustes, ning lahtuma Euroopa rohelisest kokkuleppest, et suurendada taaste
ja vastupidavuse rahastamisvahendi abil tdokohtade arvu.

Mitteammendav Ulevaade algatustest, mille puhul oodatakse koheseid tulemusi ja mida saab
toetada tulevasest ELi eelarvest, kasutades eelkdige Euroopa Liidu taasterahastu ja
pikaajalise eelarve vahendeid:

noortele tootajatele suunatud lUhendatud t6daeg ja sarnased meetmed noortele
flusilisest isikust ettevotjatele, et kaitsta neid eelkdige todtusriski ja sissetuleku kaotuse
eest

sotsiaalkaitse sissetuleku asendamise vdi sissetuleku suurendamise kujul, nt
tootushuvitised, Uhekordsed maksed voi haigushiivitised noortele tootajatele, kes jaid
varem kohaldamisalast vélja ja/vdi kellel oli rangete kdlblikkuskriteeriumide vdi
tooturustaatuse tottu piiratud juurdepdds sotsiaalkaitsele (nt fulisilisest isikust ettevotjad)

otsetoetused VKEde dpipoistele, sh todtasu, varbamispreemiad ja ajutine
sotsiaalkindlustusmaksete ~ katmine, samuti  koolitajate  palgad ja/vdi nende
sotsiaalmaksed, et stabiliseerida ja suurendada kvaliteetse ja tdhusa Opipoisidppe
pakkumist

otsesed véarbamistoetused, sh palgatoetused, uute tOttajate téolevotmise lisatasud ja
ajutised maksed sotsiaalkaitsesse, et hdlbustada noortel té6kogemuse omandamist ja/voi
esimese kvaliteetse tookoha leidmist. Need toetused on eriti t6husad, kui need on hasti
suunatud ja kombineeritud koolitusmeetmetega.

rahaline abi (liGpilastele (olenemata sellest, kas nad osalevad Ulikoolilinnakus
toimuvates, segadppe- vOi internetiprogrammides) toetuste vGi laenudena, millel on
soodsad intressimaarad ja riigigarantiid, et véimaldada noortel jatkata dpinguid v8i naasta
haridus- vdi koolitussiisteemi

lihiajalised koolituskursused (nt lihikesed Oppekursused, osaluskoolitused Vvoi
Opikojad), et tdiendada to6tute vOi mitteaktiivsete noorte oskusi nende koheseks t66turule
integreerimiseks, keskendudes néiteks digi- ja roheoskustele, ettevGtlusoskustele ja
oskustele oma karjaari juhtida

haridusse ja koolitusse taasintegreerimise v@imalused, sh teist vdimalust pakkuvad
haridusprogrammid, eelkdige haridussisteemist varakult lahkunud noorte ja madala
kvalifikatsiooniga noorte jaoks

pankrotistunud  ettevOtete Opipoiste paigutamine teistesse ettevotetesse  vOi
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Mitteammendav (levaade noorte t66hoives uue Kriisi  &rahoidmiseks vdetavatest
prioriteetsetest meetmetest, mille tulemusi oodatakse keskpikas perspektiivis ning mida

ettevottesisestesse koolituskeskustesse

starditoetused ja laenud noortele ettevotjatele uute ettevGtete loomiseks ja tdokohtade
loomiseks

rahastatakse eelkdige Euroopa Liidu taasterahastu ja pikaajalise eelarve vahenditest:

riiklike t66turuasutuste suutlikkuse suurendamine, et jéuda suurema arvu noorteni (sh
haavatavate rihmadeni), pakkuda individuaalset tuge (ndustamist, tldist ja individuaalset
juhendamist) ning tugevdada integreeritud teenuste osutamist

tohusad kaardistamissiisteemid, varajase hoiatamise suisteemid ja
jalgimissuutlikkus, et teha kindlaks noored, kellel on oht jadda téotuks, kes on té6tud
vBi tooturult eemale jéanud, votta rakendusmeetmed, et vdidelda haridussisteemist
varakult lahkumise vastu ja to6tada vélja parem ennetusstrateegia

noorte ettevotjate vorgustikud, mentorluskavad ja ettevotlusinkubaatorid, et aidata
edasipuldlikel ettevétjatel, eelkdige noortel naistel ja diskrimineeritud véi tdrjutud
rihmadel td6turule siseneda ja arendada mitmesuguste arimudelite, sealhulgas sotsiaalse
ettevotluse jaoks vajalikke oskusi

karjaarijuhtimise koolitus formaalhariduses ja -koolituses, et valmistada noori ette
ebastabiilses ja ebakindlas t6émaailmas hakkama saamiseks ning selgitada vdimalikke
samme t00 leidmiseks vOi toetuse saamiseks

kutsehariduse ja -6ppe ning dpipoisidppe reformide elluviimine, mis v6ib hélmata
investeeringuid Oppekavade reformimisse, et suurendada vastavust tooturu vajadustele,
paindlikkust ja moodulBppe osakaalu, kdrgema taseme kutsehariduse ja -Oppe
programmide®® laiendamist, kvaliteedi tagamist, hariduse omandanute edasise kaekaigu
jalgimise susteemide loomist, Opetajate ja koolitajate koolitamist kutsehariduse ja -
Oppevaldkonnas ning kutsehariduse ja -Oppe Oppijate, Opetajate ja koolitajate liikuvuse
toetamist

investeeringud digidppe taristusse ja tehnoloogiasse, tipptasemel todstusseadmetesse
ja -tehnoloogiatesse kutsehariduse ja -Oppe koolide ning koolituskeskuste jaoks
(sealhulgas kutseoskuste tippkeskuste jaoks), et valmistada kutseharidus ja -0pe ette digi-
ja rohepdordeks

investeeringud  ettevOtetevahelistesse ~ koolituskeskustesse ~ (uute  loomine,
olemasolevate tugevdamine vdi integreerimine kutseoskuste tippkeskustesse), et aidata

# Euroopa kvalifikatsiooniraamistiku 5.—8. taseme programmid.
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. VKEdel pakkuda tipptasemel kutseharidust ja -8pet ning 8pipoisidpet

investeeringud, et suurendada hariduse ja koolituse vastavust to6turu vajadustele,
sh kdrgharidussektoris, tihendada ettevGtlus- ja hariduspartnerlusi, mis toetavad peamisi
todstusdkosisteeme ja VKEde vorgustikke, ning suurendada olemasolevate programmide
raames t001Gppimist.

7. KOKKUVOTE

Komisjon kutsub liikmesriike Gles tugevdama ELi pdlvkondadevahelist solidaarsust
ning toetama noori, mis voiks olla osa majanduse COVID-19 pandeemiast taastumise
programmist. Peame kasutama ko&iki vahendeid, et toetada miljoneid koolildpetajaid,
tooturule sisenejaid ja tookoha vahetajaid, et nad saaksid kasutada kogu oma potentsiaali.
NUldd on aeg investeerida jargmisesse pdlvkonda ning aidata noortel saada digi- ja
rohemajanduse liikumapanevaks jouks.

Raamistiku selleks moodustavad noukogu soovituste ettepanekud ,,Toosild -
tugevdatud noortegarantii® ning ,,Jatkusuutlikku konkurentsivoimet, sotsiaalset 6iglust
ja vastupanuvdimet toetav kutseharidus ja -ope*“. Komisjon pakkus vélja ka vahendid
vajaliku rahastamise tagamiseks. Komisjon kutsub liikmesriike Ules, et nad kiidaksid
mdlemad ettepanekud Kkiiresti heaks ja kasutaksid noorte to6hdive ulatuslikumaks
toetamiseks téiel mééral ELi eelarvevahendeid.

Esmatahtis on koostd6. Noorte t66hdive edendamiseks peavad tihedat koost6édd tegema
kdik osalejad, eelkdige sotsiaalpartnerid, haridussektor ja kodanikulhiskonna
organisatsioonid ning samuti piirkondliku ja kohaliku tasandi ametiasutused. ELi tasandil
annab komisjon uue hoo Euroopa Opipoisidppe Liidu tegevusele, et tagada 6pipoisidppe
panus tooturu elavdamisse. Komisjon loodab, et Euroopa Parlament ja ndukogu jatkavad
jOupingutusi, ning teeb ettepaneku arutada mdlemaga toetuse suurendamist noorte t66hdive
valdkonnale. See on (hine pingutus jargmise pdlvkonna hivanguks.
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