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“Ingen medlemsstat ska behéva vilja mellan att hantera krisen eller investera i befolkningen.
Next Generation EU utdkar dérfor stodet till [...] ungdomssysselsdttningen. Det sékerstéller
att manniskor far den kompetens och utbildning som de behover for att anpassa sig till dagens
snabbt foranderliga varld*.”

Ordférande Ursula von der Leyen
1. INLEDNING: INVESTERA I NASTA GENERATION

Med ledning av den europeiska pelaren for sociala rattigheter faststallde kommissionen
sitt program for ett socialt Europa i borjan av sin mandatperiod?, dar manniskorna star
i centrum. Sedan dess har kommissionen prioriterat arbetet for att hjalpa unga, vilket har lett
till framsteg. Kommissionen starker utbildningssystemen, framjar ungdomssysselséttning,
sakerstaller rattvisa arbetsvillkor och forbattrar tillgangen till socialt skydd for alla, eftersom
de unga ar nésta generation och fortjanar alla mojligheter att utveckla sin fulla potential fér
att forma Europas framtid.

Covid-19-pandemin har belyst behovet av att fortsatta pa den véagen och 6ka farten.
Aven om pandemin forst och framst ar en hélsokris har dess effekter lett till en djup
ldgkonjunktur i EU3. Okade ansprék pd arbetsloshetserséttning foreb&dar nya utmaningar.
Arbetslosheten kommer att 6ka i alla aldersgrupper, men de unga har redan drabbats i
oproportionerligt hég grad®. Mer 4n en av sex unga har slutat arbeta sedan krisens bérjan®.
Manga unga arbetade i sektorer som drabbades hart, sdsom hotell och restaurang, den
kreativa sektorn, underhallning och grossist- och detaljhandel®. Andra férsoker nu att komma
in pa arbetsmarknaden nar dessa sektorer inte langre nyanstaller.

Nu ar det dags for bade medlemsstaterna och EU-institutionerna att rikta sin
uppméarksamhet mot nésta generation. Vi vet av erfarenhet fran den globala finansiella
och ekonomiska krisen att det inte I6nar sig att vanta. Tidiga varningstecken som ignoreras i
dag kan utvecklas till irreparabla skador pa bara nagra ar. Med den flexibilitet som erbjuds
genom kommissionens investeringsinitiativ mot effekter av coronaviruset mobiliserade
manga medlemsstater snabbt tillfalliga atgarder mot krisen. Med hjalp fran Europeiska
socialfonden (ESF) bevarar de jobb och kompenserar for storningarna av undervisningen i
samband med pandemin. Dessutom mojliggor det nya instrumentet for tillfalligt stod for att

Tal av ordférande Ursula von der Leyen pa Europaparlamentet den 27 maj 2020.
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minska risken for arbetsldshet i en krissituation (SURE)’ 1&n p& totalt upp till 100 miljarder
euro till stod for medlemsstaternas system for korttidsarbete och liknande atgarder for
egenforetagare. Med utgangspunkt i kommissionens forslag till Next Generation EU® &r nésta
logiska steg att hjalpa unga att forma Europas aterhamtning.

Dessa gemensamma anstrangningar bor leda till battre mojligheter for alla unga i lika
man. For unga i manga medlemsstater ar detta den andra lagkonjunkturen under deras korta
liv. De som fyllde 18 nér den tidigare ungdomsarbetsloshetskrisen var som vérst ar nu knappt
25 ar gamla. Utmaningarna ar troligen storre for diskriminerade eller utsatta grupper eftersom
konjunkturnedgangar brukar 6ka klyftorna. Unga i utsatta grupper, sasom unga som tillhor en
etnisk minoritet, unga med funktionsnedsattning eller unga som lever i vissa
landsbygdsomraden, avlagsna omraden eller mindre gynnade stadsomraden, star infor
ytterligare svarigheter nar de ska trada in pé arbetsmarknaden®. Till exempel har unga med
funktionsnedsattning  betydligt lagre  sysselsattningsgrad 4n de utan  nagon
funktionsnedsattning™, och unga migranter och flyktingar &r en vaxande del av vara unga
som moter sarskilda hinder och diskriminering. Unga kvinnor drabbas ocksa hart av krisen.
En aktiv och riktad politik ar nédvandigt for att kunna na ut till alla.

| efterverkningarna av  del globala
finanskrisen 2008 Okade
ungdomsarbetslosheten fran 16,0 % &r 2008
till en hogsta notering pa 24,4 % ar 2013.

I april 2020 1ag ungdomsarbetslosheten i EU
pa 154 % och manga &ar oroliga for en
kommande topp léngre fram. Dessa siffror
foljer pa rekordlaga nivaer i slutet av 2019 pa
14,9 %, aven om det & mer &n dubbelt sa
mycket som genomsnittet for den allménna

Kalla: Eurostats databas (onlinedatakod une_rt_m) arbetsldsheten.

De initiativ som presenteras i detta meddelande bidrar till kommissionens strategi for
aterhamtning fran covid-19-pandemin. Genom initiativen sakerstélls att EU:s digitala och
grona omstallning finns integrerad i var ungdomssysselsattningspolitik. Initiativen genomfor
den europeiska pelaren for sociala rattigheter och stodjer den nya industristrategin. Andra

7 EUT L 159, 20.5.2020, forslag fran kommissionen av den 2 april 2020.

& COM(2020)441 final/2.

Detta kraver att alla manniskor behandlas lika oberoende av kon, etniskt ursprung, religion eller tro,
funktionsnedsattning, alder eller sexuell laggning, inklusive personer med invandrarbakgrund. Dessutom &r
detta kopplat till den pagdende analysen av de demografiska forandringarna, vilken berér kompetensflykt
och en 6kad avfolkning i regioner som &r sarskilt drabbade av detta fenomen (COM (2020) 241 final).

Enligt ANED och uppgifter i Eurostats statistik over inkomst- och levnadsvillkor fran 2016 g
sysselsattningsgraden for unga mellan 20 och 29 & med funktionsnedsattning strax under 45 %, och
skillnaden i sysselséttning jamfort med unga utan ndgon funktionsnedsattning 6kade mellan 2008 och 2016.
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forslag fran kommissionen, sasom kompetensagendan fér Europa for hallbar konkurrenskraft,
social rattvisa och motstandskraft, som antogs samma dag, bidrar till att framja
ungdomssysselsattning™.

| detta meddelande presenteras hur forslagen till radets rekommendationer om en vag till jobb
— en forstarkt ungdomsgaranti (avsnitt 2) och om yrkesutbildning for hallbar konkurrenskraft,
social rattvisa och motstandskraft (avsnitt 3), tillsammans med starkta insatser for
larlingsutbildningar (avsnitt 4) bidrar till att skapa ungdomssysselsattning. | meddelandet
presenteras ocksa ett antal ytterligare atgarder for att uppnd malen (avsnitt 5).
Kommissionens forslag till Next Generation EU och den framtida EU-budgeten
kommer att mojliggéra for betydande EU-finansiering till ungdomssysselsattningen
(avsnitt 6). Det ar nu upp till medlemsstaterna att prioritera investeringar, eftersom
ungdomssysselsattning huvudsakligen ar deras ansvar.

Stod till ungdomssysselséttning: en vég till jobb for nasta generation

ot Framtidssakring av Yiterligare atgarder
En vag till jobb —en . . . B .
forstarkt EU:s Stérkta insatser for for att stodja
. yrkesutbildningspoli larlingsutbildningar ungdomssysselsattni
ungdomsgaranti fik e

Tiotals miljarder euro for att starka aterhamtningsplanen for unga

Medlemsstaterna maste prioritera investeringar som kan hjalpa unga pa kort och medellang sikt

2. ENVAGTILL JOBB — EN FORSTARKT UNGDOMSGARANTI

Under de senaste aren har kommissionen bistatt medlemsstaterna genom att erbjuda
sprangbrador for att unga ska komma in pa arbetsmarknaden. Ungdomsgarantin
lanserades 2013 nar den férra ungdomsarbetsldshetskrisen var som varst och den har lett till
betydande forandringar i manga medlemsstater. Den har skapat mojligheter for unga, drivit
pa strukturella reformer och innovationer och starkt de offentliga arbetsférmedlingarna.

1 COM(2020) 274 final. Detta meddelande kompletteras med kommissionens kommande forslag till
handlingsplanen for digital utbildning och det europeiska omradet for utbildning, och dessa initiativ praglas
av en helhetssyn pé de utmaningar som var kommande generation star infor.



Sedan garantin infordes har den hjélpt mer an 24 miljoner unga runt om i EU att komma in pa
arbetsmarknaden'?.

Forslaget till radets rekommendation om en vég till jobb — en forstarkt ungdomsgaranti
utgar fran detta viktiga arbete. Eftersom overgangen fran utbildning till arbete och en
hallbar marknadsintegration tar langre tid pd grund av att arbetslivets karaktar och den
kompetens som efterfragas forandras utékas malgruppen fran alla arbetsldsa eller unga som
varken arbetar eller studerar under 25 ar till alla under 30 ar. Forslaget stodjer
sysselsattningsskapande atgarder samt olika aktiveringsatgarder sasom radgivning,
karriarradgivning och paverkansarbete. Dagens forslag starker insatserna for att forebygga att
unga blir arbetslosa eller hamnar utanfor arbetskraften genom béttre system for sparning och
tidig varning, och forbattrar kvaliteten pa erbjudandena genom att koppla dem till nyligen
inrattade kvalitetskriterier.

| forslaget finns aktiva atgarder mot stereotypa monster gallande kon och etnicitet,
samtidigt som mangfald och inkludering stods, inbegripet nar det galler unga med
funktionsnedsattning. Manga unga som varken arbetar eller studerar befinner sig som tur &r
bara i den situationen en kort tid. Utan bakomliggande faktorer i form av sémre
forutsattningar som hindrar dem pa individniva har de mojlighet att relativt snabbt évervinna
de motgangar som orsakats av nedstangningar eller konjunkturcykler. Men denna kris far inte
leda till att vi tappar de som &r svarast att na ut till och som behdver intensivt och ofta
individuellt stéd. Vissa unga riskerar dock att befinna sig i en situation dér de varken arbetar
eller studerar under langre tid, i synnerhet de som tillnér de mest utsatta grupperna i vara
samhallen och som har mycket svart att komma in pa arbetsmarknaden &ven i battre tider.
Dagens forslag omfattar alla och sakerstaller att ingen star utan sysselséttning eller utbildning
under mer an fyra manader genom att mer individuella och riktade metoder inkluderats. |
forslaget betonas ocksa vikten av partnerskap med exempelvis arbetsgivare for radgivning
om arbetslivets foranderliga karaktar, eller stod fran sociala tjanster for att pa flera olika satt
hjalpa utsatta unga att komma tillbaka pa ratt spar igen.

Dagens forslag hjalper ocksa till att paskynda den valbehovliga digitala och gréna
omstéllningen, och har utarbetats med beaktande av bade de mojligheter och
osakerheter som féljer med den. Detta gors dven genom utvérdering och forbattring av den
kompetens och de fardigheter som behdvs for att hitta ett jobb pa den standigt foranderliga
arbetsmarknaden. Inga unga ska behova trada in pa arbetsmarknaden utan atminstone
grundldggande digitala fardigheter, och i forslaget planeras for korta praktiska forberedande
kurser med avseende pa ungas sarskilda kompetensbehov. Intensivkurser, 6ppna natkurser
eller boot camps kan forbéttra i synnerhet ungas digitala fardigheter och de som behovs for

2 Lokala kontaktpunkter ~ for anmalan till ungdomsgarantin  finns pd foljande  lank:
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=1218&langld=sv



https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=1218&langId=sv

den gréna omstéllningen, och &ven deras entreprendrsfardigheter och formaga till
karriarplanering. Detta stods ytterligare genom kompetensagendan fér Europa for hallbar
konkurrenskraft, social rattvisa och motstandskraft.

I forslaget finns en handlingsplan for atgarder. - —

B3 is fi .. hela E U Prioriterade verksamheter for vilka EU-
asta "pra?(ls Inns .0\./er e_a ] uro'pa.. 'ngas. budgeten  kan  mobiliseras  inbegriper

sysselsattning har blivit en viktig prioritering i B ETNeE 1L R e B e 118

EU-budgeten. Nu &r det dags for medlemsstaterna B{elisEiiel R EEL RIS EE S E )

att starka sina insatser, integrera de lardomar som [REEIEREGIIREEI RS YL EE

dragits och mobilisera EU-finansiering (avsnitt 6). [Rasiesds

Ett forslag fran kommissionen till radets rekommendation om en vég till jobb — en forstarkt
ungdomsgaranti*® medféljer detta meddelande.

3. FRAMTIDSSAKRING AV EU:S YRKESUTBILDNINGSPOLITIK

Den kommande ekonomiska aterhamtningen &ar en mojlighet att paskynda
yrkesutbildningsreformer for att bidra till EU:s hallbara konkurrenskraft, sociala
rattvisa och motstandskraft. Samtidigt som yrkesutbildning allt mer tillgodoser den vuxna
befolkningens behov av kompetensutveckling och omskolning spelar den ocksa en viktig roll
I att stddja ungdomssysselséttningen, i synnerhet genom larlingsutbildningar (dven kallat
varvad utbildning)**. Covid-19-pandemin har dock haft en enorm paverkan p&
yrkesutbildningarna, dar arbetsplatsforlagt larande och larlingsutbildningar kanske drabbats
allra hardast pa grund av den vikt som de lagger pa praktisk utbildning och direkt koppling
till arbetsplatsen'®. Nar skolor och utbildningscentrum stangde ner fysiskt och utbildningen
genomfordes pa distans blev det svart for utbildningssystemen — som vanligtvis &r den stora
utjgmnande faktorn i vara samhallen — att motverka ungdomsfattigdom och social
utestangning.

En framtidssédkring av yrkesutbildningar och deras system innebar att de maste
synkroniseras med den grona och digitala omstallningen och géra dem anpassningsbara
till eventuella framtida utmaningar. Detta innebar att det maste investeras i digital
beredskap och att tillgangen till nddvandiga verktyg och tekniker for alla studerande, larare

3 COM(2020) 277 final.

Y Under den I3gkonjunktur som orsakades av den globala finansiella och ekonomiska krisen visade sig
yrkesutbildning vara en vasentlig del av insatserna for att stddja ungdomssysselsattning. | synnerhet
larlingsutbildningar  och  kortvariga  yrkesutbildningsprogram  for  arbetslésa  lyckades  ©ka
anstéllningsbarheten.

Cedefop (2020), How are European countries managing apprenticeships to respond to the COVID19 crisis?
Den sammanfattande rapporten &r baserad pé& information fran Cedefops expertgrupp inom
larlingsutbildning.
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och utbildare maste sékerstallas. Det innebar ocksa att framja kompetensutveckling for att
manniskor ska kunna utforma, producera och hantera produkter och tjanster pa ett
miljomassigt hallbart sétt och sa att arbetsgivarna far tillgang till den kvalificerade arbetskraft
som de behdver.

En moderniserad och mer flexibel yrkesutbildningspolitik mdjliggér en smidigare
overgang fran utbildning till arbete. Det kommer att bidra till att minska antalet unga som
varken arbetar eller studerar i EU. For personer som gar en yrkesutbildning faststalls
ambitiésa mal for anstallningsbarheten (82 %), tillgangen till larande pa arbetsplatsen (60 %)
och internationell rorlighet (8 %). Politiken kommer ocksa att forbattra kvaliteten pa
vidareutbildningar och larlingsutbildningar som en del av den starkta ungdomsgarantin, och
hjalpa unga som redan har pabdrjat 6vergangen fran skola till arbete eller som gor sitt forsta
byte fran ett jobb till ett annat. Samtidigt kommer den att framja battre kvalitetssakringar
avseende yrkesutbildningsprogram och erkénnande av kvalifikationer.

Att framtidssakra yrkesutbildning kréaver att bade spetskompetensen och jamlikheten
tillgodoses.  Yrkesutbildningsinstitutioner bor bli  till  yrkeskunskapscentrum som
tillhandahaller innovativa utbildningslosningar, framjar tillgangen till den senaste tekniken
och fungerar som foretagskuvoser. Konsdiskriminering och annan slags diskriminering maste
bematas, samtidigt som lika mojligheter framjas genom atgarder for att gynna exempelvis
balans mellan kvinnor och man i traditionellt manliga eller kvinnliga yrken. Det innebér
ocksa undanr6jande av hinder som hammar deltagandet av etniska minoriteter, inbegripet
romer, personer med invandrarbakgrund eller funktionsnedséattning - for vilka
tillgangligheten maste sakerstallas.

Ett forslag fran kommissionen till radets rekommendation om yrkesutbildning for hallbar
konkurrenskraft, social rattvisa och motstandskraft'®, del av kompetensagendan for Europa
for hallbar konkurrenskraft, social rattvisa och motstandskraft, antas i dag.

4. STARKTA INSATSER FOR LARLINGSUTBILDNINGAR

De larlingar som utbildas just nu kommer att vara hdgkvalificerade arbetstagare om
nagra ar. Larlingsutbildningar ger den kompetens som arbetsgivarna faktiskt efterfragar, och
larlingen far insikter, praktiska kunskaper och ett natverk for ett smidigt intrade pa
arbetsmarknaden och ett aktivt deltagande i samhallet. Larlingsutbildningar bidrar ocksa till
en snabb aterhdmtning pa arbetsmarknaden. Utbildningarna bidrar med kvalificerad
arbetskraft till manga olika sektorer, och forbattrar produktiviteten och konkurrenskraften hos

16 coM(2020) 275 final.




bade sma och stora foretag runt om i EU. Larlingsutbildningar bor uppmuntras och stddjas,
vilket kommissionen gar i spetsen for i forslaget om en

framtidssakrad yrkesutbildning.
Prioriterade étgarder for vilka
Andamalsenliga larlingsutbildningar av hog kvalitet spelar BEEEUIGLEERCHRHETES

en avgorande roll i att bevara och skapa [RUEMEERIECEINTEIE
ungdomssysselsattning, men de har ocksa drabbats sarskilt [k S I ELEEEy

o N . o ] o o medelstora  foretag ~ samt
hart av nedstangningarna pa grund av covid-19. Manga sma

i n bonusar nar larlingar fran
och medelstora foretag har inte langre mdjlighet att ta emot B VENER I El o Ll ol ot

larlingar pa grund av bristande resurser och verksamhet. Med Belblet foretag eller
anledning av detta har vissa medlemsstater redan uppmanat FUSEECHIEE

utbildningscentrum (se avsnitt

~

arbetsgivare  att stdarka insatserna for att bevara
larlingsplatserna. EU-finansiering kan mobiliseras for att hjélpa
till att sakerstalla att larlingsutbildningar kan fortsatta spela en viktig roll i aterhamtningen pa
arbetsmarknaden (avsnitt 6).

Den europeiska alliansen for larlingsutbildning startade 2013 och har varit avgérande vid
mobiliseringen av fler & 900 000 larlingsplatser for unga. Alliansens mandat kommer nu
att forlangas for att framja larlingsutbildningar i hela EU, vilket kommer att bidra till
en stabil tillgdng till andamalsenliga larlingsplatser av hég kvalitet fér unga®’.

Genom alliansens fornyade mandat uppmanas till nya ataganden for digitala och grona
larlingsplatser, med fokus pa de ekonomiska sektorer'® som gér i braschen for Gvergangen
till ett klimatneutralt Europa. Den kommer att sammanfdra regeringar, arbetsmarknadens
parter, foretag, handelskammare, regioner, ungdomsorganisationer, anordnare av
yrkesutbildning och tankesmedjor'®. Den férnyade alliansen kommer konkret att inbegripa
foljande:

Atagande for att bidra till &ndamalsenliga larlingsutbildningar av hég kvalitet samt
uppmaning till medlemsstaterna och foretag om ataganden for att framja nationella
koalitioner for larlingsutbildning.

Framjande av stod till sma och medelstora foretag som tillnandahaller ett stadigt
utbud av andamalsenliga larlingsplatser av hog kvalitet.

7 Alliansen starker kvaliteten p4, tillgangen till och synen pa larlingsutbildningar runt om i Europa, samtidigt
som den framjar larlingarnas rorlighet. Dessa syften gynnas genom nationella &taganden och frivilliga
utfastelser fran berérda parter.

Exempelvis sektorer som bidrar till en cirkuldr ekonomi, bla ekonomi, hallbart uppforande och renovering av
byggnader, lantbruk, smart rérlighet och energi.

Den fornyade alliansen kommer att inga i kompetenspakten som en del av kompetensagendan for Europa for
hallbar konkurrenskraft, social rattvisa och motstandskraft.
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Mobilisering av lokala och regionala myndigheter som katalysatorer for
larlingsplatser inom den lokala foretagsmiljon.

Starkande av den sociala dialogen genom ett mer aktivt deltagande av nationella
arbetsmarknadsparter.

Aktiv medverkan av branschspecifika kommittéer for social dialog i
larlingsutbildningar for att komma 6verens om gemensamma sektorsspecifika utfastelser.

Stodjande av larlingsforetradare i medlemsstaterna genom att aterinfora det
europeiska natverket for larlingar.

Utdver att stddja medlemsstaterna att anvdnda EU-medel for att gynna larlingsutbildningar
och tillhérande reformer (se &ven avsnitt 6) kommer kommissionen att stéarka insatserna for
den europeiska alliansen for larlingsutbildning.

5. YTTERLIGARE ATGARDER FOR ATT STODJA UNGDOMSSYSSELSATTNING

Alla de initiativ som l&ggs fram i detta meddelande syftar till att hjalpa EU:s unga, oavsett
om de just ska paborja den svara dvergangen fran skola till arbete eller om de kampar
med att gora sitt forsta byte fran ett jobb till ett annat. Det har stodet kan inte ges
punktvis eftersom de hinder som unga mdter och de bakomliggande faktorerna for samre
forutsattningar ar mangfacetterade och omfattande. Som komplement bestar detta avsnitt av
ett antal konkreta ytterligare atgarder som bidrar till ungdomssysselsattningen.

Offentliga arbetsformedlingar spelar en avgérande roll. De har langtgaende erfarenhet
nar det géller hantering av Overgangar i arbetslivet, platsformedling, fortbildning,
kompetensutveckling och omskolning. Trots ihallande budgetbegréansningar, en ny 6kning av
arbetslosheten och system for korttidsarbete, har de offentliga arbetsférmedlingarna tagit sitt
ansvar med ett ovarderligt utbyte av forsta atgarder, fallgropar och framgangshistorier i
omedelbar anslutning till covid-19-pandemin?.

Kommissionen kommer att stddja Europeiska natverket for offentliga arbetsférmedlingar och
intensifiera det dmsesidiga larandet. Det EU-omfattande natverket kommer att ges i uppdrag
att beakta omfattande émsesidigt larande och utbyte av innovativ praxis i syfte att stéarka de
offentliga arbetsformedlingarnas kapacitet nar det galler att stddja ungdomssysselsattning.

% Europeiska kommissionen (2020), Europeiska natverket for offentliga arbetsférmedlingar: De offentliga
arbetsformedlingarnas atgarder och insatser som svar pa covid-19.




Detta kommer att inbegripa ett starkt partnerskap med andra berdrda parter och ett
intensifierat arbete for att na utsatta unga.

Stod till egenféretagande ar en annan viktig metod for att paskynda aterhamtningen pa
arbetsmarknaden. Unga saknar dock till stor del de natverk som kan ge dem tillgang till
exempelvis kunskap om foretagsfinansiering och entreprenorsfardigheter. Genom
meningsfulla utbyten av béasta praxis kommer befintliga natverk for uppatstravande unga
entreprendrer pa nationell och lokal niva att starkas. Sadana natverk satter uppkommande
entreprenorer i kontakt med foretag, forebilder, foretagskuvoser och annat uppstartsstod pa
lokal niva.

Kommissionen stodjer starkandet av befintliga natverk for uppatstravande unga
entreprenorer. Stodet kommer i synnerhet att fokusera pa unga kvinnor, andra
diskriminerade eller utsatta grupper, samtidigt som det framjar mojligheter till
egenforetagande i den digitala och gréna ekonomin.

Socialt entreprendrskap okar egenforetagandets attraktionskraft for manga unga som
vill &gna sig at foretagande med anknytning till en positiv och meningsfull
samhéllspaverkan. Dessutom &ar organisationer inom den sociala ekonomin, sdsom
kooperativ och sociala foretag ofta mer motstandskraftiga mot konjunkturcykler. De gor de
ekosystem som de ar verksamma i mer anpassbara genom social innovation och social
inkludering pa lokal och regional niva, vilket gynnar aven de som é&r langst fran
arbetsmarknaden.

Kommissionens handlingsplan for den sociala ekonomin, planerad till 2021, kommer ocksa
att fokusera pad unga, inbegripet foretagarmojligheter som skapas genom den sociala
ekonomin, sasom att hjalpa lokala samhallen, traffa grona Gverenskommelser och aktivera
utsatta grupper?.

Unga som annu inte har tratt in pa arbetsmarknaden eller som precis har tagit klivet in
i arbetslivet kan sta utan tillgang till socialt skydd. Vissa medlemsstater har redan infort
olika akutatgarder for att stodja utsatta grupper som inte omfattats tidigare for att mildra de
ekonomiska och sociala effekterna av covid-19-pandemin. Men osakerheten pa
arbetsmarknaden fanns redan innan krisen.

Atypiskt arbete, sasom arbete via digitala plattformar, har blivit allt mer utbrett bland
unga. Via plattformarna skapas nya mojligheter for unga att trada in pa arbetsmarknaden,

2l Handlingsplanen kommer dessutom att utforska hur ungas entreprenérsfardigheter i organisationer inom den
sociala ekonomin och sociala foretag kan forbattras, aven med utgdngspunkt fran erfarenheter fran
programmet Erasmus for unga foretagare och atgarder som stods av ESF+.




ocksa nar de behdver flexibilitet for att kunna kombinera arbete med utbildning eller
omsorgsansvar. Med utgangspunkt fran radets rekommendation om tillgang till socialt skydd
fran forra aret, direktivet om tydliga och forutséagbara arbetsvillkor samt arbetet inom ramen
for den europeiska planeringsterminen maste vi atgarda de brister som finns i tillgangen till
socialt skydd foér nya arbetsformer samtidigt som arbetsvillkoren forbattras ytterligare.

FOr det forsta kommer kommissionen att undersoka utmaningarna med anknytning till arbete
via digitala plattformar och kommer under 2021 att foresla atgarder for att forbattra
arbetsvillkoren fér personer som arbetar via digitala plattformar.

For det andra kommer den kommande Gvervakningsramen om tillgang till socialt skydd att
fokusera pa tillgangen till socialt skydd for personer med olika slags anstallningsavtal,
inbegripet atypiska anstallningar, vilket ar av sarskild betydelse for unga. Detta kommer
bidra till att identifiera bristerna och stodja verksamheter for att atgarda dem.

For det tredje kommer kommissionen att lansera en studie sarskilt om ungas tillgang till
socialt skydd. I studien kommer villkoren for olika formaner for olika anstéllningstyper att
kartlaggas, vilket kommer att mojliggora ett valbehovligt utbyte av god praxis.

6. EU:SBUDGET STARKER ATERHAMTNINGSPLANEN FOR UNGA

Kommissionens férslag till Next Generation EU och langtidsbudgeten tillhandahaller
betydande medel® till stéd foér ungdomssysselsattning som en del av ett stort
budgetinitiativ for att hantera de ekonomiska och sociala effekterna av pandemin. Pa kort sikt
kommer React-EU? att finansiera sammanhallningspolitiken med 55 miljarder euro 2020
2022. Av denna summa foreslas 5 miljarder euro finnas tillgangliga redan i ar. Denna
ytterligare finansiering kommer att tilldelas till medlemsstater utifran flera olika kriterier,
varav ett ar den pagaende krisens inverkan pa ungdomsarbetslosheten. Utokningen av
Europeiska socialfonden kommer att vara av sarskild betydelse for att hantera de utmaningar
som unga redan har markt av runt om i unionen.

Den nyligen foreslagna faciliteten for aterhamtning och resiliens ger dessutom en
extraordinar mojlighet att paskynda valbehovliga strukturella reformer pa medellang
sikt. En foreslagen budget pa 560 miljarder euro kommer att stédja investeringar och
reformer som ar vasentliga for en hallbar aterhamtning och har koppling till den europeiska
planeringsterminen.

22 Alla belopp &r i 2018 &rs priser forutom de 5 miljarder euro fran React-EU fér 2020.
% Finansierad genom intakter frén Next Generation EU for perioden efter 2020 och genom antagande av den
nuvarande budgetramen for 2020.
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For att medlemsstaterna ska kunna fa stod inom ramen for faciliteten for aterhamtning
och resiliens maste de uppratta aterhamtnings- och resiliensplaner. Dessa aterhamtnings-
och resiliensplaner bor omfatta de ekonomiska och sociala effekterna av krisen, den digitala
och gréna omstéllningen samt andra relevanta prioriteringar som faststallts inom ramen for
den europeiska planeringsterminen®. Ett prioriterat stod till ungdomssysselséttning och
tillnérande reformer har potential till hallbar inverkan pa de berérda medlemsstaterna med
avseende pa tillvaxtpotential, jobbskapande och motstandskraften pa arbetsmarknaden.

Insatserna kommer under finansieringsperioden 2021-2027 att kompletteras av
Europeiska socialfonden+ med en foreslagen budget pd 86 miljarder euro. Fonden
kommer att stodja alla de sysselsattnings- och uthildningsatgarder som laggs fram i forslaget
till En vég till jobb — en forstarkt ungdomsgaranti samt férslagen om reformerna av
yrkesutbildningssystemen och larlingsutbildningen. | detta syfte antog kommissionen ett
andrat lagstiftningsforslag till Europeiska socialfonden+ den 28 maj 2020. | forslaget foreslas
ett forstarkt atagande i de medlemsstater dar ungdomsarbetslosheten ar sarskilt hog genom att
15 % av deras anslag avsitts till atgarder for ungdomssysselsattning. Socialfonden &r en
viktig finansieringskalla for forslaget En vag till jobb — en forstarkt ungdomsgaranti®.

De initiativ som laggs fram i detta meddelande kan ocksa stodjas genom andra EU-
instrument. Europeiska regionala utvecklingsfonden och InvestEU, inom delen for sociala
investeringar och kompetens (med en foreslagen budget pa 3,6 miljarder euro) och den nya
faciliteten for strategiska investeringar (med en foreslagen budget pa 31 miljarder euro), kan
tillhandahalla viktiga, framtidssakrade investeringar i utbildningsinfrastruktur, modernisering
och anpassning av yrkesutbildningar och véxlingen till miljdambitidsa tekniker. En sérskild
del for sma och medelstora foretag inom ramen for InvestEU kan hjalpa mindre foretag med
deras utbildningsbehov och kapacitet att rekrytera unga®®. Instrumentet for tekniskt stod?’ kan
stddja medlemsstaterna vid utarbetandet och inforandet av reformer, i synnerhet inom

% | kommissionens férslag (som invantar godkinnande frdn radet) for 2020 &rs landsspecifika

rekommendationer, inom ramen fér den europeiska planeringsterminen, finns ett tydligt fokus pé en starkt
aktiv arbetsmarknadspolitik och kompetensutveckling, i synnerhet for unga. Kommissionen har foreslagit 19
rekommendationer om aktiv arbetsmarknadspolitik och arbetsférmedlingar samt 22 rekommendationer om
framjande av utveckling av fardigheter, lika tillgang till utbildning av hég kvalitet och digitalt larande. Dessa
landsspecifika rekommendationer kommer att tillhandahélla en avgérande riktning for relevanta reformer.
Enligt kommissionens forslag ska de medlemsstater dar andelen unga som varken arbetar eller studerar ar
hogre an genomsnittet i EU avsatta 15 % (istdllet for det tidigare forslaget pd 10 %) fran Europeiska
socialfonden+ till atgarder for ungdomssysselsattning. For att stodja erbjudanden om sysselséttning,
vidareutbildning, l&rlingsutbildning och praktik &r det viktigt att strdva mot en béttre balans mellan dessa
fyra tillgangliga typer.

Erasmus+ kommer dessutom att vasentligt dka utbildningsméjligheterna utomlands for unga, larare och
utbildare, &ven inom yrkesutbildning. Den gemensamma jordbrukspolitiken kommer med hjélp av en utékad
uppsattning instrument att fortsatta stodja unga som vill bérja arbeta inom jordbruket och unga som bor i
landsbygdsomraden. Programmet for ett digitalt Europa och programmet fér den inre marknaden kommer att
bidra till att finansiera malet att framja ungdomssysselsattning, i synnerhet genom atgarder for att utveckla
digitala fardigheter och gynna entreprendrskap for unga.

2 COM(2020) 409 final.
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omradet uthildnings- och arbetsmarknadspolitik, genom att mobilisera EU-medel och teknisk
sakkunskap.

Kommissionen uppmanar medlemsstaterna att forbattra stodet till ungdomssysselsattningen
genom att ta det unika tillfallet i akt att mobilisera tiotals miljarder euro fran den framtida
EU-budgeten i detta avseende och prioritera nagra av de verksamheter som namns nedan.
Medlemsstaterna bor vidta de atgarder som ar mest lampade for att ta itu med de specifika
utmaningar de star infor.

Det overgripande EU-malet ar att oka stodet till ungdomssysselsattning jamfort med
finansieringsperioden 20142020, som uppskattades till 22 miljarder euro®. De féreslagna
ytterligare resurser inom ramen fér Next Generation EU och anvandningen av samtliga
instrument som tillhandahalls genom EU:s foreslagna langtidsbudget (2021-2027) skapar
helt nya mojligheter att uppna malet.

Kommissionen kommer aktivt att samarbeta med nationella myndigheter och utarbeta
riktlinjer for att sakerstalla att lampliga EU-resurser avsatts till stéd for
ungdomssysselsattning. Kommissionen kommer i synnerhet att uppmana och stddja
medlemsstaterna att prioritera investeringar for ungdomssysselsattning i den digitala och
gréna omstallningen och utnyttja den europeiska grona given som en tillvaxtmotor for jobb
inom ramen for faciliteten for aterhamtning och resiliens.

Nedan foljer en icke uttmmande oversikt dver verksamheter som kan stodjas genom den
framtida EU-budgeten med resultat som forvantas pa kort sikt, i synnerhet genom att anvanda
medel fran Next Generation EU och EU:s langtidsbudget:

System for korttidsarbete for unga arbetstagare och liknande &tgarder for unga
egenforetagare, for att i synnerhet skydda dem mot arbetsldshetsrisken och
inkomstbortfall.

Socialt skydd i form av inkomsttillagg eller erséttning for inkomstbortfall sdsom
arbetsloshetsersattning, engangsbelopp eller sjukersattning till unga arbetstagare som
tidigare har varit uteslutna fran och/eller haft begransad tillgang till socialt skydd pa
grund av strdnga urvalskriterier eller deras arbetsmarknadsstatus (exempelvis
egenforetagare).

Direkta subventioner for larlingar i sma och medelstora foretag inbegripet
ersattning, rekryteringsbonusar och tillfalligt slopade arbetsgivaravgifter samt utbildarnas
I6n och/eller deras sociala avgifter for att stabilisera och forbattra tillgangen pa

% Detta omfattar investeringar i Europeiska socialfonden och sysselsattningsinitiativet for unga, inbegripet
nationell samfinansiering.
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Nedan foljer en icke uttémmande 6versikt dver prioriterade verksamheter for att avvérja en
ny ungdomsarbetsloshetskris, med resultat som forvantas pa medellang sikt, i synnerhet

andamalsenliga larlingsutbildningar av hog kvalitet.

Direkt anstallningsstdd inbegripet l6nesubventioner, rekryteringsbonusar for
nyanstallda och tillfalliga bidrag for att tdcka arbetsgivaravgifter for att gora det lattare
for unga att fa arbetslivserfarenhet och/eller ett forsta jobb av hog kvalitet. Dessa &r
sarskilt effektiva om de ar vélriktade och kombineras med utbildningsatgarder.

Ekonomiskt stod till studenter, oavsett om de laser vid program pa plats pa
universitetet, pa natet eller en kombination av bada, i form av bidrag eller lan till
formanlig ranta for att gora det mojligt for unga att forlanga sina studier eller ateruppta en
utbildning.

Utbildningstillfallen med kort varaktighet (sasom korta utbildningskurser, boot camps
eller workshoppar) fér kompetensutveckling av arbetsldsa eller unga som varken arbetar
eller studerar for omedelbar integrering pa arbetsmarknaden, med fokus pa exempelvis
digitala fardigheter, gron kompetens, entreprenorsfardigheter och formaga till
karriarplanering.

Vagar till aterintegrering i utbildningsverksamhet, inbegripet program for en andra
chans till utbildning, i synnerhet for unga med hdgst grundskoleutbildning och
lagutbildade unga.

Utplacering av larlingar fran insolventa foretag pa andra foretag eller foretagsinterna
utbildningscentrum.

Uppstartsbidrag och lan till unga entreprendrer for att starta nya verksamheter och
skapa jobb.

genom att anvanda medel fran Next Generation EU och EU:s langtidsbudget:

Kapacitetsuppbyggnad av offentliga arbetsformedlingar for att exempelvis na ut till
ett storre antal unga (inbegripet utsatta grupper), tillhandahalla mer anpassat stod (med
avseende pa radgivning, vagledning och mentorskap) och starka tillhandahallandet av
integrerade tjanster.

Forbattrade kartlaggningssystem, system for tidig varning och sparningsmaéjligheter
for att identifiera unga som &r (eller riskerar att bli) arbetslosa eller som varken arbetar
eller studerar, samt genomférandeatgarder som ar riktade mot att hantera andelen unga
som lamnar skolan med enbart grundskoleutbildning, i syfte att bidra till en béttre strategi
for forebyggande.

Natverk for unga entreprendrer, mentorskapsprogram och féretagskuvoser for att
hjalpa blivande entreprendrer, i synnerhet unga kvinnor och diskriminerade eller
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marginaliserade grupper, att trada in pa arbetsmarknaden och bygga upp den kompetens
som behovs for olika affarsmodeller, inbegripet socialt entreprendrskap.

Karriarutvecklingsutbildning inom formell utbildning for att forbereda unga infor en
foranderlig och osaker arbetsmarknad och informera om mdjliga vagar for att hitta ett
jobb eller fa stod.

Genomforande av yrkesutbildnings- och larlingsutbildningsreformer som kan
inbegripa investeringar i nya kursplaner for 6kad arbetsmarknadsrelevans, flexibilitet och
modularisering, utvidgning av yrkesutbildningsprogram p& hég niva®, inrattande av
system for kvalitetssékring och uppféljning av utexaminerade, utbildning av larare inom
yrkesutbildning, rorlighetsstdd till 1arare och utbildare inom yrkesutbildning.

Investeringar i digital infrastruktur och teknik for larande, den senaste
industriutrustningen och tekniken for yrkesutbildningsskolor och
yrkesutbildningscentrum  (inbegripet  yrkeskunskapscentrum)  for  att  rusta
yrkesutbildningar infor den digitala och grona omstallningen.

Investeringar i foretagsinterna utbildningscentrum (oavsett om det handlar om nya
centrum, forbattring av befintliga eller om de integreras i yrkeskunskapscentrum) for att
hjalpa sma och medelstora foretag att tillhandahalla moderna yrkes- och
larlingsutbildningar.

Investeringar i en forbattrad arbetsmarknadsrelevans for utbildningar, dven pa
hogre utbildningsniva, genom att stodja partnerskap mellan skola och néaringsliv, stodja
viktiga industriella ekosystem och natverk av sma och medelstora foretag samt oka
forekomsten av arbetsforlagt larande inom ramen for befintliga program.

7. SLUTSATS

Kommissionen uppmanar medlemsstaterna att mobilisera EU:s starka solidaritet
mellan generationerna for att stodja unga som en del av aterhamtningen fran covid-19-
pandemin. Vi ar skyldiga de miljontals unga som é&r utexaminerade, nykomlingar pa
arbetsmarknaden eller som gor sitt forsta byte fran ett jobb till ett annat att mobilisera allt
stod vi kan sa att de kan utveckla sin fulla potential. Det ar dags att investera i nasta
generation genom att hjélpa unga att bli drivkraften for en digital och grén ekonomi.

Ramverken utgérs av forslagen till radets rekommendation om En vdg till jobb — en
forstarkt ungdomsgaranti och om yrkesutbildning for hallbar konkurrenskraft, social
rattvisa och motstandskraft. Kommissionen har aven foreslagit instrument for att ge
nodvandig finansiering. Kommissionen uppmanar medlemslanderna att godkanna bada

? Pprogram pé nivaerna 5 till 8 utifran den europeiska referensramen for kvalifikationer (EQF).
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forslagen omgaende och utnyttja EU-budgetens fulla potential nar de utokar sitt stod till
ungdomssysselsattningen.

Samarbete ar avgorande. Att framja ungdomssysselsattning kréver ett tydligt samarbete
mellan samtliga parter (i synnerhet arbetsmarknadsparter, utbildningssektorn och
civilsamhaéllets organisationer) och mellan myndigheter pa regional och lokal niva. P4 EU-
niva kommer kommissionen att stirka insatserna for den europeiska alliansen for
larlingsutbildning for att sdkerstdlla att larlingsutbildningarna fyller sin funktion i
aterhamtningen pa arbetsmarknaden. Kommissionen raknar med fortsatta anstrangningar fran
Europaparlamentet och radet, och foreslar samtal om  forstarkt stod il
ungdomssysselsattningen med bada. Detta & en gemensam insats — for att gynna nasta
generation.
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