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INTRODUZZJONI

Dan ir-rapport jipprezenta l-awditi interni mwettaqa fl-2019 mis-Servizz tal-Awditjar Intern
tal-Kummissjoni Ewropea fid-Direttorati Generali, fis-Servizzi u fl-Agenziji Ezekuttivi tal-
Kummissjoni ¥, u fih: (i) sommarju tal-ghadd u tat-tip ta’ awditi interni li twettqu; (ii) sintezi tar-
rakkomandazzjonijiet li saru; u (iii) l-azzjoni mehuda abbazi ta’ dawn ir-rakkomandazzjonijiet. Skont -
Artikoli 118(8) u 247 tar-Regolament Finanzjarju®®, il-Kummissjoni tghaddi r-rapport lill-Parlament
Ewropew u lill-Kunsill. Huwa bbazat fuq ir-rapport imhejji skont l-Artikolu 118(4) tar-Regolament
Finanzjarju mill-Awditur Intern tal-Kummissjoni dwar l-awditi tas-Servizz tal-Awditjar Intern u r-rapporti
ta’ konsulenza li tlestew fl1-2019 ©.

IL-MISSJONI TAS-SERVIZZ TAL-AWDITJAR INTERN: AKKONTABILITA, INDIPENDENZA U OGGETTIVITA

[l-missjoni tas-Servizz tal-Awditjar Intern hija li jtejjeb u jipprotegi -valur tal-organizzazzjoni billi
jipprovdi aééertment, pariri u gharfien bbazati fuq ir-riskju u l-oggettivita. Is-Servizz tal-
Awditjar Intern jghin lill-Kummissjoni tilhaq l-objettivi taghha permezz ta’ approcc¢ sistematiku u
dixxiplinat sabiex tevalwa u ttejjeb l-effikacja tal-gestjoni tar-riskju u tal-proceduri ta’ kontroll u ta’
governanza. ll-kompiti tieghu jinkludu l-valutazzjoni u t-tfassil ta’ rakkomandazzjonijiet xierga biex
jittejbu l-gestjoni tar-riskju, il-kontroll u l-process ta’ governanza, biex jinkisbu t-tliet objettivi li gejjin: (i)
il-promozzjoni ta’ etika u ta’ valuri xierqa fl-organizzazzjoni; (ii) l-izgurar ta’ prestazzjoni, gestjoni u
akkontabilita effettivi fl-organizzazzjoni; u (iii) komunikazzjoni effettiva tal-informazzjoni dwar ir-riskju
u l-kontroll f'ogsma xierga tal-organizzazzjoni. B’'dan, is-Servizz tal-Awditjar Intern ghandu l-ghan li
jippromwovi kultura ta’ gestjoni efficjenti u effettiva fi fidan il-Kummissjoni u d-dipartimenti taghha.

L-indipendenza tas-Servizz tal-Awditjar Intern hija minquxa fir-Regolament Finanzjarju u |-
Karta tal-Missjoni tieghu “ kif adottatata mill-Kummissjoni. Din il-karta tistipula li, biex tigi zgurata
l-oggettivita fil-gudizzju taghhom u jigi evitat kunflitt ta’ interess, l-awdituri tas-Servizz tal-Awditjar
Intern iridu jippreservaw l-indipendenza taghhom fir-rigward tal-attivitajiet u l-operazzjonijiet li
janalizzaw. Jekk l-oggettivita hija mxekkla fil-fatti jew fid-dehra, id-dettalji ta’ ostakolazzjoni jenhtieq li
jigu zvelati. L-Awditur Intern jista’ huwa stess jindirizza direttament lill-President tal-Kummissjoni u/jew
lill-Kullegg, jekk iqis li dan huwa mehtieg.

Is-Servizz tal-Awditjar Intern iwettaq ix-xoghol tieghu skont ir-Regolament Finanzjarju, l-Istandards
Internazzjonali ghall-Prattika Professjonali tal-Awditjar Intern u |-Kodi¢i ta’ Etika tal-Istitut tal-Awdituri
Interni.

Is-Servizz tal-Awditjar Intern jirrapporta — u fil-livell funzjonali huwa obbligat jaghti
rendikont — lill-Kumitat tal-Progress tal-Awditjar. Is-Servizz tal-Awditjar Intern: (i) jaghti
rendikont lill-Kumitat tal-Progress tal-Awditjar dwar kwistjonijiet sinifikanti li jirrizultaw mill-awditi
tieghu u dwar il-potenjal ta’ titjib fil-processi awditjati; (ii) jipprovdi ta’ kull sena opinjoni globali dwar |-
istat tal-gestjoni finanzjarja fil-Kummissjoni; u (iii) jaghti rendikont (mill-inqas ta’ kull sena) dwar il-
missjoni u l-prestazzjoni tieghu, kif stabbilit fil-pjan tal-awditjar annwali tieghu. Dan ir-rappurtar jinkludi
l-esponiment sinifikanti ghar-riskju, kwistjonijiet ta’ kontroll, kwistjonijiet dwar il-governanza
korporattiva u kwistjonijiet ofra.

Il-Kumitat tal-Progress tal-Awditjar jassisti lill-Kullegg tal-Kummissarji fil-qadi tal-obbligi tieghu skont
it-Trattati, ir-Regolament Finanzjarju u skont strumenti statutorji ohra. Hu jaghmel dan billi: (i) jizgura |-
indipendenza tas-Servizz tal-Awditjar Intern; (ii) jaghmel monitoragg tal-kwalita tax-xoghol tal-awditjar
intern; (iii) jizgura li r-rakkomandazzjonijiet tal-awditjar intern u estern jigu kkunsidrati b’'mod xieraq
mis-servizzi tal-Kummissjoni; u (iv) jizgura li dawn ir-rakkomandazzjonijiet jircievu s-segwitu xierag.
B’'dan il-mod, il-Kumitat tal-Progress tal-Awditjar jghin biex titjieb l-effikacja u l-effi¢jenza tal-
Kummissjoni fil-kisba tal-ghanijiet taghha. Il-Kumitat tal-Progress tal-Awditjar jiffacilita wkoll is-
sorveljanza tal-Kullegg fuq il-governanza, il-gestjoni tar-riskju u l-prattiki ta’ kontroll intern tal-

M |r-rapport ma jkoprix l-agenziji Ewrope] decentralizzati, is-Servizz Ewropew ghall-Azzjoni Esterna jew korpi ohra awditjati mis-
Servizz tal-Awditjar Intern, li jircievu rapporti annwali separati.

@ |r-Regolament (UE, Euratom) 2018/1046 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-18 ta’ Lulju 2018 dwar ir-regoli finanzjarji

applikabbli ghall-bagit generali tal-Unjoni, li jemenda r-Regolamenti (UE) Nru 1296/2013, (UE) Nru 1301/2013, (UE) Nru

1303/2013, (UE) Nru 1304/2013, (UE) Nru 1309/2013, (UE) Nru 1316/2013, (UE) Nru 223/2014, (UE) Nru 283/2014, u d-

Decizjoni Nru 541/2014/UE u li jhassar ir-Regolament (UE, Euratom) Nru 966/2012, GU L 193, 30.7.2018.

Ir-rapporti tal-awditijar li gew iffinalizzati fil-perjodu bejn -1 ta’ Frar 2019 u |-31 ta’ Jannar 2020 geghdin ukoll f'dan ir-

rapport.

Komunikazzjoni lill-Kummissjoni, il-Karta tal-Missjoni tas-Servizz tal-Awditjar Intern tal-Kummissjoni Ewropea, C(2020)1760

final tal-25 ta’ Marzu 2020.



Kummissjoni. Il-Karta tal-Kumitat tal-Progress tal-Awditjar giet aggornata fl-2020 biex tiefu
inkonsiderazzjoni [-hatra tal-Kummissjoni l-gdida fl-1 ta’ Dicembru 2019 u l-bidla fil-konfigurazzjoni
tal-Kumitat.

Is-Servizz tal-Awditjar Intern ma jaghmilx awditjar tas-sistemi ta’ kontroll tal-Istati Membri fuq il-fondi
tal-UE. Dawn l-awditi jinzlu sal-livell tal-benefi¢jarji individwali u jitwettqu mill-awdituri interni tal-Istati
Membri, tal-awtoritajiet nazzjonali tal-awditjar, minn Direttorati Generali ofira tal-Kummissjoni u [-Qorti
Ewropea tal-Awdituri. Madankollu, is-Servizz tal-Awditjar Intern jaghmel awditu tal-mizuri mefuda mill-
Kummissjoni, biex jissorvelja u jawditja: (i) il-korpi fl-Istati Membri; u (ii) korpi ofira, li huma responsabbli
ghall-firug ta’ fondi tal-UE, bhan-Nazzjonijiet Uniti. Kif previst fir-Regolament Finanzjarju, is-Servizz tal-
Awditjar Intern jista’ jwettaq dawn il-kompiti fuq il-post, inkluz fl-Istati Membri.

HARSA GENERALI LEJN IX-XOGHOL TAL-AWDITJAR

3.1. Implimentazzjoni tal-pjan tal-awditjar tal-2019

Sad-data tal-gheluq tal-31 ta’ Jannar 2020, gie implimentat 100 % l-pjan aggornat tal-awditjar tal-
2019. Dan il-pjan tal-awditjar inkluda awditi tal-Kummissjoni u tal-agenziji ezekuttivi ©.

Tlestew 155 “inkarigu” (li jikkonsistu f'awditi, konsultazzjonijiet, azzjonijiet ta’ segwitu u riezamijiet), kif

ukoll progett (intern) iehor, u nhargu 160 rapport (inkluzi noti ta’ segwitu u ittri ta’ gestjoni) ©. Analizi
tat-tipi ta’ inkarigi u ta’ rapporti li tlestew tinsab fil-grafika ta’ hawn taht.

L-ghadd ta' inkarigi fl-2019 skont it-tip L-ghadd ta' rapporti fl-2019 skont
it-tip

sl

156 160

115 115
= Awditi Konsultazzjonijiet = Awditi Konsultazzjonijiet
Azzjonijiet ta' segwitu = Riezamijiet limitati Azzjonijiet ta' segwitu = Riezamijiet limitati
m Ohra m [ttri ta’ gestjoni = Ohra

Sors: Il-Kummissjoni Ewropea, is-Servizz tal-Awditjar Intern

Il-pjan inizjali tal-2019 kien fih 44 inkarigu ta’ awditjar (inkluzi l-awditi, ir-riezamijiet u l-inkarigi ta’
konsulenza, izda eskluzi l-azzjonijiet ta’ segwitu) li kienu ppjanati li jitlestew sad-data ta’ skadenza tal-
31 ta’ Jannar 2020. Barra minn hekk, il-pjan kien fih 29 inkarigu addizzjonali li skont il-pjan kellhom
jibdew gabel din id-data tal-gheluqg u li kellhom jitlestew wara d-data tal-gheluqg fl-2020. Il-pjan tal-
2019 gie aggornat f'nofs is-sena. Kemm il-pjanijiet inizjali kif ukoll dawk aggornati ttiehdu
inkonsiderazzjoni mill-Kumitat tal-Progress tal-Awditjar.

Is-servizz tal-Awditjar Intern jippjana x-xoghol tal-awditjar tieghu fuq il-bazi ta’ valutazzjoni tar-riskju u
ta’ analizi tal-kapacita. Dan huwa mehtieg mill-Karta tieghu u mill-istandards internazzjonali, u jghin
biex tigi zgurata l-implimentazzjoni effi¢jenti u effettiva tal-pjan tal-awditjar. L-implimentazzjoni tal-
pjan tal-awditjar imbaghad tigi mmonitorjata regolarment u jsiru l-aggustamenti kif mehtieg.

) L-anness li jakkumpanja dan ir-rapport jaghti harsa generali lejn l-awditi kollha lesti u l-inkarigi tal-awditjar ta’ segwitu.
Fil-pjan tal-awditjar tal-2019 gie inkluz inkarigu “iefior” apparti -155 rapport u inkarigu ta’ awditjar. Dan kien jirrigwarda |-
hidma li saret minn grupp ta’ hidma intern dwar l-innovazzjoni u l-awditjar digitali, li ssarrfet f’rapport intern indirizzat lill-
Awditur Intern.



3.2. Data statistika dwar ir-rakkomandazzjonijiet tas-Servizz tal-Awditjar Intern

L-ghadd ta’ rakkomandazzjonijiet mahruga mis-Servizz tal-Awditjar Intern fl-2019 jidher fl-
illustrazzjoni ta’ hawn taht 7.

L-ghadd ta' rakkomandazzjonijiet fl-2019 skont il-klassifikazzjoni

taghhom
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Sors: II-Kummissjoni Ewropea, is-Servizz tal-Awditjar Intern

FI-2019, il-partijiet awditjati accettaw il-136 rakkomandazzjoni mahruga mis-Servizz tal-Awditjar
Intern. Ghar-rakkomandazzjonijiet kollha l-partijiet awditjati fasslu abbozzi tal-pjanijiet ta’ azzjoni, li
ressquhom quddiem is-Servizz tal-Awditjar Intern, u li gew ivvalutati bhala sodisfa¢enti minnu.

Matul il-perjodu 2015-2019, 1 704 rakkomandazzjonijiet (87%) mit-total ta’ 1 949 rakkomandazzjoni
accettata (parzjalment) ® i saru mis-Servizz tal-Awditjar Intern gew implimentati mill-partijiet
awditjati sad-data tal-gheluq tal-31 ta’ Jannar 2020 ©. Dan iRalli t-total ta’ 245 rakkomandazzjoni
(13 %) li ghadhom pendenti.

L-ghadd ta' rakkomandazzjonijiet li L-ghadd ta' rakkomandazzjonijiet
nghataw fil-perjodu 2015-2019 skont pendenti skont il-klassifikazzjoni
l-istatus taghhom (abbazi tal- taghhom

valutazzjonijiet tal-partijiet awditjati)

-

= Implimentati = Pendenti m Kritici Importanti hafna = Importanti

(7)

(8)

(9)

Harsa generali komprensiva lejn ir-rakkomandazzjonijiet tas-Servizz tal-Awditjar Intern hija pprovduta fir-rapport indirizzat lill-
Kumitat tal-Progress tal-Awditjar bid-data tas-27 ta’ Marzu 2020 (Ares(2020)1799817).

Mill-1 950 rakkomandazzjoni li saru fl-2015-2019, 1 949 (99,9 %) kienu accettati (parzjalment) mill-partijiet awditjati (1,947
kienu accettati kompletament u 2 parzjalment accettati) u wahda (0,1 %) giet mi¢huda.

Il-graff turi |-klassifikazzjoni tar-rakkomandazzjonijiet fid-data tal-gheluq. Din tista’ tkun differenti mill-klassifikazzjoni fir-
rapport originali jekk l-azzjonijiet li ttiehdu wara mill-parti awditjata, jitgiesu bhala suffi¢jenti mis-Servizz tal-Awditjar Intern
sabiex jigu mitigati parzjalment ir-riskji identifikati, u ghalhekk dan iwassal biex r-rakkomandazzjoni tinzel 'l isfel fil-
klassifikazzjoni.
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Sors: Il-Kkummissjoni Ewropea, is-Servizz tal-Awditjar Intern

Minn dawn il-245 rakkomandazzjoni pendenti, 71 huma kklassifikati bhala importanti hafna u 64
ghalgilhom iz-zmien (jigifieri ma gewx implimentati sad-data ta’ implimentazzjoni miftiehma
originarjament). Dawn ir-rakkomandazzjonijiet li ghalgilhom iz-zmien jirrapprezentaw 3,3 % mit-total
ta’ 1 949 rakkomandazzjoni accettata (parzjalment). Minn dawn [-64 rakkomandazzjoni li ghalgilhom
iz-zmien, 6 rakkomandazzjonijiet importanti hafna gew ikklassifikati li ilu li ghalgilhom iz-zmien
(rakkomandazzjoni jkun ilu li ghalgilha z-Zmien meta din tkun ghadha pendenti ghal aktar minn 6 xhur
wara d-data tal-implimentazzjoni originali). Dawn ir-rakkomandazzjonijiet importanti hafna, li ilu li
ghalgilhom iz-zmien, jirrapprezentaw 0,3 % tal-ghadd totali ta’ rakkomandazzjonijiet kritici u
importanti hafna accettati fil-perjodu 2015-2019 (apparagun ta’ 0,9 % fil-perjodu ta’ rappurtar
precedenti).

B'kemm ghalqgilhom iz-zmien ir-rakkomandazzjonijiet, skont
il-klassifikazzjoni taghhom

40
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5
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0 < 6 xhur 6 xhur - 12-il xahar > 12-il xahar
W Kritici 0 0 0
Importanti hafna 8 1 5
B Importanti 14 6 30
M Total 22 7 35
B Kritici Importanti hafna M Importanti B Total

Sors: II-Kummissjoni Ewropea, is-Servizz tal-Awditjar Intern

B’'mod generali, is-Servizz tal-Awditjar Intern igis li l-implimentazzjoni tar-rakkomandazzjonijiet tal-
awditjar hija sodisfacenti u tista’ titgabbel ma’ perjodi ta’ rappurtar prec¢edenti. Din is-sitwazzjoni
attwali tindika li s-servizzi tal-Kummissjoni huma diligenti fl-implimentazzjoni tar-rakkomandazzjonijiet
kritici u importanti hafna, u li ghaldagstant dawn jimmitigaw ir-riskji identifikati mis-Servizz tal-
Awditjar Intern. Madankollu, jenhtieg li tinghata attenzjoni lir-rakkomandazzjonijiet individwali megjusin
bhala importanti hafna li ghalgilhom gmielu z-zmien (jigifieri b’aktar minn 6 xhur).

Sommarju ta’ dawn ir-rakkomandazzjonijiet importanti fhafna u li ghalgilhom gmielu z-zmien huwa
pprovdut fl-Anness ta’ dan ir-Rapport - il-parti 3. Tfassal rapport apposta dwar l-implimentazzjoni tar-
rakkomandazzjonijiet tal-awditjar intern u ntbaghat lill-Kumitat tal-Progress tal-Awditjar.

4. KONKLUZJONIJIET DWAR IL-HIDMA TAL-AWDITJAR IMWETTQA FL-2019
4.1. Konkluzjoni dwar l-awditi tal-prestazzjoni

Biex jikkontribwixxi ghall-kultura tal-Kummissjoni bbazata fuq il-prestazzjoni u l-attenzjoni akbar
taghha fuq il-valur ghall-flus, is-Servizz tal-Awditjar Intern wettaq zewq tipi ta’ awditi fl-2019: awditi
tal-prestazzjoni *® u awditi li jinkludu aspetti importanti tal-prestazzjoni (l-awditi komprensivi). It-
twettiq ta’ dawn iz-zewg tipi ta’ awditi kien parti mill-pjan tal-awditjar strategiku tas-Servizz tal-
Awditjar Intern ghall-2019-2021.

F’konformita mal-metodologija u l-ahjar prattika tieghu, is-Servizz tal-Awditjar Intern avvicina |-
prestazzjoni b’'mod indirett. Huwa jaghmel dan billi jezamina jekk il-manigment ikunx stabbilixxa
sistemi ta’ kontroll biex jivvaluta u jipprovdi a¢certament dwar il-prestazzjoni (l-effi¢jenza u l-effikac¢ja)
tal-attivitajiet tieghu, u kif stabbilihom. Permezz ta’ dan l-approcg, is-Servizz tal-Awditjar Intern ghandu

10 B’kollox, is-Servizz tal-Awditjar Intern wettaq 31 awditu komprensiv u tal-prestazzjoni. Ghal aktar dettalji ara [-anness.
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l-ghan li jizgura li d-Direttorati Generali u s-Servizzi jkunu stabbilew ogfsa adegwati ta’ prestazzjoni,
ghodod ta’ kejl tal-prestazzjoni, indikaturi ewlenin u sistemi ta’ monitoragg.

It-tagsimiet li gejjin jipprezentaw il-konkluzjonijiet tas-Servizz tal-Awditjar Intern dwar id-diversi aspetti
tal-prestazzjoni tal-awditjar tieghu li saru fl-2019.

4.1.1. Strategiji ta’ supervizjoni ghall-implimentazzjoni ta’ programmi minn partijiet terzi

Fis-snin precedenti, is-Servizz tal-Awditjar Intern wettaq diversi awditi li ffukaw fuq l-arrangamenti ta’
supervizjoni fis-sefih f'Direttorati Generali u s-servizzi ghall-implimentazzjoni ta’ programmi (u/jew ta’
politiki) minn partijiet terzi. Fl-opinjoni generali tieghu dwar il-gestjoni finanzjarja, is-Servizz tal-
Awditjar Intern ghamel osservazzjonijiet, ghal hames snin konsekuttivi (mill-2015 sal-2019), dwar |-
istrategiji ta’ supervizjoni marbutin mal-politiki ta’ implimentazzjoni ta’ partijiet terzi. L-awditi tal-2019
jipprovdu stampa mhallta, b’nuqqgasijiet identifikati (fi tliet awditi li tlestew, minn hames awditi, fl-
2019) dwar l-effikacja tal-istrategiji ta’ supervizjoni awditjati. Id-dettalji ta’ din l-istampa mhallta
huma stabbiliti fl-erba’ punti hawn taht.

e Fl-2019, twettqu zewq awditi fid-Direttorat Generali ghall-Energija u d-Direttorat Generali
ghall-Mobilita u t-Trasport. Dawn iz-zewg awditi ma wasslux ghal xi rakkomandazzjonijiet
kritici jew importanti hafna li jindikaw dghufijiet fl-arrangamenti ta’ supervizjoni ezistenti.
Madankollu giet identifikata dghufija, fl-awditu dwar l-implimentazzjoni tal-istrategija ta’
kontroll tad-Direttorat Generali ghall-Energija dwar il-korpi delegati li jimplimentaw il-
programm ta’ assistenza ghad-dekummissjonar nukleari, fir-rigward tal-approvazzjoni tal-
prefinanzjamenti, li mhijiex direttament relatata mal-istrategiji ta’ supervizjoni.

e Twettaq awditu dwar il-programm ghall-Finanzjament tal-Unjoni Ewropea ghall-Innovaturi
(InnovFin) fid-Direttorat Generali ghar-Ricerka u l-Innovazzjoni. InnovFin jaghmel parti mill-
azzjonijiet tal-programm Orizzont 2020 li jghinu lill-kumpaniji u lil organizzazzjonijiet ofra
involuti fir-ricerka u l-innovazzjoni biex jiksbu access aktar facli ghad-dejn u ghall-
finanzjament mill-ekwita. Huwa jippromwovi firxa ta’ prodotti ta’ dejn u ta’ ekwita mfassla
apposta ghal self dirett lill-intraprizi, li l-implimentazzjoni taghhom giet iddelegata lill-Bank
Ewropew tal-Investiment u [-Fond Ewropew tal-Investiment. Ghalkemm il-kontrolli interni
implimentati mid-Direttorat Generali ghar-Ricerka u l-Innovazzjoni biex jissorveljaw u
jimmonitorjaw l-implimentazzjoni u l-prestazzjoni tal-programm InnovFin huma bbazati fuq
strategija ta’ supervizjoni mfassla tajjeb, gew identifikati dghufijiet fil-qafas tal-prestazzjoni
tieghu, u ghalhekk l-affidabbilta tad-data sottostanti biex tigi vvalutata l-effettivita tieghu.

e Fid-Direttorat Generali ghall-Agrikoltura, is-Servizz tal-Awditjar Intern identifika dghufijiet
rigward il-punt sa fejn il-processi ta’ gestjoni, monitoragg u supervizjoni tar-regim tal-frott u l-
hixejjex huma effikaci fil-prattika. Il-legizlazzjoni attwali li tirregola r-regim tal-frott u l-hixejjex
hija kkaratterizzata ferm mis-sussidjarjeta. Fil-prattika, dan ifisser li [-Kummissjoni llimitat (-
opportunitajiet biex tintervjeni fil-gestjoni ta’ dan ir-regim. Il-proposti ghall-Politika Agrikola
Komuni ta’ wara [-2020 ikomplu sahansitra jiehdu din id-direzzjoni. Madankollu, is-Servizz tal-
Awditjar Intern identifika lakuni fi: (i) l-appodg u l-gwida pprovduti lill-Istati Membri; (ii) |-
informazzjoni li waslet mill-Istati Membri; u (iii) il-monitoragg u l-evalwazzjoni tar-regim tal-
frott u [-Aixejjex mid-Direttorat Generali.

e Id-Direttorat Generali ghall-Politika Regjonali u Urbana, id-Direttorat Generali tal-Impjiegi u |-
Inkluzjoni Socjali u d-Direttorat Generali ghall-Affarijiet Marittimi u s-Sajd jimmonitorjaw |-
implimentazzjoni tal-programmi operazzjonali ghall-2014-2020 fuq bazi kontinwa permezz
ta’ ghadd ta’ attivitajiet ta’ monitoragg. Dawn l-attivitajiet ta’ monitoragg jinkludu: (i) il-
partecipazzjoni fil-kumitati ta’ monitoragg tal-Istati Membri; (ii) ir-riezami tar-rapporti annwali
ta’ implimentazzjoni; (iii) [-organizzazzjoni ta’ lagghat annwali ta’ riezami mal-awtoritajiet ta’
gestjoni; u (iv) aktar attivitajiet ad hoc bhal laqghat bilaterali mal-Istati Membri, zjarat
marbuta ma’ progetti, u appogg immirat lill-Istati Membri. Permezz ta’ dawn id-diversi
attivitajiet ta’ monitoragg, id-Direttorati Generali jivvalutaw il-progress li sar fl-
implimentazzjoni tal-programmi operattivi, jidentifikaw id-dghufijiet fl-implimentazzjoni, u
jsegwu kif l-Istati Membri jindirizzaw dawn id-dghufijiet. Attivita ewlenija ta’ monitoragg hija
r-riezami tal-prestazzjoni li twettqet f'nofs [-2019 u l-valutazzjoni tal-kisba tal-objettivi
stabbiliti fl-ogfsa tal-prestazzjoni tal-programmi. Ghalkemm b’'mod generali, id-Direttorati
Generali effettivament ged jimmonitorjaw l-implimentazzjoni u l-prestazzjoni tal-programmi,
u ghalkemm ir-riezami tal-prestazzjoni kien imhejji sew, ghad hemm dghufijiet fi: (i) il-
valutazzjoni tal-prestazzjoni tal-programm; (ii) l-identifikazzjoni u s-segwitu tad-dghufijiet fl-
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implimentazzjoni; u (iii) ghad-Direttorat Generali ghall-Politika Regjonali u Urbana u ghad- id-
Direttorat Generali tal-Impjiegi u l-Inkluzjoni Soc¢jali, l-affidabilita tad-data dwar il-
prestazzjoni.

4.1.2. Strategiji ta’ kontroll ghal Direttorati Generali u servizzi maghzula

Id-Direttorati Generali u s-servizzi jridu jizguraw il-legalita, ir-regolarita u l-gestjoni finanzjarja tajba
tal-programmi u tal-progetti ffinanzjati mill-bagit tal-UE. L-uffi¢jali tal-awtorizzazzjoni b’delega jfasslu
strategija ta’ kontroll. Din l-istrategija tinkludi kontrolli ex ante u ex post li jipprovdu l-elementi
kostitwenti ewlenin li jappoggaw id-dikjarazzjoni annwali ta’ ac¢ertament. FI-2019, is-Servizz tal-
Awditjar Intern wettaq diversi awditi f’dan il-qasam u identifika diversi dghufijiet fil-prestazzjoni ta’
dawn il-proc¢essi: Dawn id-dghufijiet huma stabbiliti fil-punti ta’ hawn taht.

e L-Agenzija Ezekuttiva ghall-Intraprizi Zghar u Medji hija responsabbli ghall-implimentazzjoni
ta’ progetti permezz tal-programm ghall-ambjent u l-azzjoni klimatika. Is-servizz tal-Awditjar
Intern sab i, fl-ippjanar u fit-tfassil tal-attivitajiet ta’ kontroll taghha, |-Agenzija ma uzatx
informazzjoni relatata mar-riskji biex tiddeciedi dwar il-livell tal-kontrolli mwettga. Sabet ukoll
li I-Agenzija ma vvalutatx il-kosteffettivita ta’ dawn il-kontrolli ghall-programm ghall-ambjent
u l-azzjoni klimatika separatament mill-programmi l-ofra li hija timplimenta, minkejja li |-
Agenzija twettaq valutazzjoni globali tal-kosteffettivita tal-kontrolli kollha ghall-programmi
kollha gestiti.

e Fid-Direttorat Generali ghall-Kooperazzjoni Internazzjonali u l-1zvilupp, is-Servizz tal-Awditjar
Intern identifika dghufija fil-monitoragg u fis-segwitu tal-awditi, kemm fid-Delegazzjonijiet
tal-UE kif ukoll fil-Kwartieri Generali. Dghufija simili giet identifikata fid-Direttorat Generali
ghall-Vicinat u n-Negozjati ghat-Tkabbir: ghalkemm il-gwida dwar il-valutazzjoni tar-riskju li
twassal ghall-istabbiliment tal-pjan ta’ kontroll u tal-pjan tal-awditjar annwali hija zviluppata
sew, ghad hemm dghufijiet fis-segwitu tar-rizultati tal-awditjar u fit-tfassil tal-indikaturi
ewlenin tal-prestazzjoni.

e Fid-Direttorat Generali ghall-Protezzjoni Civili u |-Operazzjonijiet tal-Ghajnuna Umanitarja
Ewropej, is-Servizz tal-Awditjar Intern identifika dghufijiet fir-regolarita u dghufijiet fil-gestjoni
finanzjarja tajba fil-kontrolli ex ante qabel il-pagament finali, kif ukoll fl-awditi ex post. Jekk
dawn id-dghufijiet ma jigux indirizzati fil-hin, dawn jistghu jaffettwaw l-effettivita tal-
istrategija ta’ kontroll matul iz-zmien.

e Is-servizz tal-Istrumenti tal-Politika Barranija jiffinanzja progetti biex jappogga: (i) missjonijiet
civili ghall-gestjoni tal-krizijiet; u (i) mizuri preparatorji, ta’ segwitu u ta’ emergenza bhal
missjonijiet b’politka ta’ sigurta u ta’ difiza komuni. Huwa jikseb accertament dwar |-
implimentazzjoni tal-bagit permezz ta: (i) sistema ta’ kontrolli ex ante u ex post u
arrangamenti ta’ monitoragg interni; (i) l-obbligi inkluzi fil-ftehimiet konkluzi bejn il-
Kummissjoni u kull missjoni ta’ politika estera u ta’ sigurta komuni; u (iii) mizuri specifi¢i bhal
awditi esterni u rappurtar finanzjarju mill-missjonijiet. L-awdituri osservaw dewmien fl-ghelug
ta’ mandati ghal missjonijiet u mizuri ghall-mitigazzjoni tar-riskji mhux effettivi ghall-
implimentazzjoni tal-bagit tal-UE ddelegat lill-missjoni fis-Somalja li ma gietx ivvalutata skont
il-pilastri.

e Fl-ahhar nett, id-Direttorat Generali ghall-Migrazzjoni u |-Affarijiet Interni, li bhala funzjoni
jwettaq ukoll l-awditu ex post ghad-Direttorat Generali ghall-Gustizzja u l-Konsumaturi, b’mod
generali stabbilixxa l-processi mehtiega ghall-gestjoni tal-attivita tal-awditjar, inkluz |-
approvazzjoni tal-kontijiet. Madankollu, jezistu dghufijiet fl-istabbiliment u l-ippjanar tal-
attivita tal-awditjar, fl-ezekuzzjoni tal-pjan tal-awditu u fl-approvazzjoni tal-kontijiet li fil-
prattika jista’ jkollhom impatt fuq l-effettivita ta’ dawn il-processi. Ghalkemm dawn id-
dghufijiet ma jpoggux f'dubju d-dikjarazzjoni ta’ accertament tad-Direttur Generali, huma
jaajmu |-kwistjoni dwar jekk id-Direttorat Generali ghandux fil-prattika |-kapacita sottostanti li
jindirizza dawn id-dghufijiet permezz tal-istruttura attwali.

4.1.3. |[l-processi tal-gestjoni tar-rizorsi umani

F'dawn l-ahhar snin, is-Servizz tal-Awditjar Intern wettaq diversi awditi fuq il-processi ta’ gestjoni tar-
rizorsi umani f'diversi Direttorati Generali u servizzi tal-Kummissjoni. Ghalhekk, fl-2018, is-Servizz tal-



Awditjar Intern baghat ittra ta’ direzzjoni lid-Direttorat Generali tar-Rizorsi Umani u s-Sigurta biex
jiddeskrivi l-kwistjonijiet komuni identifikati f’dawn l-awditi.

Ghalkemm ir-rakkomandazzjonijiet ferm importanti mill-awditi precedenti ghar-rizorsi umani gew
implimentati, il-kwistjonijiet identifikati fis-snin precedenti gew identifikati wkoll fi tnejn mit-tliet awditi
ghar-rizorsi umani mwettqa fl-2019. Is-Servizz tal-Awditjar Intern identifika dghufijiet fl-immappjar
tal-kompiti u l-hiliet, fil-valutazzjoni tal-volum tax-xoghol u fl-allokazzjoni tal-persunal kemm fid-
Direttorat Generali ghat-Tassazzjoni u l-Unjoni Doganali kif ukoll fl-Uffi¢¢ju Ewropew ta’ Kontra |-Frodi.
Barra minn hekk, is-Servizz tal-Awditjar Intern irrakkomanda lid-Direttorat Generali ghat-Tassazzjoni u
[-Unjoni Doganali biex: (i) jizviluppa strategija globali ghar-rizorsi umani f’konformita mal-istrategija
tan-negozju tieghu; u (ii) jimplimenta |-mizuri operattivi mehtiega. L-Uffi¢¢ju Ewropew ta’ Kontra |-
Frodi diga fassal pjan strategiku ghar-rizorsi umani. Issa ghandu jsarraf l-objettivi ta’ dan il-pjan
strategiku f’azzjonijiet konkreti u f'mizuri ta’ monitoragg li jizguraw l-implimentazzjoni effettiva ta’
dawn l-azzjonijiet fuq il-post, biex jappoggaw l-ilhug tal-objettivi operazzjonali tieghu.

B’kuntrast ma’ dan, l-awditu ghar-rizorsi umani fid-Direttorat Generali ghall-Kummer¢ ma wassalx
ghal xi rakkomandazzjonijiet kriti¢i jew importanti hafna.

L-awditu dwar il-gestjoni tas-siti fic-Centru Kongunt tar-Ricerka kixef zewq kwistjonijiet, relatati ma’: (i)
strutturi ta’ governanza u ta’ gestjoni u (ii) livelli adegwati ta’ persunal u ta’ kompetenza tal-persunal
ghall-gestjoni tas-siti u l-attivitajiet relatati mal-infrastruttura.

Fl-ahhar nett, l-awditu dwar l-effi¢jenza u l-effikacja tad-Direttorat ghall-Awditi u l-Analizi tal-lkel u
tas-Safiha fid-Direttorat Generali ghas-Sahha u s-Sikurezza Alimentari kixef dghufijiet fi: (i) il-persunal
assenjat ghall-attivitajiet; (ii) ir-registrazzjoni tal-hin; u (iii) il-monitoragg tal-prestazzjoni. Jekk dawn
id-dghufijiet ma jigux indirizzati, dawn jistghu jfixklu [-kapacita biex jinghata l-ac¢ertament mehtieqg li
s-sistemi ta’ kontroll fis-sehh fl-Istati Membri u fil-pajjizi esportaturi jissodisfaw ir-rekwiziti regolatorji.

L-awditi kkonfermaw li fil-qasam tal-gestjoni tar-rizorsi umani kemm id-Direttorati Generali
korporattivi u operattivi kif ukoll is-servizzi jridu jwettqu r-responsabbiltajiet taghhom. Id-Direttorat
Generali tar-Rizorsi Umani u tas-Sigurta ghandu rwol ewlieni fi: (i) it-tfassil tal-politiki dwar ir-rizorsi
umani tal-Kummissjoni; (Il) it-tfassil ta’ ghodod centralizzati li ghad iridu jigu zviluppati; u (iii) l-ghoti
ta’ gwida specifika, assistenza u appogg permezz ta’ centri ghall-gestjoni tal-kontijiet u permezz ta’
servizzi korporattivi tar-rizorsi umani. ld-Direttorati Generali u s-servizzi jenhtieg li jfasslu u
jimplimentaw strategiji xierga ghar-rizorsi umani li jappoggaw il-kisba tal-objettivi taghhom u
jindirizzaw ir-riskji identifikati. Huma jistghu jaghmlu dan permezz ta’ azzjonijiet immirati fil-livell
taghhom, filwaqt li jiehdu inkonsiderazzjoni l-ispecificitajiet tad-Direttorat Generali/tas-servizz,
minghajr ma jkollhom ghalfejn jogoghdu jistennew li l-azzjonijiet jew l-ghodod jinbdew fil-livell
korporattiv. Dan jenhtieq li ma jsirx biss fil-livell ta’ Direttorat Generali jew ta’ servizz, izda wkoll fil-
livell ta’ processi ta’ negozju specifici.

4.1.4. Processi ta’ gestjoni tat-teknologija tal-informazzjoni

Diversi awditi tat-teknologija tal-informazzjoni ffukaw fuq prattiki ta’ gestjoni ghal progetti tat-
teknologija tal-informazzjoni. Zewq awditi dwar dan is-suggett fid-Direttorat Generali ghall-Informatika
u fid-Direttorat Generali ghall-Edukazzjoni, iz-Zghazagh, l-Isport u |-Kultura ma identifikawx
kwistjonijiet sinifikanti dwar il-prestazzjoni. Madankollu fl-awditu dwar il-governanza tat-teknologija
tal-informazzjoni u l-gestjoni tal-progetti fl-Uffic¢ju tal-Pubblikazzjonijiet giet identifikata kwistjoni
dwar il-prattiki ta’ governanza marbutin mal-monitoragg ta’ programmi u ta’ progetti. Fl-Uffic¢ju
Ewropew ta’ Kontra [-Frodi, is-Servizz tal-Awditjar Intern identifika wkoll ghadd ta’ dghufijiet ta’
kontroll b'rabta mal-ghodda ghall-gestjoni tal-kontenut tal-Uffic¢ju, b’'mod partikolari fl-istadji bikrija
tal-progett biex tigi zviluppata l-ghodda. Ghalkemm dawn id-dghufijiet kienu ged jigu indirizzati b’'mod
kostanti, is-Servizz tal-Awditjar Intern qies li kellhom jigu ttrattati bhala kwistjoni ta’ urgenza. B'mod
generali, il-kontrolli fis-seffh ghall-prattiki ta’ gestjoni ghal progetti tat-teknologija tal-informazzjoni fl-
Uffic¢ju Ewropew ta’ Kontra |-Frodi ma pprovdewx bizzejjed accertament biex jigu mitigati r-riskji u
gew identifikati hames dghufijiet ferm importanti.

4.1.5. Legizlazzjoni ahjar

Kienu awditjati bosta aspetti ghal regolamentazzjoni ahjar f’diversi awditi. Dawn inkludew: (i) awditu
dwar l-implimentazzjoni ta’ principji ta’ regolamentazzjoni ahjar fit-thejjija ta’ proposti ghal politika
tas-suq uniku digitali tad-Direttorat Generali ghan-Netwerks tal-Komunikazzjonijiet, il-Kontenut u t-
Teknologija; (ii) awditu dwar il-valutazzjoni tal-impatt fid-Direttorat Generali ghall-Gustizzja u |-
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Konsumaturi; (iii) awditu dwar [-evalwazzjoni u l-istudji fid-Direttorat Generali ghall-Azzjoni Klimatika u
d-Direttorat Generali ghall-Ambjent; u (iv) awditu dwar il-monitoragg u l-implimentazzjoni tad-dritt tal-
Unjoni fid-Direttorat Generali ghat-Tassazzjoni u l-Unjoni Doganali; Ma giet identifikata l-ebda
kwistjoni sinifikanti ta’ prestazzjoni f'dawn l-ogsma, hlief fid-Direttorat Generali ghall-Ambjent, li
nghata r-rakkomandazzjoni biex: (i) issahhah il-monitoragg tieghu dwar l-implimentazzjoni tal-hidma
tal-kuntratturi esterni; (ii) jissimplifika s-sistema ta’ gestjoni tad-dokumenti tieghu u l-ac¢ess ghall-
fajls tal-akkwist; u (iii) itejjeb is-supervizjoni u r-riezami tal-kwalita tad-dokumenti tal-akkwist.

4.1.6. Riezamijiet li jivvalutaw l-implimentazzjoni tal-gafas il-gdid ta’ kontroll intern fil-
Kummissjoni

FI-2019, is-Servizz ta’ Awditjar Intern nieda sensiela ta’ riezamijiet limitati (f’sitt Direttorati
Generali *V)biex jivvaluta l-implimentazjoni tal-qafas il-gdid ta’ kontroll intern fil-Kummisjoni. Kollox
ma’ kollox ir-rizultati kienu sodisfacenti peress li l-ebda wahda mis-sitt riezamijiet limitati ma tat lok
ghal xi rakkomandazzjoni kritika jew importanti fhafna.

4.1.7. Proceduri ofira

L-istatistika Ewropea tappogda lill-Kummissjoni fl-ghoti ta’ rappurtar lill-partijiet ikkoncernati u fil-
monitoragg tat-twettiq tal-politiki, l-objettivi u l-prijoritajiet ewlenin taghha. L-istatistika Ewropea
tintuza wkoll fi studji u fit-tehid ta’ decizjonijiet minn partijiet ikkoncernati esterni. Ghalhekk huwa
essenzjali li l-istatistika Ewropea tkun ta’ kwalita gholja. Is-servizz tal-Awditjar Intern sab li, ghalkemm
il-kontrolli primarji tal-kwalita integrati fil-processi tal-produzzjoni kienu implimentati b’mod adegwat,
il-funzjoni ta’ riezami tal-kwalita tal-Eurostat ma kinitx effettiva.

Id-Direttorat Generali ghas-Sahha u s-Sikurezza Alimentari jiggestixxi n-nefga ghal operazzjonijiet u
programmi fil-gasam tas-sahha u s-sikurezza tal-ikel. Dan jinkludi firxa wiesgha ta’ attivitajiet relatati
mas-sahfa tal-annimali, mas-sahha tal-pjanti, mat-trattament xieraq tal-annimali, mal-kontrolli
uffi¢jali, u mal-attivitajiet tat-teknologija tal-informazzjoni. Is-Servizz tal-Awditjar Intern sab ghadd ta’
dghufijiet fis-sistema ta’ kontroll intern li huma |-bazi tal-processi ghar-riezami tal-metodologija tal-
ispejjez ghal kull unita uzata mill-Istati Membri biex jiffinanzjaw il-programmi veterinarji u tas-sahha
tal-pjanti u l-mizuri ta’ emergenza. Dawn inkludew lakuni fi: l-organizzazzjoni tal-process; il-
konsultazzjoni interna; l-analizi minn gabel u |-valutazzjoni tal-impatt tal-bidliet proposti; it-twaqqit tal-
komunikazzjoni interna u esterna; u d-dghufijiet fir-rigward tal-arrangamenti ta’ kontinwita tan-
negozju.

Id-Direttorat Generali ghall-Ambjent huwa involut f’'ghadd ta’ attivitajiet internazzjonali biex: jimmitiga
t-theddid ghall-ambjent; jippromwovi azzjonijiet favur [-ambjent; inaggas l-impronta ambjentali tal-UE;
johlog kundizzjonijiet ekwi ghan-negozju f’livell domestiku; u johlog opportunitajiet ghall-kumpaniji tal-
UE barra minn pajjizhom. Ghaldagstant il-kooperazzjoni u l-impenn effettivi huma kru¢jali biex jigu
indirizzati dawn l-isfidi globali. Ghalkemm id-Direttorat Generali ghall-Ambjent stabbilixxa b’mod
generali l-processi mehtiega biex l-attivitajiet internazzjonali tieghu jigu ppjanati u prijoritizzati b’'mod
effettiv, u biex jimmonitorja u jirrapporta b’'mod adegwat dwar dawn l-attivitajiet, is-Servizz tal-
Awditjar Intern sab li d-Direttorat Generali ghall-Ambjent ma stabbilixxiex formalment: (i) ftehimiet ta’
shubija volontarja u l-arrangamenti ta’ koordinazzjoni li jirrizultaw mad-Direttorat Generali ghall-
Kooperazzjoni Internazzjonali u l-Izvilupp, u (ii) ir-responsabbiltajiet ghall-passi differenti fi process ta’
ftehim ta’ shubija volontarja.

Fl-ahhar nett, is-Servizz tal-Awditjar Intern wettagq it-tieni fazi ta’ awditu dwar il-gestjoni tal-ordnijiet
ta’ rkupru ghall-multi fil-gqasam tal-kompetizzjoni u ghall-ordnijiet ta’ rkupru fil-kuntest tal-kapacita
korrettiva tal-Kummissjoni. Dan l-awditu twettaq f'zewq fazijiet. L-ewwel fazi involviet valutazzjoni tal-
gestjoni tal-ordnijiet ta’ rkupru fil-livell operazzjonali f'ghadd ta’ Direttorati Generali maghzula (il-
prijorita tal-fazi 1, l-awditu jitlesta fl-2017) u t-tieni fazi kienet tinvolvi lill-livell ¢entrali (il-prijorita tal-
fazi 2, l-awditu jitlesta f1-2019). It-tieni fazi tal-awditu identifikat dghufijiet fil-livell ¢entrali fil-gestjoni
tal-insolvenzi u |-fallimenti, u fil-process ta’ tpacija, li jippermetti lill-Kummissjoni tirkupra d-djun billi
jitnaggsu l-pagamenti minn djun dovuti minn entitajiet legali jew korpi specifici. Ghalkemm dawn id-
dghufijiet fundamentalment ma jimminawx l-effettivita tal-process ta’ rkupru, id-Direttorat Generali
ghall-Bagit jenhtieg li jindirizzahom fil-hin biex jimmassimizza l-effi¢jenza tal-process ta’ rkupru u fl-
ahhar mill-ahhar jizgura li [-bagit tal-UE jibga’ protett sew.

(1) Fid-Direttorat Generali ghall-Komunikazzjoni, fid-Direttorat Generali tal-Interpretazzjoni, id-Direttorat Generali ghat-
Traduzzjoni, fl-Uffic¢ju ghall-Infrastruttura u [-Logistika fi Brussell,fl-Uffi¢c¢ju ghall-Infrastruttura u [-Logistika fil-Lussemburgu
u l-Uffie¢ju Ewropew ghas-Selezzjoni tal-Persunal.
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4.2. Konkluzjonijiet limitati tas-Servizz tal-Awditjar Intern

Is-Servizz tal-Awditjar Intern hareg konkluzjonijiet limitati dwar l-istat ta’ kontroll intern lil kull 2
Direttorat Generali u Servizz fi Frar 2020. Dawn il-konkluzjonijiet limitati kkontribwew ghar-rapporti
annwali tal-attivita tal-2019 tad-Direttorati Generali u tas-servizzi kkoncernati. Jibbazaw ruhhom fugq
il-hidma tal-awditjar imwettga f'dawn l-ahhar tliet snin u jkopru r-rakkomandazzjonijiet pendenti
kollha mahruga mis-Servizz tal-Awditjar Intern u mill-eks Strutturi tal-Awditjar Intern (dment li s-
Servizz tal-Awditjar Intern ha dawn ir-rakkomandazzjonijiet taht idejh). Il-konkluzjoni tas-Servizz tal-
Awditjar Intern dwar l-istat tal-kontroll intern hija limitata ghas-sistemi ta’ gestjoni u ta’ kontroll li gew
awditjati. Il-konkluzjoni ma tkoprix dawk is-sistemi li ma gewx awditjati mis-Servizz tal-Awditjar Intern
f’dawn l-ahhar 3 snin.

4.3. Opinjoni kumplessiva dwar il-gestjoni finanzjarja tal-Kummissjoni

Kif mehtieg fil-Karta tal-Missjoni tieghu, is-Servizz tal-Awditjar Intern jofirog opinjoni generali annwali
dwar il-gestjoni finanzjarja tal-Kummissjoni. Din hija bbazata fuq il-hidma ta’ awditjar fil-gasam tal-
gestjoni finanzjarja fil-Kummissjoni, mwettga mis-Servizz tal-Awditjar Intern matul dawn [-ahRar tliet
snin (mill-2017 sal-2019). Din tqis ukoll l-informazzjoni minn sorsi ofira, jigifieri r-rapporti mill-Qorti
Ewropea tal-Awdituri. L-opinjoni generali hija mahruga b’'mod parallel ma’ dan ir-rapport u tkopri |-
istess sena.

Bhal f’edizzjonijiet precedenti, l-opinjoni generali tal-2019 hija kwalifikata fir-rigward tar-rizervi
maghmula fid-dikjarazzjonijiet ta’ accertament mill-uffi¢jali tal-awtorizzazzjoni b’delega. Meta wasal
ghall-opinjoni generali tieghu, is-Servizz tal-Awditjar Intern ikkunsidra l-impatt ikkombinat ta” (i) -
ammonti stmati li huma f’riskju, kif iddivulgat fir-rapporti annwali tal-attivita; (i) il-kapacita korrettiva,
kif muri mill-korrezzjonijiet finanzjarji u l-irkupri tal-passat; u (iii) l-estimi tal-korrezzjonijiet futuri u |-
ammonti f'riskju fl-ghelug. Minhabba d-dags tal-korrezzjonijiet finanzjarji u l-irkupri mghoddija, u jekk
wiehied jassumi li l-korrezzjonijiet fis-snin futuri se jsiru flivell komparabbli, il-bagit tal-UE huwa
protett b’'mod adegwat kollu kemm hu (mhux necessarjament f’'ogsma ta’ politika individwali) u tul iz-
zmien (xi kultant diversi snin aktar tard).

Minghajr ma kompla jikkwalifika l-opinjoni generali, is-Servizz tal-Awditjar Intern enfasizza dawn il-
kwistjonijiet:

(i) L-implimentazzjoni tal-bagit tal-UE fil-kuntest tal-krizi attwali relatata mal-pandemija tal-COVID-19:
il-htiega ta’ valutazzjoni ddettaljata tar-riskji emergenti u [-htiega li jigu definiti u implimentati [-mizuri
ta’ mitigazzjoni korrispondenti

Is-sitwazzjoni tas-sahha, socjali, ekonomika u finanzjarja mahluga mill-pandemija tal-COVID-19
tinvolvi riskji potenzjalment gholjin u trasversali ghall-istituzzjoni fir-rigward tal-implimentazzjoni tal-
bagit tal-UE u t-twettiq tal-prijoritajiet ta’ politika taghha.

Il-Kummissjoni hija responsabbli ghall-implimentazzjoni tal-bagit tal-UE. Dan jinkludi [-operazzjonijiet li
twettqu qabel il-krizi (bhala parti mill-gafas finanzjarju pluriennali 2014-2020), li ghalihom ghadhom
iridu jitwettqu [-kontrolli adegwati, (b’'mod partikolari dawk ex post), u matul il-krizi nnifisha, fug -
aspetti ta’ accertament, konformita u prestazzjoni.

Peress li -krizi ghadha ghaddejja, dan il-kuntest jipprezenta sfidi, b’mod partikolari fir-rigward ta”:

— l-implimentazzjoni tal-bagit f’konformita mal-qafas legali applikabbli, minhabba regoli li jinbidlu
u regolamenti li jevolvu, proceduri urgenti, [-uzu ta’ mizuri eccezzjonali, kundizzjonijiet difficli
u/jew disponibbilta limitata ta’ rizorsi finanzjarji u umani;

— il-punt sa fejn il-kontrolli u [-verifiki mehtiega, kemm jekk fil-livell tal-Kummissjoni, [-Istati
Membri, il-pajjizi terzi, is-shab inkarigati mill-implimentazzjoni u/jew il-beneficjarji, jistghux
Jjitwettqu kif mahsub minhabba restrizzjonijiet logistici bhall-access shih u f'waqtu ghall-
informazzjoni u ghad-dokumentazzjoni, il-problemi fit-twettiq tal-missjonijiet/il-verifiki fuq il-
post u [-kapacita tas-shab inkarigati mill-implimentazzjoni u tal-beneficjarji biex ikomplu (-
attivitajiet normali taghhom;

12 Hlief ghad-Direttorat Generali ghall-Industrija tad-Difiza u |-Ispazju; ghall-korp Ispira, Iddibatti, Involvi Ruhek u Accellera -
Azzjoni u ghat-Task Force ghar-Relazzjonijiet mar-Renju Unit

10



— l-impatt potenzjali fuq il-kapacita korrettiva attwali u futura tal-Kummissjoni, minhabba s-
sitwazzjoni ekonomika difficli hafna li se jkollha tigi ffaccjata fil-livell nazzjonali u ta’ UE, inkluZzi
I-fallimenti possibbli tal-beneficjarji finali, li jistghu jaghmluha difficli biex jigu rkuprati [-
ammonti indebiti.

L-accertamenti moghtija dwar il-gestjoni finanzjarja tal-bagit tal-UE huma ta’ natura pluriennali u
Jjiddependu fug kemm huma robusti l-istrategiji ta’ kontroll korrispondenti f'livelli differenti. Dawn huma
bbazati fuqg valutazzjonijiet tar-riskju tal-programmi specifici u operazzjonijiet bagitarji relatati, kontrolli
ex ante u ex post fuq in-nefqa, strategiji ta’ supervizjoni rigward partijiet terzi li jimplimentaw politiki u
programmi, flimkien mal-implimentazzjoni tal-kapacita korrettiva biex jigi protett il-bagit tal-UE.

Sabiex jigi zgurat li [-bagit ikun protett kif xieraq fid-daw! ta’ dawn l-isfidi minghajr precedent, id-
Direttorati Generali u s-servizzi tal-Kummissjoni jenhtieg li (i) jivvalutaw kif xieraq ir-riskji kkawzati
mill-pandemija tal-COVID-19 marbuta mal-gestjoni finanzjarja ftermini ta’ accertament, konformita
mal-gafas legali, u [-kapacita korrettiva tas-sistemi pluriennali, kif ukoll ta’ prestazzjoni; u (ii)
jiddefinixxu u jimplimentaw mizuri ta’ mitigazzjoni adegwati, bhall-aggustament jew id-definizzjoni
mill-gdid tal-istrategiji ta’ kontroll taghhom.

(ii) L-istrategiji tas-supervizjoni rigward [-implimentazzjoni ta’ politiki u programmi minn partijiet terzi

Minkejja li [-Kummissjoni tibga’ totalment responsabbli biex tizgura [-legalita u r-regolarita tan-nefqa u
[-gestjoni finanzjarja soda (kif ukoll biex jintlahqu [-objettivi tal-politika), hija serrhet dejjem aktar fuqg
partijiet terzi biex timplimenta l-programmi taghha. Dan qed isir l[-aktar billi tigi ddelegata [-
implimentazzjoni tal-bagit operattiv tal-UE jew certi kompiti lil pajjizi il barra mill-UE, lil
organizzazzjonijiet internazzjonali jew istituzzjonijiet finanzjarji internazzjonali, lill-awtoritajiet u
agenziji nazzjonali fl-Istati Membri, imprizi kongunti, korpi mhux tal-UE u agenziji decentralizzati tal-UE.
Barra minn hekk, f'certi ogsma ta’ politika, mekkanizmi alternattivi ta’ finanzjament bhal strumenti
finanzjarji (ippjanati wkoll) qed jintuzaw dejjem aktar u jinvolvu sfidi u riskji specifici ghall-
Kummissjoni, kif enfasizzat ukoll mill-Qorti Ewropea tal-Awdituri.

Sabiex jissodisfaw ir-responsabbiltajiet generali taghhom, id-Direttorati Generali ghandhom
Jjissorveljaw l-implimentazzjoni ta’ programmi u politiki u jipprovdu gwida u assistenza fejn mehtieg.
Ghalhekk huma jridu jiddefinixxu u jimplimentaw attivitajiet ta’ supervizjoni/monitoragg/rappurtar tal-
attivitajiet effettivi u efficjenti biex jizguraw li l-entitajiet delegati u shab ohra jimplimentaw il-
programmi b’mod effettiv, jipprotequ l-interessi finanzjarji tal-UE b’mod xieraq, jikkonformaw mal-
ftehimiet tad-delega, meta applikabbli, u jaraw li kwalunkwe kwistjoni potenzjali tigi identifikata u
indirizzata malajr kemm jista’ jkun.

Is-Servizz tal-Awditjar Intern kompla jirrakkomanda f'ghadd ta’ awditi fI-2019 li l-istrategiji ta’ kontroll
u l-arrangamenti supervizorji tad-Direttorati Generali relevanti tal-Kummissjoni jenftieg li jiccaraw
ahjar il-prijoritajiet u jehtieg li jiksbu accertament dwar il-gestjoni finanzjarja soda f'dawn il-korpi tal-
UE u mhux tal-UE. Ghalkemm f’dawn [-ahhar snin ittiehdu azzjonijiet kemm fil-livell tas-servizzi centrali
kif ukoll fdak tad-Direttorati Generali rilevanti biex jittaffew ir-riskji identifikati b’rizultat tax-xoghol ta’
awditjar, ghad hemm bzonn ta’ aktar titjib f'certi ogsma.

F’dan il-kuntest, id-Direttorati Generali tal-Kummissjoni jenhtieg li jkomplu bl-isforzi taghhom biex
Jjidentifikaw u jivvalutaw ir-riskji involuti fid-delega ta’ kompiti lil partijiet terzi u jsegwu attivitajiet
supervizorji effettivi u efficjenti billi jkomplu jizviluppaw [-istrategiji ta’ kontroll rilevanti. Dan huwa
rilevanti mhux biss ghall-attivitajiet iddelegati taht il-qafas finanzjarju pluriennali 2014-2020 attwali,
izda aktar fid-dawl! taz-Zzieda mistennija fl-uzu tal-istrumenti ta’ ekwita, ta’ garanzija u ta’ kondivizjoni
tar-riskju fil-gafas finanzjarju pluriennali 2021-2027 li jmiss.

Is-Servizz tal-Awditjar Intern se jimmonitorja [-izviluppi rigward [-impatt tal-krizi tal-COVID-19 fugq il-
gafas finanzjarju pluriennali attwali u dak gdid (rivedut), il-prijoritajiet politici aggornati u [-gestjoni
finanzjarja tal-Kummissjoni, u d-dipendenza fuq partijiet terzi ghall-implimentazzjoni ta’ programmi.
Dan se jsir bhala parti mill-aggornament tal-valutazzjonijiet tar-riskju perjodici (strategici) u tal-
pjanijiet ta’ awditjar li jirrizultaw tas-Servizz tal-Awditjar Intern.
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KONSULTAZZJONI MAL-BORD TAL-IRREGOLARITAJIET FINANZJARJI TAL-KUMMISSJONI

Ma giet irrappurtata l-ebda problema sistemika fl-2019 mill-bord imwaqgqaf skont |-Artikolu 143 tar-
Regolament Finanzjarju, **, fejn jaghti l-opinjoni msemmija fl-Artikolu 93 tar-Regolament Finanzjarju.

MIZURI TA’ MITIGAZZJONI GHALL-KUNFLITTI TA’ INTERESS POTENZJALI (STANDARDS INTERNAZZJONALI
TAL-AWDITJAR INTERN) — INVESTIGAZZJONI TAL-OMBUDSMAN EWROPEW

|d-Direttur Generali attwali tas-Servizz tal-Awditjar Intern, l-Awditur Intern tal-Kummissjoni s-Sur
Manfred Kraff, hia |-kariga tieghu fl-1ta’ Marzu 2017. Is-Sur Kraff qgabel kien id-Deputat Direttur
Generali u |-Uffi¢jal tal-Kontabilita tal-Kummissjoni fid-Direttorat Generali ghall-Bagit tal-Kummissjoni.

F’konformita mal-istandards internazzjonali tal-awditjar “* fis-7 ta’ Marzu 2017, wara |-hatra tieghu
bhala Direttur Generali u Awditur Intern, is-Sur Kraff hareg struzzjonijiet dwar l-arrangamenti li
ghandhom ikunu fis-seffh sabiex jigi mmitigat u/jew jigi evitat kull kunflitt ta’ interess potenzjali jew
percepit fil-hidma tal-awditjar tas-Servizz tal-Awditjar Intern fir-rigward tar-responsabbiltajiet
precedenti tieghu. Dawn l-arrangamenti gew imtawla fl-2018 (sal-1 ta’ Marzu 2019), fl1-2019 (sal-1 ta’
Marzu 2020) u fl-2020 (sal-1 ta’ Marzu 2021), permezz ta’ istruzzjonijiet ghall-persunal kollu tas-
Servizz tal-Awditjar Intern li harighom is-Sur Kraff fl-1 ta’ Marzu 2018, fl-1 ta’ Marzu 2019 u fit-2 ta’
Marzu 2020. Skont dawn l-arrangamenti, is-Sur Kraff ma jkunx involut fis-supervizjoni ta’ xoghol tal-
awditjar relatat mal-operazzjonijiet li huwa kien responsabbli ghalihom gabel ma nghagad mis-Servizz
tal-Awditjar Intern. Is-supervizjoni tax-xoghol ta’ awditjar relatat ma’ dawn il-kazijiet fl-ahfhar mill-ahhar
wagqga’/se jaqa’ taht ir-responsabbilta tas-Sur Jeff Mason, l-eks Adgent Direttur Generali tas-Servizz tal-
Awditjar Intern (minn Settembru 2016 sa Frar 2017) u d-Direttur attwali tas-Servizz tal-Awditjar Intern
(IAS.B, l-Awditjar fil-Kummissjoni u fl-Agenziji Ezekuttivi 1). L-arrangamenti stipulaw ukoll li [-Kumitat
tal-Progress tal-Awditjar se jigi infurmat dwar dawn l-istruzzjonijiet u l-implimentazzjoni taghhom, u li
s-Sur Mason se jikkonsulta lill-Kumitat tal-Progress tal-Awditjar ghall-valutazzjoni ta’ kull sitwazzjoni li
tista’ tigi interpretata li ddghajjef l-indipendenza jew l-oggettivita tas-Sur Kraff. F’dawn il-kazijiet, is-Sur
Kraff ghandu jogghod lura minn kwalunkwe supervizjoni fuqg il-hidma relatata mal-awditjar.

L-arrangamenti fis-sefifi kienu diskussi mal-Kumitat tal-Progress tal-Awditjar fil-laggha tieghu ta’
Marzu 2018. Il-kumitat ikkunsidra li I-mizuri mfassla mis-Servizz tal-Awditjar Intern jindirizzaw b’mod
adegwat ir-riskju ta’ kunflitt ta’ interess f’konformita mal-istandards internazzjonali u l-ahjar prattika. Il-
kumitat innota wkoll b’sodisfazzjon li l-arrangamenti biex tigi zgurata l-indipendenza organizzattiva gew
implimentati fil-prattika fl-awditi rilevanti. Il-Kumitat tal-Progress tal-Awditjar evalwa ulterjorment |-
implimentazzjoni fl-2018 ta’ dawn l-arrangamenti fil-lagghat tieghu ta’ Jannar 2019 (il-grupp ta’
thejjija), ta’ Marzu 2019 u (il-grupp ta’ thejjija) ta’ Marzu 2020. Il-Kumitat dwar il-Progress tal-Awditjar
innota b’sodisfazzjon li dawn l-arrangamenti gew implimentati fil-prattika f'ghadd ta’ awditi u kkunsidra
li din kienet prattika ewlenija fil-professjoni tal-awditjar intern.

Fil-perjodu mill-2018 sal-2020, waqt is-seduti bhala parti mill-pro¢edura ta’ rilaxx tas-sena ta’
rappurtar, is-Sur Kraff ipprezenta l-arragmenti kollha fis-sehfi lill-Kumitat ta’ Kontroll Bagitarju tal-
Parlament Ewropew (CONT). Dawn l-arrangamenti gew ippubblikati wkoll fir-rapporti annwali tal-attivita
tas-Servizz tal-Awditjar Intern tal-2017, 1-2018 u |-2019 u fir-rapporti annwali tal-Kummissjoni dwar -
awditi interni ta’ Settembru 2018, Gunju 2019 u Gunju 2020.

Fl-4 ta’ Dicembru 2017, |-Ombudsman Ewropew baghat ittra lill-Kkummissjoni Ewropea fejn infurmaha
li, wara ilment ta’ membru tal-pubbliku se tinfetah inkjesta biex tigi vvalutata l-adegwatezza tal-mizuri
mehuda mill-Kummissjoni biex jigi evitat kull kunflitt ta’ interess (jew il-percezzjoni tieghu) fil-hatra tad-
Direttur Generali |-gdid tas-Servizz tal-Awditjar Intern. Is-servizz tal-Awditjar Intern u s-servizzi ¢entrali
tal-Kummissjoni wiegbu ghall-mistogsijiet imgajma mill-Ombudsman, u pprovdew id-dokumenti ta’
sostenn u l-informazzjoni kollha mitluba.

13 Ta’ min jinnota li sa mid-dhul fis-sefih tar-Regolament Finanzjarju l-gdid, il-funzjonijiet tal-bord ghall-irregolaritajiet finanzjarji
tal-istituzzjonijiet kollha gew trasferiti lill-Bord tas-Sistema ta’ Individwazzjoni Bikrija u ta’ Eskluzjoni msemmi fl-Artikolu 143
tar-Regolament Finanzjarju.

(4 | -istandards internazzjonali tal-awditjar, li jirreferi ghalihom b’mod ¢ar ir-Regolament Finanzjarju fl-Artikolu 98 (il-“Hatra tal-
Awditur Intern”), jistipulaw li: “Jekk l-indipendenza jew l-oggettivita hija mxekkla fil-fatt jew fid-dehra, id-dettalji ta’
indeboliment iridu jigu zvelati lill-partijiet xierga. In-natura tal-izvelar tiddependi fug l-indeboliment.” (IIA-IPPF, l-istandard
1130). Barra minn hekk, l-istandards jistipulaw li: “l-awdituri interni jridu jogoghdu lura milli jivvalutaw operazzjonijiet specifici
li ghalihom kienu prec¢edentement responsabbli. L-oggettivita hija prezunta li tkun indebolita jekk awditur intern jipprovdi
servizzi ta’ accertament ghal attivita li ghaliha l-awditur intern kien responsabbli matul is-sena ta’ qabel” (IIA-IPPF, l-istandard
1130.A1).
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L-Ombudsman ghalagq l-inkjesta fit-23 ta’ Lulju 2019. L-Ombudsman ghalaq dan il-kaz **, u kkonkluda
li: (i) il-Kummissjoni stabbiliet mizuri xierga biex jigu evitati kunflitti ta’ interess potenzjali u biex
tissalvagwardja l-ogdettivita tal-funzjoni tal-Awditur Intern; u (i) ma kien hemm l-ebda
amministrazzjoni hazina mill-Kummissjoni fil-mod kif hatret lid-Direttur Generali tas-Servizz tal-
Awditjar Intern taghha.

19 |d-De¢izjoni tat-23 ta’ Lulju 2019 u d-Decizjoni li temenda tat-30 ta’ Ottubru 2019, fil-kaz 1324/2017/LM dwar kif il-
Kummissjoni Ewropea hatret lid-Direttur Generali tas-Servizz tal-Awditjar Intern taghha.
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