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Uvobp

Vtejto sprave sa predstavuji vnitorné audity, ktoré v roku 2019 vykonal Utvar Eurépskej
komisie pre vnutorny audit v generalnych riaditel'stvach, utvaroch a vykonnych agentirach
Komisie!?, pricom obsahuje: i) sihmn Udajov o potte a type vykonanych vndtornych auditoy; ii) zhrnutie
vydanych odporucani aiii) opatrenia prijaté na zdklade tychto odporucani. V sulade s ¢lankom 118
ods. 8 a ¢lankom 247 nariadenia o rozpottovych pravidlach® Komisia predklada spravu Eurépskemu
parlamentu a Rade. Tato sprava vychddza zo spravy vypracovanej v sulade s ¢lankom 118 ods. 4
nariadenia o rozpoCtovych pravidlach vnitornym auditorom Komisie vo vztahu k auditorskym
a poradenskym spravam, ktoré Utvar pre vnutorny audit vypracoval v roku 2019%.

ULoHA UTVARU PRE VNUTORNY AUDIT: ZODPOVEDNOST, NEZAVISLOST A OBJEKTIVNOST

Ulohou Utvaru pre vnutorny audit je posiliiovat a chranit organizaéni hodnotu poskytovanim
uistenia, poradenstva a poznatkov, ktoré sl objektivne a zaloZené na rizikach. Utvar pre
vnitorny audit pomaha Komisii uskutoCfiovat jej ciele vnasanim systematického, disciplinovaného
pristupu na ucely hodnotenia a zvy3ovania ucinnosti procesov riadenia rizik, kontroly a spravy. Medzi
jeho Ulohy patri hodnotenie a vydavanie nalezitych odporucani na zlepSenie procesov riadenia rizik,
kontroly a spravy v snahe dosiahnut tieto tri ciele: i) podporovanie naleZitej etiky a hodnét v ramci
organizacie; ii) zabezpecenie ucinného organizatného riadenia vykonnosti a zodpovednosti a iii) ucinné
oznamovanie informacii o rizikach a kontrole prislugnym oblastiam organizécie. Utvar pre vnutorny audit
sa tak snaZi podporovat kultdru efektivneho a ucinného riadenia v ramci Komisie a jej odborov.

Nezdvislost prace Utvaru pre vnitorny audit je zakotvena v nariadeni o rozpo&tovych
pravidlach ajeho poverovacej listine'”, ktori schvalila Komisia. V tejto poverovacej listine sa
stanovuje, e auditori Utvaru pre vnitorny audit si musia v zaujme zabezpetenia objektivnosti svojich
posudkov a vyhybania sa konfliktu zaujmov zachovévat svoju nezavislost vo vztahu k ¢innostiam
a operaciam, ktoré skumaju. Ak dbjde k skutocnému alebo zdanlivému naruseniu ich objektivnosti,
podrobné informdcie o tejto skutocnosti by sa mali zverejnit. Ak to vnutorny auditor povaZuje za
potrebné, mdze sa obratit priamo na predsedu Komisie a/alebo na kolégium.

Utvar pre vnutorny audit vykondva svoju pracu v sulade s nariadenim o rozpottovych pravidlach,
Medzinarodnymi Standardmi pre profesiondlne vykonavanie vnutorného auditu a Etickym kodexom
Institutu vnutornych auditorov.

Utvar pre vnitorny audit podava spravy a funkéne sa zodpoveda Vyboru pre pokrok v oblasti
auditu. Utvar pre vnutorny audit: i) informuje Vybor pre pokrok v oblasti auditu o zavaznych otazkach
vyplyvajucich z auditov Utvaru a o moznych zlepSeniach kontrolovanych procesov; ii) predklada vyrotné
celkové stanovisko k stavu finan¢ného riadenia v Komisii a iii) (aspori raz rocne) podava spravu o svojich
ulohach aich plneni, ako sa uvadza v jeho ro¢nom plane auditu. Predkladané spravy sa zaoberaju
zavaznymi rizikami, aspektmi kontroly, otazkami institucionalnej spravy a riadenia a dalsimi otazkami.

Vybor pre pokrok v oblasti auditu pomaha kolégiu komisarov pri plneni jeho zavazkov vyplyvajucich zo
zmldv, nariadenia o rozpoctovych pravidlach a inych zakonnych ndstrojov. Robi to: i) zabezpecovanim
nezdvislosti Utvaru pre vnltorny audit; ii) sledovanim kvality prace pri vnltornom audite; iii)
zabezpecovanim toho, aby Utvary Komisie naleZite zohladiovali odporucania vyplyvajlce z vnutorného
a vonkajsieho auditu, a iv) zabezpetovanim toho, aby boli v nadvéznosti na tieto odporucania prijaté
nalezité nasledné opatrenia. Tymto spdsobom Vybor pre pokrok v oblasti auditu pomaha zlepsovat
ucinnost a efektivnost Komisie pri dosahovani jej cielov. Vybor pre pokrok v oblasti auditu takisto
ulahcuje vykondvanie dohladu kolégia nad postupmi Komisie v oblasti spravy, riadenia rizik a vnitornej
kontroly. Poverovacia listina Vyboru pre pokrok v oblasti auditu bola aktualizovana v roku 2020 s cielom
zohladnit novld Komisiu, ktora sa 1. decembra 2019 ujala svojej funkcie, a zmeny tykajlice sa ¢lenov
vyboru.

) Spréva sa nezaobera decentralizovanymi eurépskymi agentirami, Eurdpskou sluzbou pre vonkajsiu ¢innost ani inymi subjektmi,
ktorych audit vykonal Utvar pre vnttorny audit a ktorym sti venované osobitné vyrotné spravy.

@ Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU, Euratom) 2018/1046 z 18.jula 2018 o rozpottovych pravidlach, ktoré sa

vztahuju na véeobecny rozpotet Unie, o zmene nariadeni (EU) € 1296/2013, (EU) & 1301/2013, (EU) & 1303/2013, (EU)

¢ 1304/2013, (EU) & 1309/2013, (EU) & 1316/2013, (EU) & 223/2014, (EU) ¢ 283/2014 a rozhodnutia & 541/2014/EU

a o zrugeni nariadenia (EU, Euratom) & 966/2012 (U. v. EU L 193, 30.7.2018).

Do spravy su zahrnuté auditorské spravy dokoncené v obdobi od 1. februara 2019 do 31. januara 2020.

Oznamenie Komisii s ndzvom Poverovacia listina Utvaru Eurdpskej komisie pre vnutorny audit, C(2020) 1760 final z 25. marca

2020.



Utvar pre vnutorny audit nevykondva audit systémov kontroly finanénych prostriedkov EU zavedenych
¢lenskymi Statmi. Tieto audity siahaju az po uroven jednotlivych prijimatelov a vykonavaju ich vnutorni
auditori ¢lenskych Statov, vnutrostatne organy auditu, iné generdlne riaditelstva Komisie a Eurdpsky
dvor auditorov. Utvar pre vnutorny audit viak vykondva audit opatreni, ktoré prijala Komisia na tcely
dohladu nad i) orgdnmi v ¢lenskych Statoch a ii) inymi organmi, ktoré su zodpovedné za rozdelovanie
finanénych prostriedkov EU, ako je napriklad Organizécia Spojenych narodov, a na ucely ich auditu. Ako
sa stanovuje v nariadeni o rozpottovych pravidlach, Utvar pre vnutorny audit méZe tieto Uulohy
vykondvat na mieste, a to aj v ¢lenskych Statoch.

PREHI’AD AUDITORSKEJ CINNOSTI

3.1. Plnenie planu auditu na rok 2019

Do datumu uzavierky 31. janudra 2020 bol aktualizovany plan auditu na rok 2019 splneny na 100 %.
Sucastou tohto planu auditu boli audity v Komisii a vo vykonnych agentirach®.

Bolo splnenych 155 ,zavazkov* (zahffiajucich audity, konzultacie, nasledné audity a preskumania),
zrealizoval sa jeden dalsi (interny) projekt a bolo vydanych 160 sprav (vratane nadvazujucich
poznamok a listov vedeniu)®. Prehlad jednotlivych typov splnenych zavazkov a dokongenych sprav je
uvedeny v grafoch dalej v texte.

Pocet zavazkov v roku 2019 Pocetsprav v roku 2019 podl'a
podl'a typu typu
6
,1 32 6
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156 160
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115
® Audit Konzultacie = Audit Konzultacie
Nésledny audit Obmedzené preskimanie Nésledny audit Obmedzené preskiimanie
u |né = |istvedeniu = |né

Zdroj: Eurdpska komisia, Utvar pre vnutorny audit.

Povodny plan na rok 2019 obsahoval 44 zavazkov v oblasti auditu (vratane auditov, preskdmani
a konzultatnych Uloh, ale bez naslednych auditov), ktoré sa mali ukon¢it do datumu uzavierky
31. januara 2020. Tento plan okrem toho obsahoval 29 dal3ich zavézkov, ktoré sa mali zacat plnit pred
tymto datumom uzdvierky a splnit po fiom v roku 2020. Plan na rok 2019 sa v polovici roka
aktualizoval. Pévodny aj aktualizovany plan posudil Vybor pre pokrok v oblasti auditu.

Utvar pre vnutorny audit planuje svoju auditorski €innost na zaklade postdenia rizika a analyzy
kapacit. Vyzaduje sa to v jeho poverovacej listine a podla medzinarodnych Standardov, pricom to
pomaha zabezpecit efektivne a ucinné vykonavanie planu auditu. Vykonavanie planu auditu sa potom
pravidelne monitoruje a podla potreby sa vykonavaju Upravy.

"V prilohe pripojenej k tejto sprave sa uvadza prehlad v3etkych splnenych zévézkov v oblasti auditov a naslednych auditov.

Okrem 155 zavdzkov v oblasti auditu a auditorskych sprav bol do planu auditu na rok 2019 zaradeny jeden ,dal3i“ zavazok.
Tykal prace internej pracovnej skupiny suvisiacej s inovaciami a digitalnymi auditmi, ktorej vysledkom bola interna sprava
urfend pre vnutorného auditora.



3.2. Statistické udaje o odport€aniach Utvaru pre vniitorny audit

Potet odporucani, ktoré vydal Utvar pre vnutorny audit v roku 2019, moZno vidiet na obrazku nizsie?.

Pocetodporucaniv roku 2019 podl'a klasifikacie
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Zdroj: Eurdpska komisia, Utvar pre vnutorny audit.

Kontrolované subjekty prijali v roku 2019 vetkych 136 odportcani, ktoré vydal Utvar pre vnutorny
audit. V pripade vsetkych odportcani vypracovali kontrolované subjekty navrhy akénych planov, ktoré
boli predlozené Utvaru pre vnutorny audit, ktory ich postdil ako uspokojivé.

Z celkového poctu 1 949 (Ciastocne) akceptovanych odporucani, ktoré v obdobi 2015 - 2019 vydal
Utvar pre vnutorny audit, bolo 1 704 (87 %) odporiani® k datumu uzavierky 31. janudra 2020
vyhodnotenych ako vykonané kontrolovanymi subjektmi. Z toho vyplyva, Ze celkovo 245 odporucani
(13 %) je stale neuzavretych.

Pocet odporucani vydanych v obdobi
2015 - 2019 podl'a stavu (na zaklade
posudenia kontrolovanych subjektov)

Pocet neuzavretych odporucani podla
klasifikacie
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Zdroj: Eurépska komisia, Utvar pre vnttorny audit.

Z tychto 245 neuzavretych odporucani je 71 hodnotenych ako velmi dbleZité a 64 je oneskorenych (t. j.
neboli vykonané do pdvodne dohodnutého datumu vykonania). Tieto oneskorené odporucania
predstavuju 3,3 % z celkového pocCtu 1949 (Ciastotne) akceptovanych odporucani. Z tychto 64
oneskorenych odportcani je znacne oneskorenych 3est velmi ddleZitych odporucani (znacné
oneskorenie znamena, Ze odporucanie je stale neuzavreté viac ako 3est mesiacov po pévodnom

(7)

(8)

(9)

Komplexny prehlad odportigani Utvaru pre vnatorny audit je predmetom spravy adresovanej Viyboru pre pokrok v oblasti auditu
z 27. marca 2020 [Ares(2020)1799817].

Spomedzi 1 950 odporucani vydanych v rokoch 2015 - 2019 kontrolované subjekty (Ciastocne) akceptovali 1 949 (99,9 %)
odporucani (1 947 odporucani bolo akceptovanych v plnom rozsahu a dve boli akceptované cCiastocne) a zamietli jedno
odporticanie (0,1 %).

V grafe je uvedena klasifikacia odporti¢ani k datumu uzavierky. MéZe sa isit od klasifikdcie v pévodnej sprave, ak opatrenia
nasledne prijaté kontrolovanym subjektom Utvar pre vnutorny audit povaZoval za dostatotné na Ciastotné zmiernenie
zistenych rizik, ¢o nasledne viedlo k zniZeniu klasifikacie daného odportcania.
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datume vykonania). Tieto znacne oneskorené velmi doéleZité odporucania predstavuji 0,3 %
z celkového poctu kritickych a velmi dbélezitych odporucani akceptovanych v obdobi 2015 - 2019
(v porovnani s 0,9 % v predchadzajucom obdobi vykazovania).

Trvanie oneskorenia pri oneskorenych
odporucaniach podl'a klasifikacie

40
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M Kritické 0 0 0
Velmidélezité 8 1 5
M Dolezité 14 6 30
M Spolu 22 7 35
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Zdroj: Eurépska komisia, Utvar pre vnttorny audit.

Celkovo sa Utvar pre vnitorny audit domnieva, Ze vykonavanie odporudani vyplyvajucich z auditu je
uspokojivé a porovnatelné s predchadzajlicimi obdobiami vykazovania. Tento stav naznacuje, Ze Utvary
Komisie su pri vykonavani kritickych a velmi dblezitych odporucani dosledné a ze teda zmierfiuju rizika,
ktoré zistil Utvar pre vnitorny audit. V kaZdom pripade by sa mala venovat pozornost jednotlivym
odporucaniam klasifikovanym ako velmi dolezité, ktoré si znacne oneskorené (t. j. oneskorenie o viac
ako Sest mesiacov).

Zhrnutie tychto velmi déleZitych a znacne oneskorenych odporucani sa uvadza v Casti 3 prilohy k tejto
sprave. Bola vypracovana osobitna sprava o vykonavani odporucani vyplyvajucich z vnitorného auditu,
ktora bola zasland Vyboru pre pokrok v oblasti auditu.

4. ZAVERY VYCHADZAJUCE Z AUDITORSKEJ CINNOSTI VYKONANEJ V ROKU 2019

4.1. Zavery o auditoch vykonnosti

.....

a kvality vykonal Utvar pre vnutorny audit v roku 2019 dva typy auditov: audity vykonnosti®® a audity,
ktoré zahfiaju dolezité prvky vykonnosti (komplexné audity). Vykonavanie obidvoch tychto typov
auditov bolo stastou strategického planu auditu Utvaru pre vnitorny audit na roky 2019 - 2021.

V stlade so svojou metodikou a najlepsimi postupmi Utvar pre vnUtorny audit pristupoval k vykonnosti
nepriamym spdsobom. Robi to prostrednictvom skumania toho, ¢i a ako vedenie vytvorilo systémy
kontroly urcené na posudzovanie vykonnosti a poskytovanie uistenia o vykonnosti (efektivnosti
a Utinnosti) svojich €innosti. Tymto pristupom chce Utvar pre vnuatorny audit zabezpetit, aby mali
generdlne riaditelstva a uUtvary vytvorené primerané vykonnostné ramce, nastroje na meranie
vykonnosti, klUcové ukazovatele a systémy monitorovania.

V nasledujucich oddieloch sa uvadzaju zavery Utvaru pre vnutorny audit k réznym vykonnostnym
aspektom jeho auditov uskutocnenych v roku 2019.

(10)

Celkovo Utvar pre vnutorny audit vykonal 31 auditov vykonnosti a komplexnych auditov. Dalsie podrobnosti sa nachadzaju
v prilohe.



4.1.1. Stratégie dohladu v suvislosti s vykondvanim programov tretimi stranami

Utvar pre vnutorny audit v predchadzajucich rokoch vykonal niekolko auditov, pri ktorych sa zameral na
mechanizmy dohladu zavedené v generalnych riaditelstvach a utvaroch v suvislosti s vykondavanim
programov (a/alebo politik) tretimi stranami. Vo svojom celkovom stanovisku k finan¢nému riadeniu
Utvar pre vnutorny audit zddraziioval dbleZitost stratégii dohladu vo vztahu k tretim stranam, ktoré
vykondvaju politiky, pat po sebe nasledujtcich rokov (2015 az 2019). Audity z roku 2019 vytvaraju
nejednoznacny obraz, pricom sa zistili nedostatky (v troch z piatich auditov dokon¢enych v roku 2019),
pokial ide o Gtinnost kontrolovanych stratégii dohladu. Podrobnejsie informacie o tomto
nejednoznacnom obraze su uvedené v Styroch zardZzkach dalej v texte.

e Vroku 2019 sa uskutocnili dva audity — na Generdlnom riaditelstve pre energetiku a na
Generdlnom riaditelstve pre mobilitu a dopravu. Ani z jedného ztychto dvoch auditov
nevyplynuli Ziadne kritické ¢i velmi déleZité odporucania, ktoré by poukazovali na nedostatky
existujucich mechanizmov dohladu. Zistil sa v3ak jeden nedostatok pri audite vykonavania
stratégie Generalneho riaditelstva pre energetiku v oblasti kontroly delegovanych organov
vykonavajucich program pomoci na vyradovanie jadrovych zariadeni z prevadzky, pokial ide
o0 zUctovanie platieb v ramci predbeZzného financovania, ¢o priamo nesuvisi so stratégiami
dohladu.

e Vramdc Generalneho riaditelstva pre vyskum a inovaciu sa uskutocnil jeden audit programu
InnovFin - finan¢né prostriedky Eurdpskej Unie pre inovatorov. Program InnovFin je sucastou
opatreni vramci programu Horizont 2020, ktorych cielom je poméct spolocnostiam
a ostatnym organizaciam, ktoré posobia v oblasti vyskumu a inovécie, ziskat lahsi pristup
k dlhovému a kapitalovému financovaniu. Program podporuje rad prispésobenych dlhovych
a kapitalovych produktov az po priame uvery pre podniky, ktorych vykondvanie bolo
delegované na Eurdpsku investi¢nd banku a Eurdpsky investi¢ny fond. Hoci su vnutorné
kontroly zavedené Generalnym riaditelstvom pre vyskum a inovaciu na ucely dohladu nad
vykonavanim a vykonnostou programu InnovFin a na uUcely ich monitorovania zaloZené na
vhodne navrhnutej stratégii dohladu, zistili sa nedostatky v ich vykonnostnom ramci, a teda aj
nedostatky suvisiace s hodnovernostou prislusnych tdajov pouZivanych na tcely posudzovania
ich ucinnosti.

e Na Generalnom riaditelstve pre polnohospodarstvo Utvar pre vnutorny audit zistil nedostatky
tykajuce sa miery, do akej su procesy riadenia a monitorovania schémy ovocia a zeleniny
a dohladu nad fiou Ucinné v praxi. Pre sucasné pravne predpisy upravujuce schému ovocia
a zeleniny je velmi charakteristicka subsidiarita. V praxi to znamena, Ze Komisia ma
obmedzené mozZnosti zasahovat pri riadeni tejto schémy. Navrhy tykajice sa spolocnej
polnohospodarskej politiky po roku 2020 idd v tomto smere este dalej. Napriek tomu Utvar
pre vnutorny audit zistil nedostatky v ramci: i) podpory a usmerneni poskytovanych ¢lenskym
Statom; ii) informacii od ¢lenskych Statov a iii) monitorovania a hodnotenia schémy ovocia
a zeleniny generalnym riaditelstvom.

e Generalne riaditelstva pre regiondlnu a mestsku politiku, pre zamestnanost, socialne
zalezitosti a zacClenenie apre namorné zaleZitosti a rybdrstvo priebeZzne monitoruju
vykondvanie operatnych programov na roky 2014 - 2020 prostrednictvom niekolkych
monitorovacich ¢innosti, Medzi tieto monitorovacie c¢innosti patri: i) G¢ast v ramci
monitorovacich vyborov ¢lenskych Statov; ii) skimanie vyroc¢nych sprav o implementacii; iii)
organizacia vyrocnych hodnotiacich zasadnuti s riadiacimi organmi a iv) viac ¢innosti ad hoc,
ako su dvojstranné stretnutia s ¢lenskymi Statmi, projektové navstevy a cielena podpora pre
Clenské staty. Prostrednictvom tychto rozliénych monitorovacich ¢innosti generdlne riaditelstva
posudzuju pokrok dosiahnuty pri plneni operacnych programov, zistuju nedostatky pri
vykondvani a nasledne kontroluju spdsoby, akymi clenské Staty rieSia uvedené nedostatky.
Kli¢ovou monitorovacou udalostou je preskimanie vykonnosti uskutotnené v polovici roku
2019, vramci ktorého sa posudzovalo dosiahnutie Cciastkovych cielov stanovenych vo
vykonnostnych rdmcoch programov. Hoci generalne riaditelstva z celkového hladiska ucinne
monitoruju vykonavanie a plnenie programov a hoci bolo preskumanie vykonnosti dobre
pripravené, nedostatky pretrvavaju: i) v posudzovani plnenia programov; ii) v urovani
nedostatkov pri vykonavani a prijimani naslednych opatreni a iii) v stvislosti so spolahlivostou
udajov o vykonnosti v pripade Generdlneho riaditelstva pre regiondlnu a mestsku politiku
a Generdlneho riaditel'stva pre zamestnanost, socialne zaleZitosti a za¢lenenie.



4.1.2. Stratégie kontroly v pripade vybratych generdlnych riaditelstiev a utvarov

Generalne riaditelstva a Utvary musia zabezpetit zakonnost, spravnost a spravne finantné riadenie
programov a projektov financovanych z rozpottu EU. Povolujuci uradnici vymenovani delegovanim
navrhuju stratégiu kontroly. Tato stratégia zahfia ex ante a ex post kontroly, ktoré predstavuju klticové
prvky na podporu kaZdoroenych vyhlaseni o vierohodnosti. Utvar pre vnutorny audit vykonal v roku
2019 rozlicné audity v tejto oblasti a zistil niekolko nedostatkov vo vykonnosti tychto procesov. Tieto
nedostatky su uvedené v zaraZzkach dalej v texte.

e Vykonna agentura pre malé a stredné podniky zodpoveda za vykondvanie projektov v rdmci
Programu pre Zivotné prostredie a ochranu klimy. Utvar pre vnutorny audit zistil, Ze pri
planovani a navrhovani svojich kontrolnych cinnosti agentura nevyuZila informacie o rizikach
na Ulely rozhodnutia o Urovni vykondvanych kontrol. Utvar takisto zistil, e agenttra
neposudila nakladovt Ucinnost tychto kontrol pre Program pre Zivotné prostredie a ochranu
klimy izolovane od ostatnych programov, ktoré vykondva, hoci agenttra vykondva celkové
posudenie nakladovej ucinnosti vsetkych kontrol pre vsetky spravované programy.

e V pripade Generdlneho riaditelstva pre medzinarodnu spolupracu a rozvoj Utvar pre vnutorny
audit zistil nedostatky pri monitorovani a opatreniach prijatych v nadvdznosti na audity
v delegdciach EU, ako aj v Ustredi. Podobné nedostatky sa zistili v Generalnom riaditelstve pre
europsku susedsku politiku a rokovania o rozsireni: hoci st usmernenia k hodnoteniu rizik,
ktoré viedli k vypracovaniu planu kontroly a ro¢ného planu auditu, vhodne vypracované,
pretrvavaju nedostatky v opatreniach nadvazujucich na vysledky auditu a v ndvrhu kltcovych
ukazovatelov vykonnosti.

e Utvar pre vnutorny audit zistil v rAmci Generalneho riaditelstva pre civilni ochranu a operacie
humanitarmej pomoci EU nedostatky stvisiace so spravnostou aso spravnym finanénym
riadenim v ramci ex ante kontrol pred zaveretnou platbou, ako aj v ramci ex post auditov. Ak
sa tieto nedostatky v€as neodstrania, méZzu ¢asom nepriaznivo ovplyvnit U¢innost stratégie
kontroly.

e Utvar pre nastroje zahranicnej politiky financuje projekty na podporu: i) misii civilného
krizového riadenia aii) pripravnych, nadvazujucich a nudzovych opatreni, ako su misie
spolocnej bezpecnostnej a obrannej politiky. Tento Utvar dostdva uistenie o plneni rozpoctu
prostrednictvom: i) systému ex ante aex post kontrol a mechanizmov vnuitorného
monitorovania; ii) povinnosti uvedenych v dohodach uzatvorenych medzi Komisiou a kaZdou
misiou spolo¢nej zahranitnej a bezpecnostnej politiky a iii) osobitnych opatreni, ako su externé
audity a finan¢né vykazovanie v rdmci misii. Auditori zaznamenali oneskorenia pri uzatvarani
mandatov misii a nei¢inné opatrenia na zmiernenie rizik tykajucich sa plnenia rozpoc¢tu EU
delegovaného misii v Somalsku, ktora nie je posudzovana v ramci pilierov.

e Anapokon, Generalne riaditelstvo pre migraciu a vnutorné zaleZitosti, ktoré vykonava aj
funkciu auditu ex post za Generdlne riaditelstvo pre spravodlivost a spotrebitelov, celkovo
zaviedlo potrebné procesy na riadenie auditorskej cinnosti vratane postupu schvalovania
uctovnych zavierok. V ramci nastavenia a planovania auditorskych cinnosti, plnenia planu
auditu a postupu schvalovania uctovnych zdvierok vsak existuju nedostatky, ktoré by mohli
ovplyvnit U¢innost tychto procesov v praxi. Hoci tieto nedostatky nevyvoldvaju pochybnosti
v suvislosti s vyhlasenim generdlneho riaditela o vierohodnosti, vyvolavaju otazky o tom, i
generalne riaditelstvo ma v sufasnom nastaveni prislusné kapacity na rieSenie tychto
nedostatkov v praxi.

4.1.3. Procesy riadenia ludskych zdrojov

V poslednych rokoch Utvar pre vnutorny audit vykonal rozlicné audity procesov riadenia l[udskych
zdrojov v niekolkych generdlnych riaditelstvach a uUtvaroch Komisie. V roku 2018 takisto zaslal
Generalnemu riaditelstvu pre l[udské zdroje a bezpecnost list vedeniu, v ktorom nacrtol spolotné
problémy, ktoré boli zistené pri tychto auditoch.

Hoci boli velmi dbleZité odporucania z predchddzajlcich auditov ludskych zdrojov vykonané, problémy
zistené v predchadzajucich rokoch boli zistené aj v dvoch z troch auditov ludskych zdrojov vykonanych
vroku 2019. Utvar pre vnutorny audit zistili nedostatky v oblasti mapovania uloh a zru€nosti,
posudzovania pracovnej zataZe a pridelovania personalu v Generdlnom riaditelstve pre dane a colnd



Uniu, ako aj v Eurépskom urade pre boj proti podvodom. Utvar pre vnutorny audit Generalnemu
riaditelstvu pre dane a colnu Uniu navy3e odporucil: i) vypracovat vieobecnu stratégiu ludskych zdrojov
v stlade s jeho stratégiou Cinnosti a ii) vykonat potrebné prevadzkové opatrenia. Eurdpsky Urad pre boj
proti podvodom uZ navrhol strategicky plan ludskych zdrojov. Teraz by mal ciele tohto strategického
planu premenit na konkrétne ¢innosti a monitorovacie opatrenia, ¢im sa zabezpedi uc¢inné vykonavanie
tychto cinnosti na mieste, aby sa podporilo dosahovanie jeho prevadzkovych cielov.

Naproti tomu audit ludskych zdrojov v Generdlnom riaditelstve pre obchod neviedol k Ziadnym
kritickym ani velmi déleZitym odporucaniam.

V ramci auditu riadenia lokalit v Spolo¢nom vyskumnom centre boli zistené dva problémy suvisiace: i)
so StruktUrami sprdavy ariadenia aii) s primeranym personalnym obsadenim a odbornostou
zamestnancov v oblasti riadenia lokalit a ¢innosti spojenych s infrastrukturou.

A napokon, v ramci auditu efektivnosti a Ucinnosti riaditelstva pre audity a analyzy v oblasti zdravia
a potravin na Generalnom riaditelstve pre zdravie a bezpec¢nost potravin sa zistili nedostatky tykajuce
sa: i) pridelovania zamestnancov na cinnosti; ii) vykazovania ¢asu a iii) monitorovania vykonnosti. Ak sa
tieto nedostatky nevyriesia, mohli by oslabit schopnost poskytovat potrebné uistenia, Ze systémy
kontroly uplatiiované v ¢lenskych Statoch a vo vyvaZajlcich krajinach spiiiaju requlacné poZiadavky.

V ramci auditov sa potvrdilo, Ze v oblasti riadenia [udskych zdrojov musia institucionalne organy, ako aj
operactné zlozky generdlnych riaditelstiev a Utvarov plnit svoje povinnosti. Generdlne riaditelstvo pre
ludské zdroje a bezpetnost zohrava klucovd ulohu pri: i) planovani politik Komisie v oblasti [udskych
zdrojov; ii) koncipovani centralizovanych nastrojov, ktoré sa este len maju vyvinut, a iii) poskytovani
osobitnych usmerneni, pomoci a podpory v ramci centier ludskych zdrojov a instituciondlnych oddeleni
ludskych zdrojov. Generalne riaditelstva a Utvary by mali navrhovat a vykonavat naleZité stratégie
ludskych zdrojov, ktorymi sa podpori dosahovanie ich cielov a ktoré budl predstavovat riedenie
zistenych rizik. Spravit to mdZu prostrednictvom cielenych opatreni na svojej Urovni, pricom zohladnia
osobitné ¢rty generdlneho riaditelstva alebo Utvaru, bez toho, aby museli ¢akat na opatrenia alebo
nastroje iniciované na institucionalnej trovni. To by sa nemalo vykonavat iba na uUrovni generalneho
riaditelstva alebo Utvaru, ale aj na Urovni konkrétnych pracovnych procesov.

4.1.4. Procesy riadenia informacnych technoldgii

Niekolko auditov informacnych technoldgii bolo zameranych na postupy riadenia projektov v oblasti
informacnych technoldgii. V ramci dvoch auditov zaoberajucich sa touto témou na Generalnom
riaditelstve pre informatiku a na Generdlnom riaditelstve pre vzdelavanie, mladez, Sport a kulturu
neboli zistené Ziadne vyznamné problémy s vykonnostou. V ramci auditu riadenia informacnych
technoldgii a riadenia projektov na Urade pre publikdcie sa véak zistil jeden problém tykajuci sa
postupov riadenia pri monitorovani programov a projektov. Utvar pre vnutorny audit zistil niekolko
nedostatkov v kontrole aj na Eurdpskom urade pre boj proti podvodom, ato v suvislosti s jeho
nastrojom na spravovanie obsahu a najma v pociato¢nych fazach projektu na vyvoj tohto nastroja. Hoci
sa tieto nedostatky priebeZne riesia, Utvar pre vnUtorny audit sa domnieval, e sa musia riesit
bezodkladne. Z celkového hladiska existujuce kontroly postupov riadenia projektov v oblasti
informacnych technoldgii na Eurépskom urade pre boj proti podvodom neposkytli dostato¢né uistenie
na zmiernenie rizik a zistilo sa pat velmi déleZitych nedostatkov.

4.1.5. Lepsia prdvna reguldcia

V ramci réznych auditov bolo skontrolovanych viacero aspektov lep3ej pravnej regulacie. 15lo o: i) audit
vykondvania zasad lepSej pravnej reguldcie pri priprave ndvrhov Generdlneho riaditelstva pre
komunikacné siete, obsah a technoldgie v oblasti politiky digitalneho jednotného trhu; ii) audit
postiidenia vplyvu v ramci Generdlneho riaditelstva pre spravodlivost a spotrebitelov; iii) audit
hodnotenia a studii v ramci Generalneho riaditelstva pre oblast klimy a Generalneho riaditelstva pre
Zivotné prostredie a iv) audit tykajlci sa monitorovania vykonavania prava EU v rdmci Generalneho
riaditelstva pre dane a colnd Uniu. V tychto oblastiach neboli zistené Ziadne vyznamné problémy
s vykonnostou aZ na vynimku Generalneho riaditelstva pre Zivotné prostredie, ktorému sa odporucilo: i)
posilnit monitorovanie vykonavania €innosti externych dodavatelov; ii) zjednodusit systém riadenia
dokumentov a pristup k spisom tykajlicim sa verejného obstardvania a iii) zlepsit dohlad nad sutaznymi
podkladmi a posudzovanie ich kvality.



4.16. Preskumania, ktorymi sa posudzuje vykondvanie nového rdmca vnutornej
kontroly v Komisii

Utvar pre vnutorny audit v roku 2019 spustil niekoltko obmedzenych preskimani [v Ziestich generalnych
riaditelstvach®!'] s cielom posudit vykonavanie nového ramca vnutornej kontroly v Komisii. Z celkového
hladiska boli vysledky uspokojivé, kedZe ani jedno zo Siestich obmedzenych preskimani neviedlo
k ziadnym kritickym ani velmi déleZitym odporuacaniam.

4.1.7. Ostatné procesy

Eurdpska Statistika poskytuje podporu Komisii pri podavani sprdv zainteresovanym stranam a pri
monitorovani plnenia jej klucovych politik, cielov a priorit. Eurdpske Statistiky sa pouZivaju aj v rdmci
studii a pri rozhodovani externych zainteresovanych stran. Je preto nevyhnutné, aby eurdpska Statistika
mala vysoku kvalitu. Utvar pre vnutorny audit zistil, Ze hoci sa primarne kontroly kvality zakotvené vo
vyrobnych procesoch realizovali vhodnym spdsobom, funkcia hodnotenia kvality Eurostatu nebola
ucinna.

Generdlne riaditelstvo pre zdravie a bezpecnost potravin spravuje vydavky na operdcie a programy
v oblasti zdravia a bezpecnosti potravin. Zahffia to Siroky okruh €innosti suvisiacich so zdravim zvierat
a rastlin, dobrymi Zivotnymi podmienkami zvierat & Uradnymi kontrolami, ako aj Cinnosti v oblasti
informacnych technoldgii. Utvar pre vnutorny audit odhalil niekolko nedostatkov v systéme vnutornej
kontroly, o ktory sa opieraju procesy skimania metodiky jednotkovych ndkladov pouZivanej ¢lenskymi
Statmi na ucely financovania veterinarnych a fytosanitarnych programov a nudzovych opatreni. Patria
sem nedostatky tykajlce sa: organizacie procesu; internych konzultdcii; predbeznej analyzy a posudenia
vplyvu navrhovanych zmien; harmonogramu internej a externej komunikacie, ako aj nedostatky
v suvislosti s opatreniami kontinuity ¢innosti.

Generalne riaditelstvo pre Zivotné prostredie je zapojené do niekolkych medzinarodnych cinnosti,
ktorych cielom je: zmiertiovat hrozby pre Zivotné prostredie; podporovat opatrenia Setrné k Zivotnému
prostrediu; zniZovat environmentalnu stopu EU; vytvarat rovnaké podmienky pre podniky na domaécej
Urovni a vytvarat prileZitosti pre spolo¢nosti EU v zahrani¢i. U¢inna spolupraca a odhodlanie st preto
klu¢om k rieseniu tychto svetovych problémov. Hoci Generalne riaditelstvo pre Zivotné prostredie vo
vseobecnosti zaviedlo nevyhnutné procesy na ucinné planovanie svojich medzinarodnych cinnosti a na
uréenie priorit tychto ¢innosti, ako aj na ich primerané sledovanie a podavanie sprav o nich, Utvar pre
vnutorny audit zistil, Ze Generdlne riaditelstvo pre Zivotné prostredie formalne nestanovilo: i)
dobrovolné dohody o partnerstve aznich vyplyvajuce mechanizmy koordindacie s Generalnym
riaditel[stvom pre medzindrodnd spolupracu arozvoj aii) povinnosti pre jednotlivé kroky
v individualnom procese dobrovolnych dohod o partnerstve.

Napokon, Utvar pre vnutorny audit vykonal druht fazu auditu spravy prikazov na vymahanie pokut
uloZenych za porusenie pravidiel hospodarskej sttaZe a v pripade prikazov na vymahanie v kontexte
schopnosti Komisie vykonat ndpravu. Tento audit prebehol v dvoch fazach. Prva faza sa tykala
posudenia spravy prikazov na vymahanie na prevadzkovej Urovni v niekolkych vybratych generdlnych
riaditelstvach (zameranie fazy 1, audit dokon€eny v roku 2017) a druha faza sa zaoberala ustrednou
urovriou (zameranie fazy 2, audit dokonc¢eny v roku 2019). V druhej faze auditu sa zistili nedostatky na
ustrednej Urovni pri riadeni platobnej neschopnosti a konkurznych konani avramci procesu
kompenzacii, ktory Komisii umozfiuje vymahat dlhy tym, Ze sa z platieb odpotitaju sumy, ktoré dlhuju
pravnické osoby alebo konkrétne subjekty. Hoci tieto nedostatky zdsadne nenart3aju ucinnost
vymahania, Generdlne riaditelstvo pre rozpofet by sa ich rieSenim malo zaoberat vcas, aby sa
maximalizovala Uginnost vymahania a aby sa nakoniec zabezpetilo, Ze rozpotet EU bude nadalej
dostatocne chraneny.

4.2. Obmedzené zavery Utvaru pre vnitorny audit

Vo februdri 2020 Utvar pre vnutorny audit vydal obmedzené zavery o stave vnutornej kontroly pre
kazdé'? generdlne riaditelstvo a kaZdy Utvar. Tieto obmedzené zdavery prispeli k vyrotnym spravam
o ¢innosti prislusnych generdlnych riaditelstiev a Utvarov za rok 2019. Vychadzali z auditov vykonanych

1) Na Generdlnom riaditelstve pre komunikaciu, Generdlnom riaditelstve pre tlmocenie, Generalnom riaditelstve pre preklad,
Urade pre infrastrukturu a logistiku v Bruseli, Urade pre infradtruktdru a logistiku v Luxemburgu a na Eurépskom urade pre
vyber pracovnikov.

12 Okrem Generélneho riaditelstva pre obranny priemysel a vesmir; Centra I.D.E.A. — Inpiracia, diskusia, efektivnost a aktivizacia
a Osobitnej skupiny pre vztahy so Spojenym kralovstvom.
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za posledné tri roky a tykali sa vietkych neuzavretych odporucani vydanych Utvarom pre vnutorny
audit a byvalymi oddeleniami vnutorného auditu (pokial Utvar pre vnltorny audit prevzal tieto
odporu¢ania). Zaver Utvaru pre vnutorny audit o stave vnutornej kontroly sa obmedzuje na systémy
riadenia a kontroly, ktoré boli predmetom auditu. Zaver sa nevztahuje na systémy, ktoré za posledné tri
roky neboli kontrolované Utvarom pre vnutorny audit.

4.3. Celkové stanovisko k finanénému riadeniu Komisie

Ako sa vyZaduje v jeho poverovacej listine, Utvar pre vnutorny audit vydava vyroéné celkové stanovisko
k finantnému riadeniu Komisie. Toto stanovisko vychadza z auditov v oblasti finantného riadenia
v Komisii vykonanych Utvarom pre vnitorny audit po¢as predchadzajucich troch rokov (2017 az 2019).
Zohladriuju sa v fiom aj informacie z inych zdrojov, konkrétne zo sprav Eurdpskeho dvora auditorov.
Celkové stanovisko sa vydava subezne s touto spravou a tyka sa toho istého roku.

Tak ako v predchadzajucich vydaniach je celkové stanovisko za rok 2019 vyrokom s vyhradou
vzhladom na vyhrady povolujucich Uradnikov vymenovanych delegovanim uvedené vo vyhlaseniach
o vierohodnosti. Pri vypracovdvani svojho celkového stanoviska Utvar pre vnutorny audit zohladnil
kombinovany vplyv: i) sim povazovanych podla Udajov zverejnenych vo vyro¢nych spravach o cinnosti
za rizikové; ii) schopnosti vykonat napravu, o ktorej svedCia v minulosti vykonané finantné opravy
a vymozené sumy, a iii) odhadov buducich oprav a rizikovych sim pri uzavierke. Vzhladom na rozsah
v minulosti vykonanych finan¢nych oprav a objem vymozenych sum a za predpokladu, Ze opravy sa
v buducich rokoch uskutonia na porovnatelnej trovni, je rozpotet EU primerane chraneny ako celok
(nie nevyhnutne v jednotlivych oblastiach politiky) a z dlhodobého hladiska (niekedy aj o niekolko rokov
neskor).

Utvar pre vnutorny audit zddraznil bez uvedenia daldich vyhrad v stanovisku tieto zaleZitosti:

i) Plnenie rozpoc¢tu EU v kontexte sucasnej krizy suvisiacej s pandémiou COVID-19: treba dékladne
posudit nové rizikd a vymedzit a vykondvat prislusné zmierriujlice opatrenia.

Zdravotnd, socidlna, hospoddrska a financnd situdcia, ktord vznikla v dbsledku pandémie COVID-18,
predstavuje pre institlciu potencidlne velké, prierezové rizikd, pokial ide o plnenie rozpoctu EU
a realizdciu jej politickych priorit.

Komisia zodpovedd za plnenie rozpottu EU. To zahffia operdcie tykajuce sa uistenia, dodrZiavania
predpisov a vykonnostnych aspektov, ktoré sa uskutoCnili pred krizou (ako sucast viacro¢ného
finanéného rémca na roky 2014 — 2020) a v pripade ktorych sa eSte musia vykonat ndleZité kontroly
(najmd ex post), ale aj v priebehu samotnej krizy.

Vzhladom na to, Ze kriza pokracuje, predstavuje tento kontext problémy, a to najmé pokial ide o:

— plnenie rozpoctu v sulade s platnym prdvnym rdmcom na zdklade meniacich sa pravidiel
a vyvoja pravnych predpisov, naliehavych postupov, pouZitia mimoriadnych opatreni, ndro¢nych
podmienok a/alebo obmedzenej dostupnosti financ¢nych a [udskych zdrojov,

— mieru, do akej sa potrebné kontroly a overenia, ¢i uZ na urovni Komisie, ¢lenskych Stdtov, tretich
krajin, implementujticich partnerov a/alebo prijemcov, méZu vykondvat podla planu s ohladom
na logistické obmedzenia, ako je napriklad Uplny a vcasny pristup k informdciam a dokumentdcii,
problémy pri vykondvani uloh/kontrol na mieste a schopnost implementujicich partnerov
a prijemcov pokracovat v beZnych ¢innostiach,

—  potencidlny vplyv na aktudlnu a budicu schopnost Komisie vykondvat ndpravu z dévodu velmi
ndrocnej hospoddrskej situdcie, ktorej bude treba Celit na trovni EU aj na vnutrostdtnej Grovni,
vrdtane moZnych konkurzov konecnych prijemcov, ¢o by mohlo staZit vymdhanie neoprdvnene
vyplatenych sum.

Uistenia poskytnuté v stvislosti s finanénym riadenim rozpoctu EU st vo svojej podstate viacroné
a zavisia od spolahlivosti prislusnych stratégii kontroly na jednotlivych trovniach. Tieto stratégie st
zaloZené na postdeniach rizika osobitnych programov a suvisiacich rozpoctovych operdcii, kontroldch
vydavkov ex ante a ex post a stratégidch dohladu, pokial’ ide o vykondvanie politik a programov tretimi
stranami, spolo¢ne s realizdciou schopnosti vykondvat ndpravu v zdujme ochrany rozpoctu EU.
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V zdujme zabezpecenia ndleZitej ochrany rozpoctu voci tymto bezprecedentnym problémom by
generdlne riaditel'stva a Utvary Komisie mali i) riadne posudzovat rizikd spésobené pandémiou COVID-
19 asuvisiace s financnym riadenim z hladiska uistenia, suladu s prdvnym rdmcom a ndpravnej
schopnosti viacrocnych systémov, ako aj z hladiska vykonnosti, aii) vymedzit a vykonat vhodné
zmierriujlice opatrenia, ako je prispésobenie a opétovné vymedzenie ich stratégii kontroly.

i) Stratégie dohladu v stvislosti s vykondvanim programov a politik tretimi stranami

Hoci Komisia zostdva plne zodpovednd za zabezpeclenie zdkonnosti a sprdvnosti vydavkov a sprdvne
financné riadenie (a tieZ za dosahovanie cielov politiky), jej programy ¢oraz &astejsie vykondvaju tretie
strany. Robi sa to najmd delegovanim plnenia operacného rozpoctu EU alebo urcitych dloh na krajiny
mimo EU, medzindrodné organizdcie alebo medzindrodné finantné institicie, vnitrostdtne orgdny
a vnutrostdtne agentury v clenskych Stdtoch, spoloéné podniky, orgdny mimo EU a decentralizované
agentury EU. V urcitych oblastiach politiky sa navySe coraz Eastejsie pouZivaju (alebo sa pldnuje
pouZivat) alternativne mechanizmy financovania, ako su finan¢né ndstroje, ktoré prindSajii Komisii
osobitné tazkosti a rizikd, ako okrem iného zdéraznil Eurépsky dvor auditorov.

V zdujme plnenia svojich povinnosti musia generdlne riaditelstvd dohliadat na vykondvanie programov
a politik a v pripade potreby poskytovat usmernenie a poradenstvo. Preto musia vymedzit a vykondvat
primerané, ucinné a efektivne cinnosti v oblasti dohladu/monitorovania/poddvania sprdv s cielom
zabezpecit, aby delegované subjekty a ostatni partneri Uc¢inne vykondvali programy, ndleZite chranili
finanené zdujmy EU a dodrZiavali dohody o delegovani, ak je to relevantné, a aby sa pripadné zistené
problémy riesili o najskér.

Vrémci viacerych auditov v roku 2019 Utvar pre vnutorny audit nadalej odporical, aby sa
v stratégidch kontroly a mechanizmoch dohladu prislusnych generdlnych riaditel'stiev jasnejSie stanovili
priority a potreby, pokial' ide o ziskanie uistenia o sprdvnom finanénom riadeni v tychto subjektoch EU
a subjektoch z krajin mimo EU. Napriek tomu, Ze v poslednych rokoch sa prijali opatrenia na Urovni
ustrednych utvarov, ako aj na drovni prislusnych generdlnych riaditelstiev na zmiernenie rizik zistenych
v dbsledku auditov, v niektorych oblastiach st stdle potrebné dualSie zlepsenia.

V tejto suvislosti by generdlne riaditelstvd Komisie mali pokracovat vo svojom Usili identifikovat
a posudit rizikd spojené s delegovanim tloh na tretie strany a pokracovat v ucinnych a efektivnych
Cinnostiach dohladu prostrednictvom dalSieho rozvijania prislusnych stratégii kontroly. Je to dbleZité
vyznam to md z hladiska o¢akdvaného zvySenia vyuZivania viastného kapitdlu, zdruk a ndstrojov na
rozdelenie rizika v nasledujicom viacro¢nom finan¢nom rdmci na roky 2021 - 2027.

Utvar pre vnutorny audit bude monitorovat vyvoj v stvislosti s dosahom krizy spésobenej ochorenim
COVID-19 a zavislosti od tretich strdn pri vykondvani programov na sucasny a novy (revidovany)
viacrocny finanény rdmec, aktualizované politické priority a financné riadenie Komisie. Uskutocni sa to
v ramci aktualizdcii pravidelnych (strategickych) posudeni rizik a vyslednych pldnov auditu, ktoré vykond
Utvar pre vndtorny audit.

KONZULTACIE S VYBOROM KOMISIE PRE FINANENE NEZROVNALOSTI

Pri predkladani stanoviska uvedeného v ¢lanku 93 nariadenia o rozpoctovych pravidlach vybor zriadeny
podla ¢lanku 143 nariadenia o rozpottovych pravidlach®® neuviedol v roku 2019 Ziadne systémové
problémy.

ZMIERNUJUCE OPATRENIA V SUVISLOSTI S MOZNYM KONFLIKTOM ZAUJMOV (MEDZINARODNE
STANDARDY PRE VNUTORNY AUDIT) — VYSETROVANIE EUROPSKEJ OMBUDSMANKY

Sutasny generalny riaditel Utvaru pre vnutorny audit, vnitorny auditor Komisie, pan Manfred Kraff,
nastupil do dradu 1. marca 2017. Pan Kraff bol predtym zastupcom generalneho riaditela a uctovnikom
Komisie na Generdlnom riaditelstve Eurépskej komisie pre rozpocet.

13) Treba poznamenat, Ze od nadobudnutia Uginnosti nového nariadenia o rozpottovych pravidldch boli funkcie vyboru pre finan¢né
nezrovnalosti v3etkych institlcii prenesené na systém vcasného odhalovania rizika a vylucenia uvedeny v ¢lanku 143
nariadenia o rozpoctovych pravidlach.
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V sulade s medzindrodnymi auditorskymi Standardmi® pan Kraff po svojom vymenovani za
generalneho riaditela a vnutorného auditora vydal 7. marca 2017 vzhladom na svoje minulé povinnosti
pokyny tykajice sa postupov, ktoré sa maju zaviest na zmiernenie a/alebo prevenciu akéhokolvek
mozného alebo len zdanlivého konfliktu zaujmov v pripade auditorskej &innosti vykondvanej Utvarom
pre vnutorny audit. Platnost tychto postupov sa pred(Zila v roku 2018 (na obdobie do 1. marca 2019),
vroku 2019 (do 1. marca2020) avroku 2020 (do 1. marca 2021) prostrednictvom pokynov pre
vietkych zamestnancov Utvaru pre vnutorny audit, ktoré vydal pan Kraff 1. marca 2018, 1. marca 2019
a 2. marca 2020. Podla tychto postupov by pan Kraff nemal byt zapojeny do dohladu nad auditom
stvisiacim s operaciami, za ktoré bol zodpovedny predtym, ako nasttpil do Utvaru pre vnutorny audit.
Dohlad nad auditom tykajucim sa takychto pripadov tak napokon patri medzi povinnosti pana Jeffa
Masona, ktory predtym pdsobil ako generdlny riaditel Utvaru pre vnutorny audit (od septembra 2016 do
februara 2017) a v sucasnosti je riaditelom v Utvare pre vnutorny audit (IAS.B, Audit v Komisii
a vykonnych agenturach I). V postupoch sa takisto uvadza, Ze o tychto pokynoch a ich vykonavani bude
informovany Vybor pre pokrok v oblasti auditu a Ze pan Mason poZiada Vybor pre pokrok v oblasti
auditu o postdenie kazdej situdcie, ktord by sa mohla povaZovat za nart3ajicu nezavislost alebo
objektivnost pana Kraffa. V takychto pripadoch pan Kraff nebude vykondvat Ziadny dohlad nad
suvisiacou auditorskou ¢innostou.

Zavedené postupy boli prerokované s Vyborom pre pokrok v oblasti auditu na jeho zasadnuti v marci
2018. Vybor dospel k zaveru, Ze opatrenia, ktoré vypracoval Utvar pre vnitorny audit, primerane riesia
riziko konfliktu zaujmov v sulade s medzinarodnymi Standardmi a najlepSimi postupmi. Vybor takisto
s uspokojenim konstatoval, Ze sa do praxe pri prislusnych auditoch zaviedli postupy na zabezpecenie
organizatnej nezavislosti. Vybor pre pokrok v oblasti auditu dalej posudil vykonavanie tychto postupov
v roku 2018 na svojich zasadnutiach v januari 2019 (pripravna skupina), marci 2019 (pripravna skupina)
a marci 2020. Vybor pre pokrok v oblasti auditu s uspokojenim konstatoval, Ze tieto postupy sa vyuZzivali
pri viacerych auditoch, a usudil, Ze v ramci vnitorného auditu ide o osvedceny postup.

V obdobi 2018 aZ 2020 pocas vypocuti, ktoré boli stu¢astou udelenia absolutéria za rok vykazovania,
pan Kraff predstavil Vyboru Eurdpskeho parlamentu pre kontrolu rozpoctu (CONT) zavedené postupy.
Tieto postupy boli zverejnené aj vo vyroénych spravach o €innosti Utvaru pre vnitorny audit za roky
2017, 2018 a 2019 a vo vyrotnych spravach Komisie o vnutornych auditoch zo septembra 2018, z juna
2019 a juna 2020.

Eurdpska ombudsmanka zaslala Eurdpskej komisii 4. decembra 2017 list s oznamenim, Ze po staZnosti
od obfana sa zacne vy3etrovanie s cielom posudit vhodnost opatreni, ktoré prijala Komisia na
predchadzanie akémukolvek (aj zdanlivému) konfliktu zaujmov v suvislosti s vymenovanim nového
generdlneho riaditela Utvaru pre vnutorny audit. Utvar pre vnutorny audit a Ustredné Utvary Komisie
odpovedali na otazky ombudsmanky a poskytli vSetky prislusné doplfiujice dokumenty a poZadované
informacie.

Ombudsmanka uzavrela vysetrovanie 23. jula 2019. Ombudsmanka tuto vec ukontila'*®, pritom dospela
k zaveru, Ze: i) Komisia prijala primerané opatrenia, aby zabranila moznému konfliktu zaujmov
a ochranila objektivnost funkcie vnitorného auditora, a ii) Komisia sa tym, akym spésobom vymenovala
generalneho riaditela Utvaru pre vnUtorny audit, nedopustila nespravneho tradného postupu.

14V medzinarodnych auditorskych &tandardoch, na ktoré sa nariadenie o rozpottovych pravidlach vyslovne odvoldva v ¢lanku 98
(,Vymenovanie vnutorného auditora“), sa uvadza, Ze: ,Ak dbjde k skutocnému alebo zdanlivému naruseniu nezavislosti alebo
objektivnosti, podrobné informacie o tejto skuto¢nosti musia byt postipené prislusnym stranam. Spdsob odovzdania informacii
zavisi od povahy tohto naruenia“ (IIA-IPPF Standard 1130). V Standarde sa dalej uvadza, Ze: ,Interni auditori sa musia vyhybat
hodnoteniu konkrétnych operacii, za ktorych vykon boli predtym zodpovedni. Ak interny auditor poskytuje uistovacie sluzby
v suvislosti s ¢innostou, za ktort bol zodpovedny v priebehu predchadzajiceho roku, jeho objektivita sa povaZuje za narudenu”
(IIA-IPPF Standard 1130.A1).

Rozhodnutie z 23. jula 2019 a pozmefiujuce rozhodnutie z 30. oktébra 2019 vo veci 1324/2017/LM o spdsobe, akym Eurépska
komisia vymenovala generdlneho riaditeta Utvaru pre vnatorny audit.
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