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JOHDANTO

Tassa kertomuksessa esitellddan Euroopan komission sisdisen tarkastuksen vuonna 2019
tekemit tarkastukset komission péddosastoissa, yksikdissd ja toimeenpanovirastoissa V.
Siihen sisdltyy i) yhteenveto tehtyjen sisdisten tarkastusten lukumdardsta ja tyypeistd, ii) annetuista
suosituksista ja iii) ndiden suositusten johdosta toteutetuista toimista. Komissio toimittaa kertomuksen
Euroopan parlamentille ja neuvostolle varainhoitoasetuksen ® 118 artiklan 8 kohdan ja 247 artiklan
mukaisesti. Kertomus perustuu komission sisdisen tarkastajan varainhoitoasetuksen 118 artiklan
4 kohdan mukaisesti laatimaan kertomukseen, joka kasittda vuonna 2019 valmiiksi saadut sisdisen
tarkastuksen tarkastus- ja konsultointikertomukset .

SISAISEN TARKASTUKSEN TEHTAVA: VASTUULLISUUS, RIIPPUMATTOMUUS JA PUOLUEETTOMUUS

Sisdisen tarkastuksen tehtdvdnd on parantaa ja suojata organisaation arvoa antamalla
riskiperusteisia ja objektiivisia varmistuspalveluja, neuvoja ja ndkemyksid. Sisdinen tarkastus
auttaa komissiota saavuttamaan tavoitteensa soveltamalla jdrjestelmadllista ja kurinalaista
lahestymistapaa komission riskinhallinta- ja valvontaprosessien sekd johtamis- ja hallintoprosessin
tehokkuuden arviointiin ja parantamiseen. Sisdisen tarkastuksen tehtdviin kuuluu riskinhallinta- ja
valvontaprosessien seka johtamis- ja hallintoprosessin arviointi ja niiden parantamista koskevien
suositusten antaminen seuraavien kolmen tavoitteen saavuttamiseksi: i) asianmukaisen etiikan ja
arvojen edistdminen organisaation sisalld, ii) tehokkaan tulosjohtamisen ja vastuuvelvollisuuden
varmistaminen organisaatiossa seka iii) riski- ja valvontatietojen tehokas toimittaminen asianmukaisille
hallinnonaloille. Talla tavoin sisdinen tarkastus pyrkii edistamadan tehokkaan ja tuloksiin pyrkivan
hallintokulttuurin levidmista komissiossa ja sen eri osastoissa.

Sisdisen tarkastuksen tyon riippumattomuus on kirjattu varainhoitoasetukseen seka
komission hyvdksymaan, sisdisen tarkastuksen tehtidvdd koskevaan perussddntéon .
Perussdadnndn mukaan sisdisen tarkastuksen tarkastajien on sdilytettdva riippumattomuutensa
arvioimiinsa toimiin ndhden varmistaakseen arvioinnin puolueettomuuden ja vélttdakseen eturistiriidat.
Jos puolueettomuus on tosiasiallisesti heikentynyt tai nayttdad heikentyneen, on annettava
heikentymista koskevat tiedot. Sisdinen tarkastaja voi ottaa itse suoraan yhteyttda komission
puheenjohtajaan ja/tai komission jasenten kollegioon, jos han katsoo sen tarpeelliseksi.

Sisdisen tarkastuksen tyo perustuu varainhoitoasetukseen, ja siind noudatetaan sisdisten tarkastajien
jarjeston kansainvalisia ammattistandardeja ja eettisid saantoja.

Sisdinen tarkastus raportoi tarkastuksistaan — ja on vastuussa toiminnastaan - sisdisen
tarkastuksen seurantakomitealle. Sisdinen tarkastus i) raportoi sisdisen tarkastuksen
seurantakomitealle sen tarkastuksissa esiin tulevista merkittdvistd ongelmista ja mahdollisista
parannuksista tarkastettuihin prosesseihin, ii) antaa vuotuisen kokonaislausunnon varainhoidon tilasta
komissiossa ja iii) raportoi (vahintddan vuosittain) tehtdavastdan ja tuloksistaan monivuotisen
tarkastussuunnitelmansa mukaisesti. Raportointi kattaa muun muassa merkittavat riskialttiudet ja
valvontaan seka hallinnointi- ja ohjausjarjestelmaan liittyvat ongelmat.

Sisdisen tarkastuksen seurantakomitea avustaa komission jdsenten kollegiota, jotta se voisi tdyttaa
perussopimusten, varainhoitoasetuksen ja muiden sadaddésten mukaiset velvoitteensa. Tata tarkoitusta
varten se i) varmistaa sisdisen tarkastuksen riippumattomuuden, ii) valvoo sisdisen tarkastuksen tyon
laatua, iii) varmistaa, etta komission yksikot ottavat asianmukaisesti huomioon sisdisen ja ulkoisen
tarkastuksen suositukset, ja iv) varmistaa, ettd suositusten perusteella toteutetaan asianmukaisia
jatkotoimia. Talld tavoin sisdisen tarkastuksen seurantakomitea auttaa komissiota tydskentelemdén
tehokkaammin ja vaikuttavammin tavoitteidensa saavuttamiseksi. Sisdisen  tarkastuksen
seurantakomitea myos helpottaa komission jasenten kollegion vastuulla olevaa valvontaa, joka koskee
komission hallinnon, riskinhallinnan ja sisdisen valvonnan kadytantdjd. Sisdisen tarkastuksen

M Kertomus ei kata unionin erillisvirastoja, Euroopan ulkosuhdehallintoa tai muita sisédisen tarkastuksen tarkastamia elimia,
joiden osalta laaditaan erilliset vuosikertomukset.

@ Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU, Euratom) 2018/1046, annettu 18 péivana heindkuuta 2018, unionin yleiseen

talousarvioon sovellettavista varainhoitosdannéistd, asetusten (EU) N:o 1296/2013, (EU) N:o 1301/2013, (EU) N:o 1303/2013,

(EU) N:o 1304/2013, (EU) N:0 1309/2013, (EU) N:0 1316/2013, (EU) N:0 223/2014, (EU) N:0 283/2014 ja paatdksen

N:0 541/2014/EU muuttamisesta seka asetuksen (EU, Euratom) N:o 966/2012 kumoamisesta (EUVL L 193, 30.7.2018, s. 1).

Tama kertomus kattaa 1. helmikuuta 2019 ja 31. tammikuuta 2020 vdlisena aikana valmiiksi saadut tarkastuskertomukset.

@ Komissiolle 25. maaliskuuta 2020 annettu tiedonanto C(2020)1760 "Mission Charter of the Internal Audit Service of the
European Commission”.



3.

seurantakomitean perussaadntda paivitettiin vuonna 2020, jotta voitiin ottaa huomioon uuden komission
toimikauden alkaminen 1. joulukuuta 2019 seka komitean jasenistdssa tapahtuneet muutokset.

Sisdinen tarkastus ei tarkasta jdrjestelmid, joiden avulla jasenvaltiot valvovat EU:n varoja. Kyseisista
tarkastuksista, jotka voivat ulottua yksittdisten edunsaajien tasolle, vastaavat jasenvaltioiden sisdiset
tarkastajat, kansalliset tarkastusviranomaiset, muut komission padosastot ja Euroopan
tilintarkastustuomioistuin. Sisdinen tarkastus tarkastaa kuitenkin sellaisia komission toimenpiteita,
joiden tarkoituksena on valvoa ja tarkastaa i) jasenvaltioiden elimia seka ii) muita EU:n varoja maksavia
elimia (mm. Yhdistyneet kansakunnat). Kuten varainhoitoasetuksessa saadetadn, sisainen tarkastus voi
suorittaa naita tehtavia paikan paalld, myos jasenvaltioissa.

KATSAUS TARKASTUSTOIMINTAAN

3.1. Vuoden 2019 tarkastussuunnitelman tdaytantéonpano

Vuoden 2019 ajantasaistettu tarkastussuunnitelma oli pantu kaikilta osin tdytant6én maddrdaikaan
31. tammikuuta 2020 mennessd. Tarkastussuunnitelmaan sisaltyi komissiota ja toimeenpanovirastoja
koskevia tarkastuksia .

Kaikkiaan 155 toimeksiantoa (joihin sisdltyy tarkastuksia, konsultointitehtdvid, seurantatarkastuksia ja
rajoitettuja tarkastuksia) seka yksi muu (sisdinen) hanke saatiin paattkseen, ja kertomuksia (kuten
seurantamuistioita ja tarkastuskirjelmid) annettiin 160 ©. Valmiiksi saatujen toimeksiantojen ja
kertomusten lukumaarat esitetddn tyypeittdin seuraavissa kaavioissa:

Vuoden 2019 toimeksiantojen Vuoden 2019 kertomusten
lukumaara tyypeittain lukumaara tyypeittain
6 * @ ‘
156 - 160 :

115
115

= Tarkastus Konsultointi Seuranta

= Tarkastus Konsultointi Seuranta Rajoitettu tarkastus = Muu Rajoitettu tarkastus ® Tarkastuskirjelmd = Muu

Léhde: Euroopan komission sisdisen tarkastuksen toimiala.

Vuoden 2019 alkuperdinen suunnitelma sisélsi 44 tarkastustoimeksiantoa (joihin kuului tarkastuksia,
rajoitettuja tarkastuksia ja konsultointitehtdvia, mutta ei seurantatarkastuksia), jotka oli suunnitelman
mukaan tarkoitus saada valmiiksi maaraaikaan 31. tammikuuta 2020 mennessd. Suunnitelmaan kuului
myds 29 muuta toimeksiantoa, jotka oli tarkoitus aloittaa ennen tdatd mdadrdaikaa ja saada valmiiksi
maddrdajan jdlkeen vuoden 2020 aikana. Vuoden 2019 suunnitelmaa padivitettiin vuoden puolivdlissa.
Sisdisen tarkastuksen seurantakomitea arvioi seka alkuperdista etta pdivitettyd suunnitelmaa.

Sisdinen tarkastus suunnittelee tarkastustoimintaansa riskinarvioinnin ja kapasiteettia koskevan
arvioinnin perusteella. Tama perustuu sisdisen tarkastuksen tehtdvida koskevaan perussadntoén ja
kansainvalisiin standardeihin, ja ndin varmistetaan osaltaan tarkastussuunnitelman tehokas ja
vaikuttava tdytantéénpano. Tarkastussuunnitelman tdytantéonpanoa valvotaan sadnnéllisesti, ja
suunnitelmaa muutetaan tarvittaessa.

) Taman kertomuksen liitteessa luodaan yleiskatsaus kaikkiin valmiiksi saatuihin tarkastuksiin ja seurantatarkastuksiin.

Vuoden 2019 tarkastussuunnitelma sisdlsi 155 tarkastustoimeksiannon ja kertomuksen lisdksi yhden "muun” toimeksiannon.
Se koski innovointia ja digitaalista tarkastusta kasittelevan sisdisen tydryhman tyotd, jonka tuloksena oli sisdiselle tarkastajalle
osoitettu sisdinen kertomus.



3.2. Sisdisen tarkastuksen suosituksia koskevat tilastotiedot

Seuraavassa kaaviossa esitetdaan sisdisen tarkastuksen antamien suositusten lukumaara
vuonna 2019. 7

Suositusten lukumaara vuonna 2019 luokituksen mukaan

0 20 40 60 80 100 120 140
2 0
£ 43
4 136
Lukumaara
M Ratkaisevan tarked Hyvin tarkea M Tarked M Yhteensd

Léhde: Euroopan komission sisédisen tarkastuksen toimiala.

Tarkastettavat hyvdaksyivat vuonna 2019 kaikki sisdisen tarkastuksen antamat 136 suositusta.
Tarkastettavat laativat kaikkia suosituksia varten toimintasuunnitelmat, jotka toimitettiin sisdiselle
tarkastukselle. Sisdinen tarkastus arvioi ne tyydyttaviksi.

Vuosina 2015-2019 tarkastettavat arvioivat, ettd 1 704 suositusta (87 prosenttia) sisdisen
tarkastuksen antamasta yhteensda 1 949:sta (osittain) hyvaksytystd suosituksesta ® oli toteutettu
madadrdaikaan 31.tammikuuta 2020 mennessd. ® Tama tarkoittaa, ettd avoinna on Vvield
245 suositusta (13 prosenttia).

Vuosina 2015-2019 annettujen Avoimien suositusten lukuméara
suositusten lukumaara niiden luokituksen mukaan
tilanteen mukaisesti
(tarkastettavien antaman arvion
mukaan) ¢
. 245
1949
¥ Pantu tdytantoon @ Avoin B Ratkaisevan tarked Hyvintérked  u Térked

Léhde: Euroopan komission sisédisen tarkastuksen toimiala.

Ndista 245 avoimesta suosituksesta 71 on luokiteltu hyvin tarkeiksi, ja 64 suosituksen taytantéonpano
on myohéassa (eli niitd ei ollut pantu tayténtoon alun perin sovittuun tdytantéénpanopdivadn
mennessa). (Osittain) hyvaksyttyjen suositusten kokonaismdaarasta (1 949 suositusta) 3,3 prosenttia on
sellaisia, ettd niiden taytantéonpano on myohdssa. Naistd 64 suosituksesta, joiden tdytantéonpano on
myohassd, kuuden hyvin téarkean suosituksen tdytantddnpanon on luokiteltu olevan pahasti myohéassa
(suosituksen tdaytantéonpanon katsotaan olevan pahasti myohdssa, jos suositus on edelleen avoinna yli

Sisdisen tarkastuksen seurantakomitealle 27. maaliskuuta 2020 annetussa kertomuksessa (Ares(2020)1799817) on kattava
yleiskatsaus sisdisen tarkastuksen suosituksista.

Vuosina 2015-2019 annettiin yhteensa 1 950 suositusta, joista tarkastettavat hyvaksyivat (osittain) 1 949 (99,9 prosenttia)
(1 947 suositusta hyvaksyttiin tdysin ja kaksi osittain). Yksi suositus (0,1 prosenttia) hylattiin.

Kaaviossa esitetdan suositusten luokitus koontiaikana. Se saattaa erota alkuperdisessa kertomuksessa esitetysta luokituksesta,

jos sisdinen tarkastus on katsonut tarkastettavien sittemmin toteuttamat toimet riittaviksi siten, etta ne lieventavat osittain
havaittuja riskejg, ja tastd syysté suosituksen luokitusta on laskettu.

4

160



kuuden kuukauden kuluttua alkuperdisestd taytantoonpanopdivastd). Hyvin tdrkeiden pahasti
myohdssa olevien suositusten osuus on 0,3 prosenttia kaikista vuosina 2015-2019 annetuista
hyvaksytyista ratkaisevan tdrkeista ja hyvin tdrkeista suosituksista (kun viime raportointikaudella
vastaava osuus oli 0,9 prosenttia).

Suositusten taytantéoonpanon viivastyksen
pituus luokituksen mukaan

40
35
30
25
20
15
5
> B |
0 <6 kuukautta 6-12 kuukautta > 12 kuukautta
W Ratkaisevan tarkea 0 0 0
Hyvin tarked 8 1 5
B Tarkea 14 6 30
M Yhteensa 22 7 35
M Ratkaisevan tarkea Hyvin tarkea B Tarkea M Yhteensa

Léhde: Euroopan komission sisédisen tarkastuksen toimiala.

Sisdinen tarkastus katsoo, ettd tarkastussuositusten tdyténtoonpanon tilanne on kaiken kaikkiaan
tyydyttdva ja verrattavissa aiempiin raportointikausiin. Se osoittaa, ettd komission yksikdt panevat
ratkaisevan tdrkedt ja hyvin tarkedt suositukset tunnollisesti tdytdntodn ja ettd ne ndin lieventdvat
sisdisen tarkastuksen havaitsemia riskejd. Edelleen on kuitenkin kiinnitettava huomiota sellaisiin hyvin
tarkeiksi luokiteltuihin yksittdisiin suosituksiin, joiden tdytantéonpano on pahasti (eli yli kuusi
kuukautta) myoéhassa.

Taman kertomuksen liitteessa (osa 3) on esitetty yhteenveto kyseisistd hyvin tarkeistéd suosituksista,
joiden tdytantéonpano on pahasti mydhdssa. Sisdisen tarkastuksen suositusten tdytdntédnpanosta
laadittiin erillinen kertomus, joka lahetettiin sisdisen tarkastuksen seurantakomitealle.

4. VUONNA 2019 TEHTYJA TARKASTUKSIA KOSKEVAT PAATELMAT

4.1. Tuloksellisuustarkastuksia koskevat paatelmat

Koska komissio on omaksunut tulosperusteisen toimintatavan ja kiinnittda enemman huomiota siihen,
ettd rahalle saadaan vastinetta, sisdinen tarkastus teki vuonna 2019 kahdenlaisia tarkastuksia:
tuloksellisuustarkastuksia ja ns. kattavia tarkastuksia, joissa kiinnitettiin erityistda huomiota
tuloksellisuuden osatekijéihin. 1 Tama vastasi sisdisen tarkastuksen strategista
tarkastussuunnitelmaa vuosiksi 2019-2021.

Sisdinen tarkastus tarkasteli menetelmiensa ja parhaiden kdytantdjensa mukaisesti tuloksellisuutta
epdsuorasti. Se tutki, onko hallinto ottanut kayttdon valvontajarjestelmid, joilla arvioidaan hallinnon
toimien tuloksellisuutta (tehokkuutta ja vaikuttavuutta) ja annetaan siitd varmuus, ja jos on, miten
tallaiset jarjestelmadt on toteutettu. Talla tavoin sisdinen tarkastus haluaa varmistaa, ettd pdaosastoilla
ja yksikoilla on kaytdssa asianmukaiset tuloskehykset seka tuloksellisuuden mittaamiseen tarvittavat
tyokalut, padindikaattorit ja valvontajarjestelmat.

Seuraavissa kohdissa esitellddn sisdisen tarkastuksen paatelmat tuloksellisuuden eri nakdkohtien
arvioimisesta sen vuonna 2019 tekemissa tarkastuksissa.

110 sSisginen tarkastus teki yhteensa 31 tarkastusta, joista osa oli tuloksellisuustarkastuksia ja osa kattavia tarkastuksia.

Tarkempia tietoja on liitteessa.



4.1.1. Kolmansien osapuolten toteuttamiin ohjelmiin liittyvét valvontastrategiat

Aiempina vuosina sisdinen tarkastus on tehnyt useita tarkastuksia pddosastoissa ja yksikdissa
kdytdssa olevista valvontajdrjestelyistd, jotka koskevat kolmansien osapuolten toteuttamia ohjelmia
(ja/tai toimintapolitiikkoja). Sisdinen tarkastus on painottanut kokonaislausunnossaan komission
varainhoidosta viisi vuotta perdkkdin (2015-2019) kolmansien osapuolten toteuttamiin
toimintapolitiikkoihin liittyvia valvontastrategioita. Vuoden 2019 tarkastuksista muodostuva kuva on
epdyhtendinen:  tarkastuksissa  havaittiin  heikkouksia  tarkastettujen  valvontastrategioiden
vaikuttavuudessa (kolmessa viidestd vuonna 2019 paatokseen saadusta tarkastuksesta). Tata
epdyhtendistd kuvaa tarkastellaan yksityiskohtaisesti seuraavissa neljassa luetelmakohdassa.

e Energian padosastossa seka liikenteen ja liikkkumisen padosastossa tehtiin vuonna 2019 kaksi
tarkastusta. Ndissa kahdessa tarkastuksessa ei ollut aihetta antaa ratkaisevan térkeita tai
hyvin tarkeita suosituksia, jotka viittaisivat kdytossa olevien valvontajarjestelyjen heikkouksiin.
Energian pddosaston valvontastrategian tdytantéonpanoa koskevassa tarkastuksessa
havaittiin  kuitenkin  yksi  heikkous, joka koski ydinvoimalaitosten kaytdstdpoiston
avustusohjelmaa toteuttavien valtuutettujen laitosten ennakkomaksujen selvittamistd, mika ei
lity suoraan valvontastrategioihin.

e Tutkimuksen ja innovoinnin padosastossa toteutettiin yksi tarkastus, joka koski EU Finance for
Innovators -ohjelmaa (InnovFin). InnovFin kuuluu Horisontti 2020 -ohjelman puitteissa
toteutettaviin toimiin, joilla autetaan tutkimusta ja innovointia harjoittavia yrityksia ja muita
organisaatioita saamaan helpommin velkarahoitusta ja oman pddoman ehtoista rahoitusta.
Silla edistetaan erilaisia raataloityja velka- ja padomatuotteita seka suoria lainoja yrityksille,
ja sen tdytantéonpano on delegoitu Euroopan investointipankille ja Euroopan
investointirahastolle. Vaikka tutkimuksen ja innovoinnin pddosaston kdyttddnottama sisdinen
valvonta InnovFin-ohjelman tdytantéonpanon ja tuloksellisuuden valvontaa ja seurantaa
varten perustuu hyvin suunniteltuun valvontastrategiaan, sen tuloskehyksessa ja siten myds
vaikuttavuuden arviointiin kaytettavien tietojen luotettavuudessa havaittiin heikkouksia.

e Maatalouden ja maaseudun kehittdmisen pddosastossa sisdinen tarkastus havaitsi
heikkouksia siindg, missa maarin hedelma- ja vihannesjarjestelman hallinto-, seuranta- ja
valvontaprosessit  olivat  vaikuttavia kaytannossa. Nykyisessa hedelma- ja
vihannesjarjestelmaa koskevassa lainsdadannossa sovelletaan laajasti
toissijaisuusperiaatetta. Kdytanndssda tdma tarkoittaa, ettd komissiolla on vahan
mahdollisuuksia puuttua tamén jarjestelmdan hallinnointiin. Vuoden 2020 jdlkeista yhteista
maatalouspolitiikkaa koskevat ehdotukset menevat vieldkin pidemmadlle tahan suuntaan.
Sisdinen tarkastus havaitsi tdstd huolimatta puutteita i) jasenvaltioille annetussa tuessa ja
ohjauksessa, ii) jasenvaltioilta saaduissa tiedoissa ja iii) hedelmé- ja vihannesjarjestelmaan
kohdistuvassa padosaston suorittamassa valvonnassa ja arvioinnissa.

e Alue- ja kaupunkipolitiikan padosasto, tyéllisyys-, sosiaali- ja osallisuusasioiden paaosasto
sekd meri- ja kalastusasioiden paaosasto valvovat vuosien 2014-2020 toimenpideohjelmien
toteuttamista jatkuvasti eri valvontatoimien avulla. Kyseisiin valvontatoimiin kuuluvat
i) osallistuminen jasenvaltion seurantakomiteoihin, ii) vuotuisten taytantéénpanokertomusten
arviointi, iii) vuotuisten arviointikokousten jarjestdaminen hallintoviranomaisten kanssa ja
iv) satunnaisemmat toimet, kuten kahdenvdliset kokoukset jasenvaltioiden kanssa,
tarkastuskaynnit hankkeisiin ja kohdennettu tuki jasenvaltioille. Padosastot arvioivat ndiden eri
valvontatoimien avulla toimenpidechjelmien taytdntéénpanossa saavutettua edistymista,
kartoittavat taytantédnpanon puutteita sekd seuraavat, miten jasenvaltiot korjaavat havaitut
puutteet. Keskeisessa asemassa on vuoden 2019 puolivdlissa toteutettu tulosarviointi, jossa
arvioitiin ohjelmien tuloskehyksissa maadritettyjen vdlitavoitteiden saavuttamista. Vaikka
pddosastot valvovat yleisesti ottaen tehokkaasti ohjelmien tdytdntédnpanoa ja
tuloksellisuutta ja tulosarviointi oli valmisteltu huolellisesti, heikkouksia on edelleen
i) ohjelman tulosten arvioinnissa, ii) tdytantéonpanon heikkouksien tunnistamisessa ja
jatkotoimissa ja iii) alue- ja kaupunkipolitiikan pddosaston seka tyollisyys-, sosiaali- ja
osallisuusasioiden padosaston osalta tulostietojen luotettavuudessa.

4.1.2. Valikoitujen pddosastojen ja yksikoiden valvontastrategiat

Padosastojen ja vyksikdiden on varmistettava EU:n talousarviosta rahoitettavien ohjelmien ja
hankkeiden laillisuus, saantéjenmukaisuus ja moitteeton varainhoito. Valtuutettu tulojen ja menojen



hyvaksyja laatii valvontastrategian. Se kattaa ennakko- ja jalkitarkastukset, jotka muodostavat
vuotuisen vahvistuslausuman keskeiset osat. Sisdinen tarkastus teki vuonna 2019 useita tdhdn
aiheeseen liittyvid tarkastuksia ja havaitsi useita heikkouksia ndiden prosessien tuloksellisuudessa.
Ndita heikkouksia kasitelladn seuraavissa luetelmakohdissa.

e Pienista ja keskisuurista yrityksista vastaava toimeenpanovirasto on vastuussa ymparisto- ja
ilmastotoimien ohjelmaan sisaltyvien hankkeiden toteuttamisesta. Sisdinen tarkastus havaitsi,
ettd tehdessdan paatoksia siitd, minka tasoisia tarkastuksia tehd&an, virasto ei kayttéanyt
riskeihin liittyvia tietoja suunnitellessaan ja laatiessaan tarkastustoimia. Lisdksi sisdinen
tarkastus havaitsi, etta virasto ei arvioinut ympadristé- ja ilmastotoimien ohjelmassa
toteutettujen tarkastusten kustannustehokkuutta erillddn muista sen tdytantdonpanemista
ohjelmista, vaikka virasto toteuttaa kokonaisarvioinnin kaikkien hallinnoitujen ohjelmien
kaikkien tarkastusten kustannustehokkuudesta.

e Kansainvdlisen yhteistydn ja kehitysasioiden p&adosastossa sisdinen tarkastus havaitsi
heikkouden tarkastusten seurannassa ja jatkotoimissa sekd EU:n edustustoissa ettd
padtoimipaikassa. Samankaltainen heikkous havaittin  myds naapuruuspolitikan ja
laajentumisneuvottelujen  padosastossa: vaikka valvontasuunnitelman ja  vuotuisen
tarkastussuunnitelman laatimisen perustana olevan riskinarvioinnit ohjeet on laadittu hyvin,
tarkastustulosten jatkotoimissa ja keskeisten tulosindikaattoreiden suunnittelussa on edelleen
heikkouksia.

e EUnn pelastuspalveluasioiden ja humanitaarisen avun operaatioiden p&dosastossa (ECHO)
sisdinen tarkastus havaitsi sdant6jenmukaisuuteen liittyvia heikkouksia ja moitteettomaan
varainhoitoon liittyvid heikkouksia ennakkotarkastuksissa, jotka tehtiin ennen loppumaksua,
seka jalkitarkastuksissa. Jos nditd heikkouksia ei korjata oikea-aikaisesti, ne voivat ajan myéta
haitata valvontastrategian vaikuttavuutta.

e Ulkopolitiikan valineiden hallinto rahoittaa hankkeita, joilla tuetaan i) kriisinhallintaan liittyvia
siviilioperaatioita ja ii) valmistelu-, jatko- ja hatdtoimenpiteitd, kuten yhteisen turvallisuus- ja
puolustuspolitiikan operaatioita. Ulkopolitiikan valineiden hallinto saa varmuuden talousarvion
taytantoonpanosta i) ennakko- ja jalkitarkastuksia seka sisdisen seurannan jarjestelyja
koskevalla jarjestelmalld, ii) komission ja kunkin yhteisen turvallisuus- ja puolustuspolitiikan
operaation valilla tehtyihin sopimuksiin sisdltyvilla velvoitteilla ja iii) erityistoimenpiteilld,
kuten ulkoisilla tarkastuksilla ja operaatioiden taloudellisella raportoinnilla. Tarkastajat
havaitsivat viivdstyksida operaatioiden toimeksiantojen pdattamisessa sekd tehottomia
riskinvdhentdmistoimenpiteitd sellaiseen Somaliassa toteutettavaan operaatioon delegoidun
EU:n talousarvion toteuttamisessa, jota ei pilariarvioitu.

e Muuttoliike- ja sisdasioiden pddosasto, joka toteuttaa myods oikeus- ja kuluttaja-asioiden
padosaston jdlkitarkastukset, on yleisesti ottaen ottanut kayttoon tarvittavat prosessit
tarkastustoiminnan hallinnoimista, myds tilien tarkastamista ja hyvaksymista, varten.
Tarkastustoiminnan maadrittamisessa ja suunnittelussa, tarkastussuunnitelman
toteuttamisessa seka tilien tarkastamisessa ja hyvaksymisessa on kuitenkin heikkouksia, jotka
voisivat haitata ndiden prosessien vaikuttavuutta kdytannossd. Vaikka nama heikkoudet eivat
aseta kyseenalaiseksi padosaston vahvistuslausumaa, ne herattavat kysymyksen siitd, onko
padosastolla tarvittavat valmiudet korjata naméa heikkoudet kaytanndssa nykyisessa
jdrjestelyssa.

4.1.3. Henkiléstéhallinnon prosessit

Sisdinen tarkastus on tehnyt viime vuosina useita henkiléstohallinnon prosesseihin liittyvia tarkastuksia
useissa komission pddosastoissa ja yksikdissa. Se myos ldhetti henkildstohallinnon ja
turvallisuustoiminnan pddosastolle vuonna 2018 tarkastuskirjelman, jossa se muistutti kyseisissa
tarkastuksissa havaituista yhteisista ongelmista.

Vaikka aiempien vuosien henkilostohallintoa koskevissa tarkastuksissa annetut hyvin tarkeat
suositukset on pantu taytantdon, aiempina vuosina havaittuja ongelmia havaittiin myds kahdessa
kolmesta vuonna 2019 tehdystad henkiléstéhallintoa koskevassa tarkastuksessa. Sisdinen tarkastus
havaitsi heikkouksia tehtdva- ja osaamiskartoituksessa, tyomadrien arvioinnissa ja henkilostdn
kohdentamisessa niin verotuksen ja tulliliiton padosastossa kuin Euroopan petostentorjuntavirastossa.
Lisaksi sisdinen tarkastus suositteli, etta verotuksen ja tulliliton p&dosasto i) laatii kattavan
henkildstdhallinnon strategian lilketoimintastrategiansa mukaisesti ja i) toteuttaa tarvittavat
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operatiiviset toimenpiteet. Euroopan petostentorjuntavirasto on jo laatinut henkilstéresursseja
koskevan strategisen suunnitelman. Sen olisi nyt muutettava strategisen suunnitelman tavoitteet
konkreettisiksi toimiksi ja seurantatoimenpiteiksi, joilla varmistetaan ndiden toimien tehokas
tdytantddnpano kdytdanndssd, jotta voidaan tukea sen toimintatavoitteiden saavuttamista.

Kauppapolitiikan padosastossa tehty henkilostohallintoa koskeva tarkastus ei sita vastoin antanut
aihetta ratkaisevan tdrkeisiin tai hyvin tarkeisiin suosituksiin.

Yhteisessa tutkimuskeskuksessa tehdyssa tilojen hallintaa koskevassa tarkastuksessa tuli esiin kaksi
ongelmaa, jotka liittyvat i) hallinto- ja johtamisrakenteisiin ja ii) riittdvaan henkilostémaéaraan ja
henkildstdn asiantuntemukseen tilojen hallintaan ja infrastruktuuriin liittyvissa toimissa.

Lisaksi terveyden ja elintarviketurvallisuuden pddosaston terveys- ja elintarviketarkastusten ja
analysoinnin osastossa tehdyssd tehokkuutta ja vaikuttavuutta koskevassa tarkastuksessa tuli esiin
puutteita, jotka liittyvat i) toimiin varattuun henkildstodén, i) ajankdytén raportointiin  ja
iii) tuloksellisuuden seurantaan. Jos nditd heikkouksia ei korjata, ne voisivat vaarantaa kyvyn tarjota
riittdvd varmuus siitd, ettd jasenvaltioissa ja vientimaissa kaytossa olevat valvontajarjestelmat
tayttavat saantelyvaatimukset.

Tarkastukset vahvistivat, ettd henkilostohallinnon alalla seka toimielintason ettd toiminnallisten
padosastojen ja yksikdiden on tdytettdva velvoitteensa. Henkildstdhallinnon ja turvallisuustoiminnan
padosastolla on tarked tehtadva i) komission henkildstdpolitiikkojen suunnittelussa, ii) viela kehittamatta
olevien keskitettyjen valineiden suunnittelussa ja iii) erityisten ohjeiden, avun ja tuen antamisessa
Account Management Centre -yksikdiden ja toimielinten henkilostdasioiden yksikdiden vdlityksella.
Padosastojen ja yksikdiden olisi laadittava ja toteutettava asianmukaiset henkildstohallinnon
strategiat, joilla tuetaan niiden tavoitteiden saavuttamista ja torjutaan havaittuja riskeja. Ne voivat
toteuttaa taman tekemalla kohdennettuja toimia omalla tasollaan, ottaen huomioon
padosaston/yksikon erityisominaisuudet, ilman, ettd niiden tarvitsee odottaa toimielintasolla
kdynnistettdvid toimia tai valineita. Tata ei pitdisi toteuttaa ainoastaan padosaston tai yksikon tasolla
vaan myds tiettyjen liiketoimintaprosessien tasolla.

4.1.4. Tietotekniikan hallintoprosessit

Useissa tietotekniikkaan liittyvissa tarkastuksissa tarkasteltiin tietotekniikan
projektinhallintakdytantojd. Kahdessa tata aihetta kasittelevdassa tarkastuksessa, jotka tehtiin
tietotekniikan paaosastossa seka koulutuksen, nuorisoasioiden, urheilun ja kulttuurin pddosastossa, ei
havaittu merkittavida tuloksellisuuteen liittyvid ongelmia. Julkaisutoimistossa tehdyssa tietotekniikan
hallintoa ja projektinhallintaa koskevassa tarkastuksessa havaittiin kuitenkin yksi ongelma, joka liittyi
ohjelmien ja hankkeiden seurantaa koskeviin hallintokdytantéihin. Lisdksi sisdinen tarkastus havaitsi
Euroopan petostentorjuntavirastossa joitakin viraston sisdllonhallintatyokalun valvontaan liittyvia
heikkouksia erityisesti tyokalun kehittamishankkeen varhaisissa vaiheissa. Vaikka ndiden heikkouksien
kasittelyssa edettiin tasaisesti, sisdinen tarkastus katsoi, ettd ne on kdsiteltava kiireellisesti. Yleisesti
ottaen Euroopan petostentorjuntavirastossa kdytdssa oleva tietotekniikan projektinhallintakdytantoja
koskeva valvonta ei antanut riittavad varmuutta riskien lieventamiseksi, ja tarkastuksessa havaittiin
viisi hyvin tarkeaa heikkoutta.

4.1.5. Parempi sddntely

Useita paremman saadntelyn n&kokohtia tarkastettiin useissa tarkastuksissa. Na&ihin kuuluivat
i) paremman sdadntelyn periaatteiden toteuttamista digitaalisiin  sisamarkkinoihin liittyvien
toimintapoliittisten ehdotusten valmistelussa viestintdaverkkojen, sisdltdjen ja teknologian padosastossa
koskeva tarkastus, ii) vaikutustenarviointia koskeva tarkastus oikeus- ja kuluttaja-asioiden
padosastossa, iii) arvioinnin  ja  tutkimusten tarkastus ilmastotoimien pddosastossa ja
ympdristdasioiden pddosastossa ja iv) EU-lainsdadannén taytantéonpanon seurantaa koskeva
tarkastus verotuksen ja tulliliiton padosastossa. Ndilla aloilla ei havaittu merkittavia tuloksellisuuteen
liittyvid ongelmia, lukuun ottamatta ympadristdasioiden padosastoa, jota suositeltiin i) vahvistamaan
ulkoisten alihankkijoiden tyon toteuttamisen seurantaa, ii) yksinkertaistamaan
asiakirjahallintajarjestelmaddnsa ja hankinta-asiakirjojen saatavuutta ja iii) parantamaan hankinta-
asiakirjojen valvontaa ja laaduntarkastusta.



4.1.6. Komission uuden sisdisen valvonnan kehyksen toteuttamisen arviointiin liittyvct
tarkastukset

Sisainen tarkastus kdynnisti vuonna 2019 sarjan rajoitettuja tarkastuksia (kuudessa padosastossa %),
jotta voitiin arvioida komission uuden sisdisen valvonnan kehyksen toteuttamista. Tulokset olivat
yleisesti ottaen tyydyttdvat, silla yksikdan kuudesta rajoitetusta tarkastuksesta ei antanut aihetta
ratkaisevan tarkeisiin tai hyvin tarkeisiin suosituksiin.

4.1.7. Muut prosessit

EU:n tilastot tukevat komissiota sidosryhmille suunnatussa raportoinnissa seka komission tarkeimpien
toimintapolitiikkojen, tavoitteiden ja painopisteiden saavuttamisen seurannassa. EU:n tilastoja
kdytetdaan myds ulkoisten sidosryhmien tutkimuksissa ja paatoksenteossa. Siksi on tdrkedd, ettd EU:n
tilastot ovat laadukkaita. Sisdinen tarkastus havaitsi, etta vaikka tuotantoprosesseihin sisdltyva
ensisijainen laadunvalvonta toteutettiin asianmukaisesti, Eurostatin laaduntarkastus ei ollut tehokasta.

Terveyden ja elintarviketurvallisuuden pdaosasto hallinnoi terveyden ja elintarviketurvallisuuden alan
toimien ja ohjelmien menoja. Tama kattaa laajan valikoiman toimia, jotka liittyvat eldinten ja kasvien
terveyteen, eldinten hyvinvointiin, virallisiin tarkastuksiin ja tietotekniikkaan. Sisdinen tarkastus havaitsi
joitakin heikkouksia sisdisen valvonnan jdrjestelmissg, joihin perustuvat yksikkokustannusmenetelmien
arviointia koskevat, jasenvaltioiden eldinladketiede- ja kasvinterveysohjelmien ja hdtatoimenpiteiden
rahoittamiseen kdyttdamat prosessit. Naihin lukeutuivat puutteet prosessin organisoinnissa, sisdisessa
kuulemisessa, ehdotettujen muutosten vaikutuksen etukdteistarkastelussa ja -arvioinnissa seka
sisdisen ja ulkoisen viestinnan ajoituksessa seka heikkoudet toiminnan jatkuvuutta koskevissa
jarjestelyissa.

Ympadristdasioiden padosasto osallistuu useisiin kansainvalisiin toimiin, joiden tavoitteena on lieventaa
ympadristoén  kohdistuvia  uhkia, edistdd ympdristoystavallisia toimia, pienentdd EU:n
ympaéristojalanjalked, luoda yrityksille tasapuoliset toimintaedellytykset EU:ssa ja luoda EU:n yrityksille
mahdollisuuksia ulkomailla. Ndiden maailmanlaajuisten haasteiden kasittelyssa on tdrkeda tehokas
yhteisty6 ja sitoutuminen. Vaikka ympadristdasioiden pddosasto on yleisesti ottaen ottanut kayttosn
tarvittavat prosessit kansainvalisen toimintansa tehokasta suunnittelua ja priorisointia seka
asianmukaista tdman toiminnan seuraamista ja siita raportointia varten, sisdinen tarkastus havaitsi,
ettd  ympadristoasioiden paaosasto  ei ole virallisesti  vahvistanut i) vapaaehtoisia
kumppanuussopimuksia ja niistéd aiheutuvia koordinointijarjestelyja kansainvdlisen yhteistyon ja
kehitysasioiden padosaston kanssa seka ii) yksittdisen vapaaehtoisen kumppanuussopimuksen eri
vaiheiden vastuualueita.

Liséksi sisdinen tarkastus toteutti kilpailusakkoihin liittyvien perintdamaardysten hallintaa seka
komission oikaisukapasiteetin yhteydessa annettavia perintdmaarayksia koskevan tarkastuksen toisen
vaiheen. Tarkastus toteutettiin kahdessa vaiheessa. Ensimmadisessd vaiheessa arvioitiin
perintamddrdysten hallintaa toiminnallisella tasolla tietyissd valituissa p&dosastoissa (vaiheen 1
painopiste, tarkastus saatiin paatokseen vuonna 2017) ja toisessa vaiheessa arvioitiin keskustasoa
(vaiheen 2 painopiste, tarkastus saatiin paattkseen vuonna 2019). Tarkastuksen toisessa vaiheessa
havaittiin keskustasolla heikkouksia maksukyvyttémyyden ja konkurssien hallinnoinnissa seka
kuittausprosessissa, jonka avulla komissio voi peria velkoja vahentamalla maksuja oikeushenkildiden
tai tiettyjen elinten velkoja vastaan. Vaikka ndama heikkoudet eivat horjuta perintdprosessin
vaikuttavuutta perustavanlaatuisesti, budjettipddosaston olisi korjattava ne ajoissa, jotta
perintdprosessista saadaan mahdollisimman tehokas ja jotta varmistetaan, ettd EU:n talousarvion
suoja on jatkossakin hyva.

4.2. Sisdisen tarkastuksen suppeat paitelmat

Sisdinen tarkastus esitti suppeat padtelmansa sisdisen valvonnan tilasta kullekin padosastolle ja
yksikélle 12 helmikuussa 2020. Nama suppeat paatelmat huomioitiin asianomaisten p&aosastojen ja
yksikdiden vuoden 2019 vuotuisissa toimintakertomuksissa. Ne perustuvat viimeksi kuluneiden kolmen
vuoden aikana tehtyihin tarkastuksiin ja kasittavat kaikki sisdisen tarkastuksen ja aiempien sisdisen
tarkastuksen yksikdiden antamat avoimet suositukset (jalkimmaiset silta osin kuin ne ovat siirtyneet

11 viestinnan padosasto, tulkkauksen padosasto, kddnndstoimen padosasto, infrastruktuuri- ja logistiikkatoimisto (Bryssel),
infrastruktuuri- ja logistiikkatoimisto (Luxemburg) seka Euroopan unionin henkiléstévalintatoimisto.

12| ykuun ottamatta seuraavia: puolustusteollisuuden ja avaruusasioiden padosasto, IDEA — Ideointi, debatti, edistaminen ja
aktivointi seka suhteita Yhdistyneeseen kuningaskuntaan kasitteleva tyoryhma.
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sisdisen tarkastuksen hoidettaviksi). Sisdisen tarkastuksen pdédtelméat sisdisen valvonnan tilasta
koskevat vain tarkastuksen kohteina olleita hallinto- ja valvontajarjestelmid. Ne eivat siten kata
jarjestelmia, joita sisdinen tarkastus ei ole tarkastanut viimeksi kuluneiden kolmen vuoden aikana.

4.3. Kokonaislausunto komission varainhoidosta

Kuten sisdisen tarkastuksen tehtdvda koskevassa perussdaannossa edellytetdan, sisdinen tarkastus
antaa vuotuisen kokonaislausunnon varainhoidon tilasta komissiossa. Lausunto perustuu komission
varainhoitoon kohdistuneisiin tarkastuksiin, joita sisdinen tarkastus on tehnyt edeltdvien kolmen
vuoden aikana (2017-2019). Kokonaislausunnossa otetaan huomioon myds muista lahteista saadut
tiedot, kuten Euroopan tilintarkastustuomioistuimen kertomukset. Kokonaislausunto annetaan samaan
aikaan taman kertomuksen kanssa, ja se koskee samaa varainhoitovuotta.

Aiempien vuosien tapaan vuoden 2019 kokonaislausuntoon siséltyy varauma, joka liittyy valtuutettujen
tulojen ja menojen hyvaksyjien vahvistuslausumissaan tekemiin varaumiin. Sisdinen tarkastus otti
kokonaislausuntoaan laatiessaan huomioon seuraavien seikkojen yhteisvaikutuksen: i) vuotuisissa
toimintakertomuksissa ilmoitetut riskinalaisiksi arvioidut madrat, ii) oikaisukapasiteetti, joka perustuu
aiempien vuosien rahoitusoikaisuihin ja takaisinperintdihin, sekd iii) arviot tulevista oikaisuista ja
riskinalaisista maarista ohjelmien paattamisajankohtana. Kun otetaan huomioon aiempien vuosien
rahoitusoikaisujen ja takaisinperintdjen suuruusluokka seka oletetaan, etta tulevien vuosien maksuihin
tehtavat korjaukset ovat vastaavaa tasoa, voidaan todeta, ettd EU:n talousarvion suoja on yleiselld
tasolla riittdvaa (ei tosin valttamatta yksittdisilla toimintalohkoilla) ja toteutuu ajan myo6td (toisinaan
vasta useiden vuosien kuluttua).

Esittamatta kokonaislausunnossaan enempia varaumia sisainen tarkastus painottaa seuraavaa:

i) EU:n talousarvion toteuttaminen nykyiseen covid-19-pandemiaan liittyvén kriisin yhteydessd: tarve
arvioida yksityiskohtaisesti uudet riskit sekd mddritelld ja toteuttaa niihin liittyvid lieventdvid
toimenpiteitc

Covid-19-pandemian aikaansaama terveys-, sosiaali-, talous- ja finanssitilanne tarkoittaa
mahdollisesti suuria, monialaisia riskejé toimielimelle EU:n talousarvion toteuttamisessa ja poliittisten
painopisteiden saavuttamisessa.

Komissio on vastuussa EU:n talousarvion toteuttamisesta. Tdmd kattaa ennen kriisié (osana
vuosien 2014-2020 monivuotista rahoituskehystd) toteutetut toimet, joille on vield tehtdvd
asiaankuuluvat tarkastukset (erityisesti jélkitarkastukset), sekd kriisin aikana toteutetut toimet, jotka
liittyvéit varmuutta, sdénnénmukaisuutta ja tuloksellisuutta koskeviin nékékohtiin.

Kriisin jatkuessa tdmd aiheuttaa haasteita, jotka liittyvdit erityisesti

— talousarvion toteuttamiseen sovellettavan oikeudellisen kehyksen mukaisesti, mikd johtuu
muuttuvista sédnndistd ja kehittyvistd asetuksista, kiireellisisté menettelyistd, poikkeuksellisten
toimenpiteiden kéytdstd, vaikeista olosuhteista ja/tai taloudellisten ja henkilbstéresurssien
rajallisesta saatavuudesta

— siihen, missd mddrin tarvittavat tarkastukset komission, jésenvaltioiden, kolmansien maiden,
toteutuskumppanien ja/tai tuensaajien tasolla voidaan toteuttaa aiotusti logististen rajoitteiden
vuoksi; tdllaisia voivat olla esimerkiksi kattavan ja oikea-aikaisen tiedon ja dokumentaation
saatavuus, tarkastuskdyntien tai paikan pddlld toteutettavien tarkastusten toteuttamiseen
liittyvéit ongelmat sekd toteutuskumppanien ja tuensaajien kyky jatkaa tavanomaista
toimintaansa

— mahdolliseen vaikutukseen, joka kohdistuu komission nykyiseen ja tulevaan oikaisukapasiteettiin,
miké johtuu erittéin haastavasta taloustilanteesta, joka joudutaan kohtaamaan EU:n tasolla ja
kansallisilla tasoilla, mukaan lukien lopullisten tuensaajien mahdolliset konkurssit, jotka
saattavat vaikeuttaa aiheettomasti maksettujen mdérien perimistd.

EUnn talousarvioon liittyvdstd varainhoidosta annetut lausumat ovat monivuotisia, ja ne ovat
riippuvaisia vastaavien valvontastrategioiden luotettavuudesta eri tasoilla. Strategiat perustuvat
erityisic ohjelmia ja niihin liittyvié talousarvioon siscltyvid toimia koskeviin riskinarviointeihin, menoja
koskeviin ennakko- ja jdlkitarkastuksiin, kolmansien osapuolten toteuttamiin toimintapolitiikkoihin ja
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ohjelmiin liittyviin valvontastrategioihin sekéd oikaisukapasiteetin tdyténtéénpanoon EU:n talousarvion
suojaamiseksi.

Jotta varmistetaan, ettd talousarvion suoja ndiltd ennenndkemdttémiltéd haasteilta on riittévd,
komission pddosastojen ja yksikéiden olisi i) arvioitava asianmukaisesti covid-19-pandemian
aiheuttamat varainhoitoon liittyvét riskit varmuuden, oikeudellisen kehyksen noudattamisen sekd
monivuotisten jérjestelmien oikaisukapasiteetin ja tuloksellisuuden osalta ja ii) mddriteltdvd ja
toteutettava riittdvdt lieventdviéit toimenpiteet, jollaisia voivat olla esimerkiksi valvontastrategioiden
mukauttaminen tai uudelleenmddiritteleminen.

ii) Kolmansien osapuolten toteuttamiin toimintapolitiikkoihin ja ohjelmiin liittyvit valvontastrategiat

Vaikka on edelleenkin téysin komission vastuulla varmistaa menojen laillisuus ja sdédntéjenmukaisuus
sekd moitteeton varainhoito (ja myés poliittisten tavoitteiden saavuttaminen), komissio on tukeutunut
ohjelmiensa toteuttamisessa entistd enemmdn kolmansiin osapuoliin. Komissio tekee tdmdn
useimmiten delegoimalla EU:n toimintatalousarvion tdyténtéénpanon tai tietyt tehtdvédt EU:n
ulkopuolisille maille, kansainviilisille organisaatioille tai rahoituslaitoksille, jéisenvaltioiden kansallisille
viranomaisille ja virastoille, yhteisyrityksille, EU:n ulkopuolisille elimille tai EU:n hajautetuille
erillisvirastoille. Lisciksi tietyilld politiikan aloilla kéytetddn (tai aiotaan kdyttdd) yhd enemmdn
vaihtoehtoisia rahoitusmekanismeja, kuten rahoitusvdlineitd, ja niihin liittyy komission kannalta
erityisié haasteita ja riskejd, kuten myds Euroopan tilintarkastustuomioistuin on todennut.

Kokonaisvastuunsa  tdyttdmiseksi  pddosastojen on valvottava ohjelmien ja  politiikkojen
téytdntéénpanoa ja annettava tarvittaessa ohjeita ja apua. Siksi niiden on mddiriteltévd ja toteutettava
asianmukaisia, vaikuttavia ja tehokkaita valvonta-, seuranta- ja raportointitoimia sen varmistamiseksi,
ettd valtuutetut tahot ja muut kumppanit toteuttavat ohjelmat tehokkaasti, suojelevat asianmukaisesti
EU:n taloudellisia etuja, noudattavat valtuutussopimuksia silloin kun niité on sovellettava ja puuttuvat
mahdollisiin havaittuihin ongelmiin heti, kun se on mahdollista.

Sisdinen tarkastus suositteli jélleen useissa vuoden 2019 tarkastuksissa, ettd asianomaiset komission
pddosastot mddrittelevit valvontastrategioissaan ja -jdrjestelyisséén selvemmin painopisteet ja
tarpeen saada varmuus varainhoidon moitteettomuudesta kyseisissd EU:n elimissé ja EU:n
ulkopuolisissa elimissd. Vaikka sekd keskusyksikot etté asianomaiset komission pdcosastot ovat
toteuttaneet viime vuosina toimenpiteité lieventddkseen tarkastustyén tuloksena havaittuja riskejd,
tietyillé aloilla on kuitenkin vielé parantamisen varaa.

Téssd yhteydessd komission péddosastojen olisi jatkettava niiden riskien tunnistamista ja arviointia,
Jotka liittyviéit tehtéivien siirtémiseen kolmansille osapuolille, ja jatkettava vaikuttavaa ja tehokasta
valvontaa kehittdmdllé edelleen asiaan liittyvié valvontastrategioita. Tdllé on merkitystd nykyisen
vuosien 2014-2020 monivuotisen rahoituskehyksen puitteissa delegoitujen toimien lisdksi myés
erityisesti sen vuoksi, ettd oman pddoman ehtoisten instrumenttien, vakuusvilineiden ja
riskinjakovdilineiden kéytén odotetaan lisécintyvén seuraavassa vuosien 2021-2027 monivuotisessa
rahoituskehyksessa.

Sisdinen tarkastus seuraa covid-19-kriisin vaikutukseen sekd kolmansien osapuolten kdyttéon
ohjelmien toteuttamisessa liittyvéd kehitystd nykyisesséd ja uudessa (tarkistetussa) monivuotisessa
rahoituskehyksessd, pdivitetyissé poliittisissa painopisteissé ja komission varainhoidossa. Tédmd
toteutetaan osana  pdivityksid, joita sisdinen tarkastus tekee sddnnéllisiin  (strategisiin)
riskinarviointeihin ja niiden perusteella laadittaviin tarkastussuunnitelmiin.

5. KOMISSION TALOUDELLISTEN VAARINKAYTOSTEN TUTKINTAELIMEN KUULEMINEN

Varainhoitoasetuksen 143 artiklan mukaisesti perustettu tutkintaelin ** ei raportoinut saman asetuksen
93 artiklassa tarkoitetussa lausunnossaan jdrjestelmaongelmista vuonna 2019.

13 On huomattava, ettd uuden varainhoitoasetuksen voimaantulon jélkeen kaikkien toimielinten taloudellisten vaarinkaytdsten
tutkintaelimen tehtavat on siirretty varainhoitoasetuksen 143 artiklassa tarkoitetulle varhaishavainta- ja
poissulkemisjarjestelman tutkintaelimelle.
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MAHDOLLISTEN  ETURISTIRIITOJEN  (KANSAINVALISET SISAISEN TARKASTUKSEN STANDARDIT)
LIEVENTAMISEEN TAHTAAVAT TOIMENPITEET — EUROOPAN OIKEUSASIAMIEHEN TOTEUTTAMA TUTKINTA

Sisdisen tarkastuksen nykyinen padjohtaja, komission sisdinen tarkastaja Manfred Kraff astui virkaansa
1. maaliskuuta 2017. Manfred Kraff oli aiemmin komission budjettipddosaston varapddjohtaja ja
tilinpitaja.

Kun Manfred Kraff oli nimitetty padjohtajaksi ja sisdiseksi tarkastajaksi, han antoi 7. maaliskuuta 2017
kansainvélisten tilintarkastusstandardien * mukaisesti ohjeita kdyttdon otettavista jdrjestelyistd, joiden
tarkoituksena oli lieventda ja/tai valttdda mahdollisia tai ndennaisia eturistiriitoja sisdisen tarkastuksen
tarkastustyossd suhteessa hdnen aiempiin vastuualueisiinsa. Kyseisid jarjestelyja jatkettiin
vuonna 2018 (1. maaliskuuta 2019 asti), vuonna 2019 (1. maaliskuuta 2020 asti) ja vuonna 2020
(1. maaliskuuta 2021 asti) ohjeilla, jotka Manfred Kraff antoi kaikille sisdisen tarkastuksen tyontekijoille
1. maaliskuuta 2018, 1. maaliskuuta 2019 ja 2. maaliskuuta 2020. Kyseisten jdrjestelyjen mukaan
Manfred Kraff ei osallistuisi sellaisten toimien tarkastustyon valvontaan, joista han oli ollut vastuussa
ennen kuin astui sisdisen tarkastuksen palvelukseen. Tallaisia tapauksia koskevan tarkastustyon
valvontavastuu annettiin tai annetaan Jeff Masonille, joka oli aiemmin sisdisen tarkastuksen virkaa
tekeva pdadjohtaja (syyskuusta 2016 helmikuuhun 2017) ja toimii nykyisin sisdisen tarkastuksen
johtajana (osasto B — Komission ja toimeenpanovirastojen tarkastus I). Jarjestelyissa todettiin my®s,
ettd sisdisen tarkastuksen seurantakomitealle tiedotetaan kyseisista ohjeista ja niiden
tdytantdéonpanosta ja ettd Jeff Mason kddntyy sisdisen tarkastuksen seurantakomitean puoleen
sellaisten tilanteiden arvioinnissa, joiden voitaisiin tulkita heikentdvan Manfred Kraffin
riippumattomuutta tai puolueettomuutta. Tallaisissa tapauksissa Manfred Kraff pidattyisi tarkastustyon
valvonnasta.

Kaytossa olevista jarjestelyistd keskusteltiin sisdisen tarkastuksen seurantakomitean kanssa komitean
kokouksessa maaliskuussa 2018. Komitea katsoi, ettda sisaisen tarkastuksen maarittamilla
toimenpiteilld puututaan asianmukaisesti eturistiriitojen riskiin kansainvdlisten standardien ja parhaiden
kdytdantdjen mukaisesti. Komissio pani myds tyytyvdisena merkille, ettd organisatorisen
riippumattomuuden varmistamiseen tdhtddvat jarjestelyt on pantu taytantéon kaytdnndssa asiaan
liittyvissa tarkastuksissa. Sisdisen tarkastuksen seurantakomitea arvioi jarjestelyjen varsinaista
taytantéonpanoa  vuonna 2018  lisaksi  kokouksissa, jotka  pidettin  tammikuussa 2019
(valmisteluryhma), maaliskuussa 2019 ja maaliskuussa 2020 (valmisteluryhma). Se pani tyytyvaisena
merkille, etta jarjestelyt oli pantu taytantodn kaytdnnossa useissa tarkastuksissa, ja katsoi, etta tama
oli paaasiallinen kaytanto sisdisen tarkastuksen alalla.

Manfred Kraff esitteli kdytdssa olevat jarjestelyt Euroopan parlamentin talousarvion
valvontavaliokunnalle kaudella 2018-2020 osana raportointivuoden vastuuvapausmenettelyyn liittyvia
kuulemisia. Jarjestelyt julkistettiin myd&s sisdisen tarkastuksen vuosien 2017, 2018 ja 2019 vuotuisissa
toimintakertomuksissa ja komission sisdisid tarkastuksia koskevissa vuotuisissa kertomuksissa, jotka
annettiin syyskuussa 2018, kesakuussa 2019 ja kesakuussa 2020.

Euroopan oikeusasiamies lahetti Euroopan komissiolle 4. joulukuuta 2017 kirjeen, jonka mukaan erdan
yleison edustajan tekeman kantelun johdosta aloitettaisiin selvitys, jossa arvioidaan niiden komission
toteuttamien toimenpiteiden asianmukaisuutta, joilla oli tarkoitus estda todelliset tai ndenndiset
eturistiriidat sisdisen tarkastuksen uuden pddjohtajan nimityksessa. Sisdinen tarkastus ja komission
keskusyksikot vastasivat oikeusasiamiehen esittamiin kysymyksiin ja toimittivat kaikki merkitykselliset
todistusasiakirjat ja pyydetyt tiedot.

Oikeusasiamies paatti selvityksen 23. heindkuuta 2019. Oikeusasiamies p&dtti asian kdsittelyn
todeten, ettd i) komissio oli ottanut kayttoon asianmukaiset toimenpiteet mahdollisten eturistiriitojen
valttdmiseksi seka sisdisen tarkastajan tehtdvan riippumattomuuden turvaamiseksi ja ii) komissio ei
syyllistynyt hallinnolliseen vaarinkdyttkseen sisdisen tarkastuksen paajohtajan nimityksessa.

14 Kansainvalisissa tilintarkastusstandardeissa, joihin varainhoitoasetuksen 98 artiklassa ("Sisaisen tarkastajan nimedminen”)
nimenomaisesti viitataan, todetaan seuraavaa: "Jos riippumattomuus tai puolueettomuus on heikentynyt tosiasiallisesti tai
ndennadisesti, asianomaisille osapuolille on annettava heikentymistd koskevat tiedot. Tietojen antamisen luonne riippuu
heikentymisen luonteesta.” (Sisdisten tarkastajien jarjeston [I1A] kansainvalinen ammattistandardi [IPPF] nro 1130).
Standardeissa todetaan myds seuraavaa: "sisdisten tarkastajien on pidatyttava sellaisten toimien arvioinnista, jotka ovat
aiemmin kuuluneet heidan vastuulleen. Puolueettomuuden katsotaan heikentyneen, mikali sisdinen tarkastaja tarjoaa
varmennuspalveluja sellaiselle toiminnalle, josta sisdinen tarkastaja on vastannut viimeisen vuoden aikana” (IIA:n IPPF-
standardi nro 1130.A1).

115 Euroopan oikeusasiamiehen 23. heindkuuta 2019 tekemé paétds ja 30. lokakuuta 2019 tekema muutospaatds asiassa
1324/2017/LM siita, miten Euroopan komissio nimitti sisdisen tarkastuksen padjohtajan.
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