PL

* Kk

*+
*

3 KOMISJA
*xx EUROPEJSKA

Bruksela, dnia 24.6.2020 r.
COM(2020) 268 final

SPRAWOZDANIE KOMISJI

DLA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO, RADY I TRYBUNALU
OBRACHUNKOWEGO

Sprawozdanie roczne dla organu udzielajacego absolutorium na temat audytéow
wewnetrznych przeprowadzonych w 2019 r.

{SWD(2020) 117 final}

PL



Spis tresci

L. WPROWADZENIE...........ceueitiateetesteeeesteeseesesseeneesseeneensesseensesseeseensesseensesseensessesssensesseensensesnsensessennees 2
2. MiSJA StuzBY AUDYTU WEWNETRZNEGO: ODPOWIEDZIALNOSC, NIEZALEZNOSC | OBIEKTYWIZM ...... 2
3. PRZEGLAD PRAC AUDYTOWYGCH ....oouoiitiiiieiintieiteteetientesteeueestesutentesbesatenbesbeentesbeestesbesbeentesbesaeenbesaeenee 3
3.1. Realizacja planu audytow Na 2019 I............ccociieiieiiceceee s 3
3.2. Dane statystyczne dotyczace zalecen Stuzby Audytu Wewnetrznego.................... 4
4. WNIOSKI Z PRAC AUDYTOWYCH WYKONANYCH W 2019 R......ooviiiiiiiiiiiieieieiee et 5
4.1. Wnioski dotyczace kontroli wykonania zadan .................c.ccccevevviieiinierceeeceee, 5
41.1. Strategie nadzoru dotyczqce wdrazania programdw przez osoby trzecie................... 6
412 Strategie kontroli dla wybranych dyrekcji generalnych i stuzb..............cococevuveeenenen... 7
413 Procesy zarzqdzania zasobami [UGZKIMI ............ccouveveiioiiieenienee e 8
414 Procesy zarzqdzania technologiq informacyjng .........cceeeeeeeeveenieenieesienie e 9
4.15. LepsSze SEANOWICNIE PIAWG ..........eceeeeerireeeeeeeeiecteeeeeeesessataaeeesaeesssssstaneeeeesssnssnsneeeens 9
416. Przeglqgdy oceniajqgce wdrozenie nowych ram kontroli wewnetrznej w Komisji .......... 9
41.7. A= o o T =L 3 S RSRPRN 9

4.2. Ograniczone wnioski Stuzby Audytu Wewnetrznego ..............c.ccccovveniininniinnennen. 10
4.3. 0godlna opinia dotyczaca zarzadzania finansami przez Komisje ........................... 10
5. KONSULTACJE Z ZESPOLEM KOMISJI DS. NIEPRAWIDLOWOSCI FINANSOWYCH .......ooveonieiiiiaienennee. 12

6. SRODKI LAGODZACE DOTYCZACE POTENCJALNYCH KONFLIKTOW INTERESOW (MIEDZYNARODOWE
STANDARDY AUDYTU WEWNETRZNEGO) — DOCHODZENIE PROWADZONE PRZEZ EUROPEJSKIEGO RZECZNIKA
PRAW OBYWATELSKICH ........ceiiiiiiiiiiiniieeniee ettt esiteesbteesateesattessteesabeeesabeesssaessseesabaeesaseesseesssseessseeensses 12



WPROWADZENIE

W niniejszym sprawozdaniu przedstawiono informacje na temat audytéw wewnetrznych
przeprowadzonych w 2019 r. przez Stuzbe Audytu Wewnetrznego Komisji Europejskiej
w dyrekcjach generalnych i stuzbach Komisji oraz agencjach wykonawczych”. Zawiera ono: (i)
podsumowanie dotyczace liczby i rodzajow przeprowadzonych audytéw wewnetrznych; (ii) zestawienie
wydanych zalecen oraz (iii) podjetych w zwigzku z nimi dziatah. Zgodnie z art. 118 ust. 8 i art. 247
rozporzadzenia finansowego® Komisja przekazuje to sprawozdanie Parlamentowi Europejskiemu
i Radzie. Jest ono oparte na sprawozdaniu sporzadzonym zgodnie z art. 118 ust. 4 rozporzadzenia
finansowego przez audytora wewnetrznego Komisji dotyczacym audytow przeprowadzonych przez
Stuzbe Audytu Wewnetrznego oraz ukonczonych w 2019 r. sprawozdaniach z konsultacji ),

MisJA StuzBy AUDYTU WEWNETRZNEGO: ODPOWIEDZIALNOSC, NIEZALEZNOSC | OBIEKTYWIZM

Misjg Stuzby Audytu Wewnetrznego jest zwiekszenie i ochrona wartosci organizacyjnej poprzez
zapewnienie poswiadczenia wiarygodnosci, wskazéwek oraz spostrzezen, ktére sa
obiektywne ioparte na analizie ryzyka. Stuzba Audytu Wewnetrznego pomaga Komisji
w osiagnieciu okreslonych przez nig celéw, zapewniajgc systematyczne i zdyscyplinowane podejscie na
potrzeby przeprowadzania oceny i poprawy skutecznosci zarzadzania ryzykiem oraz proceséw kontroli
i zarzadzania. Jej zadania obejmuja ocene i formutowanie odpowiednich zaleceh na potrzeby poprawy
procesow zarzadzania ryzykiem i kontroli oraz procesu zarzadzania w celu osiagniecia nastepujacych
trzech celéow: (i) propagowania odpowiednich zasad etyki i wartosci w organizacji, (ii) zapewniania
skutecznego zarzadzania efektywnoscig dziatan organizacji i odpowiedzialnosci za wyniki oraz (iii)
skutecznego przekazywania informacji o zagrozeniach i kontroli do odpowiednich obszaréw organizacji.
Realizujgc te zadania, Stuzba Audytu Wewnetrznego dazy do propagowania kultury efektywnego
i skutecznego zarzadzania w Komisji i jej departamentach.

Niezaleznosé prac Stuzby Audytu Wewnetrznego jest zapisana w rozporzadzeniu finansowym
oraz wjej statucie(*) przyjetym przez Komisje. Statut ten przewiduje, ze w celu zapewnienia
obiektywnosci swoich opinii oraz unikania konfliktéw interesu audytorzy Stuzby Audytu Wewnetrznego
muszg zachowywac niezaleznos$¢ w stosunku do dziatan i operacji, ktére sg przedmiotem ich oceny.
W przypadku rzeczywistego lub domniemanego naruszenia obiektywizmu audytoréw szczegdty tego
naruszenia muszg zosta¢ ujawnione. Jezeli audytor wewnetrzny uzna to za konieczne, moze zwrocic¢ sie
bezposrednio do przewodniczacego Komisji lub kolegium.

Stuzba Audytu Wewnetrznego wykonuje swoje zadania zgodnie z rozporzadzeniem finansowym,
miedzynarodowymi standardami profesjonalnej praktyki audytu wewnetrznego oraz kodeksem etyki
Instytutu Audytoréw Wewnetrznych.

Stuzba Audytu Wewnetrznego sktada sprawozdania Komitetowi ds. Audytu i funkcjonalnie
odpowiada przed tym organem. Stuzba Audytu Wewnetrznego (i) informuje Komitet ds. Audytu
o istotnych kwestiach wynikajacych zjej audytow oraz o ewentualnych usprawnieniach proceséw
poddanych audytowi; (ii) przedstawia coroczng ogolna opinie na temat stanu zarzadzania finansami
w Komisji oraz (iii) sktada sprawozdania (co najmniej raz w roku) na temat swojej misji i wynikow,
zgodnie z rocznym planem audytéw. Sprawozdania te obejmuja ekspozycje na znaczace ryzyko, kwestie
zwigzane z kontrola, kwestie dotyczace tadu korporacyjnego i inne kwestie.

Komitet ds. Audytu wspiera kolegium komisarzy w wypetnianiu jego obowigzkéw wynikajacych
z traktatéw, rozporzadzenia finansowego oraz innych dokumentéw statutowych. W tym celu: (i)
zapewnia on niezaleznos¢ Stuzby Audytu Wewnetrznego, (ii) monitoruje jakos¢ audytu wewnetrznego,
(iii) zapewnia, aby stuzby Komisji odpowiednio uwzgledniaty zalecenia z audytéw wewnetrznych
i zewnetrznych oraz (iv) zapewnia podjecie odpowiednich dziatan nastepczych na podstawie tych

W sprawozdaniu nie uwzgledniono europejskich agencji zdecentralizowanych, Europejskiej Stuzby Dziatarh Zewnetrznych ani
innych instytucji poddawanych audytowi przez Stuzbe Audytu Wewnetrznego, dla ktérych sporzadza sie osobne sprawozdania
roczne.

@ Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) 2018/1046 z dnia 18 lipca 2018 r. w sprawie zasad
finansowych majacych zastosowanie do budzetu ogélnego Unii, zmieniajace rozporzadzenia (UE) nr 1296/2013, (UE)

nr 1301/2013, (UE) nr 1303/2013, (UE) nr 1304/2013, (UE) nr 1309/2013, (UE) nr 1316/2013, (UE) nr 223/2014 i (UE)

nr 283/2014 oraz decyzje nr 541/2014/UE, a takze uchylajace rozporzadzenie (UE, Euratom) nr 966/2012 (Dz.U. L 193
z30.7.2018,s. 1).

W niniejszym sprawozdaniu uwzgledniono sprawozdania z audytu ukorczone w okresie od dnia 1 lutego 2019 r. do dnia 31
stycznia 2020 r.

@ Komunikat do Komisji, Statut Stuzby Audytu Wewnetrznego Komisji Europejskiej, C(2020) 1760 final z dnia 25 marca 2020 r.
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3.

zalecen. W ten sposob Komitet ds. Audytu pomaga Komisji osiagna¢ wiekszg skutecznos¢ i efektywnosc
w osigganiu jej celow. Komitet ds. Audytu utatwia réwniez kolegium prowadzenie nadzoru nad
realizowanym przez Komisje procesem zarzadzania, zarzadzaniem ryzykiem oraz praktykami w zakresie
kontroli wewnetrznej. Statut Komitetu ds. Audytu zaktualizowano w 2020 r., aby uwzgledni¢ rozpoczecie
kadencji nowej Komisji w dniu 1 grudnia 2019 r. oraz zmiany w sktadzie Komitetu.

Stuzba Audytu Wewnetrznego nie prowadzi audytu systemdéw kontroli panstw cztonkowskich
w odniesieniu do funduszy UE. Tego rodzaju audyty siegajg poziomu indywidualnych beneficjentdw
i przeprowadzajg je audytorzy wewnetrzni panstw cztonkowskich, krajowe instytucje audytowe, inne
dyrekcje generalne Komisji oraz Trybunat Obrachunkowy. Stuzba Audytu Wewnetrznego prowadzi jednak
audyt przedsiewzietych przez Komisje srodkéw stuzacych do nadzorowania i kontrolowania (i) organéw
w panstwach cztonkowskich oraz (ii) innych organéw odpowiedzialnych za wyptate funduszy UE, takich
jak Organizacja Narodéw Zjednoczonych. Jak przewidziano w rozporzadzeniu finansowym, Stuzba
Audytu Wewnetrznego moze wykonywac te obowigzki na miejscu, takze w panstwach cztonkowskich.

PRZEGLAD PRAC AUDYTOWYCH

3.1. Realizacja planu audytéw na 2019 .

Do dnia 31 stycznia 2020 r,, na ktdéry przypada data graniczna, zrealizowano 100 9% zaktualizowanego
planu audytéw na 2019 r. Plan ten obejmowat audyty w Komisji i w agencjach wykonawczych (%).

Ukonczono 155 zadan (obejmujacych audyty, zadania konsultacyjne, dziatania nastepcze i przeglady)
oraz jeden inny projekt (wewnetrzny) isporzadzono 160 sprawozdan (w tym notatki z dziatan

nastepczych ipisma do kierownictwa) ®. Na wykresach ponizej przedstawiono podziat zadan
i sprawozdan wedtug ich rodzajéw.

Liczba zadan w 2019 r. wedlug rodzaju Liczha spraweozdan w 2013 r. wediug
radzraju

.

156 160

115 115

mAgdyt B Koniltads Draliss saigpcod S Ogranicony oroiged =

Zrédto: Komisja Europejska, Stuzba Audytu Wewnetrznego

Pierwotny plan na 2019 r. obejmowat 44 zadania w zakresie audytu (obejmujace audyty, przeglady
i zadania konsultacyjne, z wyjatkiem dziatan nastepczych), ktére planowano zakonczy¢ do dnia, na
ktéry przypada data graniczna, czyli do 31 stycznia 2020 r. Plan zawierat ponadto 29 dodatkowych
zadan, ktdére planowano rozpocza¢ przed dniem, na ktéry przypada wspomniana data graniczna,
i zakonczy¢ po tym dniu w 2020 r. Plan na 2019 r. zaktualizowano w potowie roku. Komitet ds. Audytu
zapoznat sie zaréwno z planem pierwotnym, jak i z planem zaktualizowanym.

Stuzba Audytu Wewnetrznego planuje swoje czynnosci audytowe na podstawie oceny ryzyka i analizy
zdolnosci. Wymaga tego jej statut oraz miedzynarodowe standardy, a jednoczesnie sprzyja to

5 W zatgczniku do niniejszego sprawozdania przedstawiono przeglad wszystkich ukoficzonych zadan w zakresie audytu i audytu

sprawdzajgcego.

®  Oprécz 155 zadan w zakresie audytu i sprawozdan z audytu uwzgledniono jedno ,inne” zadanie w planie audytéw na 2019 r.

Dotyczyto ono prac wykonanych przez wewnetrzng grupe robocza ds. innowacji i audytu cyfrowego, ktérych wynikiem byto
opracowanie sprawozdania wewnetrznego skierowanego do audytora wewnetrznego.
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zapewnieniu efektywnej i skutecznej realizacji planu audytéw. Realizacja planu audytdw jest nastepnie
regularnie monitorowana i w razie potrzeby korygowana.

3.2. Dane statystyczne dotyczace zalecen Stuzby Audytu Wewnetrznego

Na wykresie ponizej przedstawiono liczbe zalecen wydanych przez Stuzbe Audytu Wewnetrznego
w 2019 7

Liczba zalecen w 2019 r. wedlug oceny

0 20 40 60 80 100 120 140 160
g 0 43
| —— 1
Liczba
H Kluczowe Bardzo wazne ® Wazne W Ogdtem

Zrédto: Komisja Europejska, Stuzba Audytu Wewnetrznego

W 2019 r. jednostki poddane audytowi zaakceptowaty wszystkie 136 zalecern wydanych przez Stuzbe
Audytu Wewnetrznego. W odniesieniu do wszystkich zalecen jednostki poddane audytowi opracowaty
plany dziatania, ktdre zostaty przekazane Stuzbie Audytu Wewnetrznego i ocenione przez nig jako
zadowalajace.

W latach 2015-2019 jednostki poddane audytowi ocenity jako wdrozone 1 704 (87 %) sposrod tacznej
liczby 1 949 (czesciowo) zaakceptowanych zalecen® wydanych przez Stuzbe Audytu Wewnetrznego do
dnia 31 stycznia 2020 r.®), na ktdry przypada data graniczna. Pozostato tacznie 245 otwartych
zalecen (13 9%).

Liezha zaleceh wydanych w latach 2015-2018 Liczha atwartych zalecon Wwadlug oo my

wedlig statusd (ma podstawie sceny fednostek
poddamych aodytowi]

# ki 8

1949 245

BiMykanae 8 Omics B Elaipdraes Bl il il W WY i

Zrédto: Komisja Europejska, Stuzba Audytu Wewnetrznego

Sposrdd tych 245 otwartych zalecen 71 oceniono jako bardzo wazne, a w przypadku 64 przekroczony
zostat termin wykonania (tj. zalecenia te nie zostaty wykonane w pierwotnie uzgodnionym terminie).
Zalecenia z przekroczonym terminem wykonania stanowig 3,3 % tacznej liczby 1 949 (czeSciowo)
zaakceptowanych zalecen. Sposrod 64 zalecen z przekroczonym terminem wykonania w przypadku 6

7)

Kompleksowy przeglad zalecen Stuzby Audytu Wewnetrznego przedstawiono w sprawozdaniu skierowanym do Komitetu ds.
Audytu z dnia 27 marca 2020 r. (Ares(2020)1799817).

Sposrdéd 1 950 zalecen przedstawionych w latach 2015-2019, 1 949 (99,9 %) zostato (czesciowo) zaakceptowanych przez
jednostki poddane audytowi (1 947 w petni zaakceptowanych i 2 czesciowo zaakceptowane), a jedno (0,1 %) zostato
odrzucone.

Wykres przedstawia ocene zalecen do daty granicznej. Moze ona rézni¢ sie od oceny zawartej w pierwotnym sprawozdaniu,
jezeli Stuzba Audytu Wewnetrznego uznata dziatania podjete nastepnie przez jednostke poddang audytowi za wystarczajgce do
czesciowego ograniczenia stwierdzonych czynnikéw ryzyka, a w zwigzku z tym do zmiany oceny zalecenia na mniej
restrykcyjne.
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bardzo waznych zalecen termin wykonania zostat przekroczony znacznie (do znacznego przekroczenia
terminu wykonania dochodzi, gdy zalecenie jest nadal otwarte po uptywie ponad 6 miesiecy od
pierwotnego terminu wykonania). Bardzo wazne zalecenia ze znacznie przekroczonym terminem
wykonania stanowig jedynie 0,3 % wszystkich kluczowych i bardzo waznych zalecen, ktore zostaty
zaakceptowane w latach 2015-2019 (w poréwnaniu z 0,9 % w poprzednim okresie sprawozdawczym).

Stopien opoéznienia wykonania
zalecen wedlug oceny

40
35
30
25
20
15
—
5 m.
0—6 miesiecy 6-12 miesiecy >12 miesiecy
B Kluczowe 0 0 0
Bardzo wazne 8 1 5
B Wazne 14 6 30
B Ogdtem 22 7 35
B Kluczowe Bardzo wazne M Wazne M Ogoétem

Zrédto: Komisja Europejska, Stuzba Audytu Wewnetrznego

Zasadniczo Stuzba Audytu Wewnetrznego uwaza, ze stan wykonania zaleceh z audytu jest
zadowalajacy i poréwnywalny ze stanem z poprzednich okreséw sprawozdawczych. Swiadczy to o tym,
ze stuzby Komisji sumiennie wykonuja kluczowe i bardzo wazne zalecenia, ograniczajac tym samym
zidentyfikowane przez Stuzbe Audytu Wewnetrznego czynniki ryzyka. Nalezy jednak zwréci¢ uwage na
poszczegdlne zalecenia ocenione jako bardzo wazne, ktérych termin wykonania zostat znacznie
przekroczony (tj. opdzniony o ponad szes$¢ miesiecy).

Podsumowanie tych bardzo waznych zalecen oraz zalecen ze znacznie przekroczonym terminem
wykonania przedstawiono w zataczniku do niniejszego sprawozdania — czes¢ 3. Sporzadzono specjalne
sprawozdanie z realizacji zalecen audytu wewnetrznego i przestano je Komitetowi ds. Audytu.

4. WNIOSKI Z PRAC AUDYTOWYCH WYKONANYCH W 2019 Rr.

4.1. Wnioski dotyczace kontroli wykonania zadan

Wspierajac Komisje w rozwijaniu jej kultury zorientowanej na wyniki oraz zwiekszaniu uwagi, jaka
poswieca zapewnianiu odpowiedniego stosunku wartosci do ceny, w 2019r. Stuzba Audytu
Wewnetrznego przeprowadzita dwa rodzaje audytéw: kontrole wykonania zadan (*°) oraz audyty
obejmujace wazne aspekty wykonania zadan (audyty kompleksowe). Oba te rodzaje audytéw byty
przeprowadzane w ramach strategicznego planu audytéw Stuzby Audytu Wewnetrznego na lata 2019-
2021.

Zgodnie ze stosowang przez siebie metodyka i najlepsza praktyka Stuzba Audytu Wewnetrznego
zastosowata podejscie posrednie. Polega ono na zbadaniu, czy kierownictwo ustanowito systemy
kontroli stuzace do oceny izapewnienia wiarygodnosci wynikéw (wydajnos¢ i skutecznosc)
podejmowanych dziatan, a jezeli tak — w jaki sposdb. Za posrednictwem tego podejscia Stuzba Audytu
Wewnetrznego dazy do zapewnienia, by dyrekcje generalne i stuzby ustanowity odpowiednie ramy
wykonania i okreslity narzedzia do pomiaru wynikéw, kluczowe wskazniki oraz systemy monitorowania.

W kolejnych sekcjach przedstawiono wnioski Stuzby Audytu Wewnetrznego dotyczace réznych
aspektow skutecznosci audytéw przeprowadzonych przez nig w 2019 .

(10)

Stuzba Audytu Wewnetrznego przeprowadzita tgcznie 31 kontroli wykonania zadan i audytéw kompleksowych. Wiecej
szczego6towych informacji mozna znalez¢ w zatgczniku.



4.1.1. Strategie nadzoru dotyczqce wdrazania programow przez osoby trzecie

W poprzednich latach Stuzba Audytu Wewnetrznego przeprowadzita kilka audytéw ukierunkowanych na
obowigzujace w dyrekcjach generalnych i stuzbach rozwigzania dotyczace nadzoru nad wdrazaniem
programéw (lub polityk) przez osoby trzecie. W swojej ogdlnej opinii na temat zarzadzania finansami
Stuzba Audytu Wewnetrznego przez piec¢ lat z rzedu (2015-2019) ktadta nacisk na strategie nadzoru
dotyczace wdrazania polityk przez osoby trzecie. Audyty przeprowadzone w 2019 r. dajg mieszany
obraz - w3 z5 audytéow zakonczonych w 2019 r. stwierdzono uchybienia w zakresie skutecznosci
strategii nadzoru poddanych audytowi. Szczegdétowe informacje na temat tego mieszanego obrazu
przedstawiono w czterech punktach ponizej.

e W 2019 r. przeprowadzono dwa audyty w Dyrekcji Generalnej ds. Energii i Dyrekcji Generalnej
ds. Mobilnosci i Transportu. W wyniku tych dwdch audytéw nie sformutowano zadnych
kluczowych ani bardzo waznych =zalecen, ktore wskazywatyby na niedociagniecia
w istniejacych rozwigzaniach dotyczacych nadzoru. Stwierdzono jednak jedno niedociggniecie
podczas audytu wdrozenia strategii kontroli w Dyrekcji Generalnej ds. Energii dotyczacej
organow oddelegowanych do wdrazania programu pomocy na rzecz likwidacji obiektow
jadrowych w odniesieniu do rozliczania ptatnosci zaliczkowych, ktéra nie jest bezposrednio
zwigzana ze strategiami nadzoru.

e W Dyrekcji Generalnej ds. Badan Naukowych iInnowacji przeprowadzono jeden audyt
dotyczacy unijnego programu InnovFin - Fundusze unijne dla innowatoréw. InnovFin stanowi
cze$¢ dziatan podejmowanych w ramach programu ,Horyzont 20207, aby wesprzec
przedsiebiorstwa iinne organizacje zaangazowane w badania naukowe iinnowacje
w uzyskaniu dostepu do finansowania dtuznego i kapitatowego. W ramach tego programu
promuje sie szereg dostosowywanych do potrzeb produktéw dtuznych i kapitatowych, az po
bezposrednie pozyczki dla przedsiebiorstw; realizacje tych produktéw powierzono
Europejskiemu Bankowi Inwestycyjnemu i Europejskiemu Funduszowi Inwestycyjnemu. Chociaz
kontrole wewnetrzne wprowadzone przez Dyrekcje Generalng ds. Badan Naukowych
i Innowacji w celu nadzorowania i monitorowania wdrazania i wynikdw InnovFin opierajg sie
na dobrze opracowanej strategii nadzoru, stwierdzono niedociggniecia w zakresie ram
wykonania tego programu, co rzutuje na wiarygodnos¢ danych stanowigcych podstawe oceny
jego skutecznosci.

e W Dyrekgcji Generalnej ds. Rolnictwa Stuzba Audytu Wewnetrznego stwierdzita niedociggniecia
w zakresie, w jakim procesy zarzadzania, monitorowania inadzoru systemu dotyczacego
owocOw i warzyw sg skuteczne w praktyce. Obecne przepisy regulujace system dotyczacy
owocow iwarzyw w duzym stopniu charakteryzujg sie zasada pomocniczosci. W praktyce
oznacza to, ze Komisja ma ograniczone mozliwosci interweniowania w zarzadzanie tym
systemem. Podejscie to jest nawet rozszerzane we wnioskach dotyczacych wspdlnej polityki
rolnej po 2020 r. Stuzba Audytu Wewnetrznego stwierdzita braki dotyczace: (i) wsparcia
i wytycznych udzielonych panstwom cztonkowskim; (i) informacji otrzymanych od panstw
cztonkowskich oraz (iii) monitorowania i oceny systemu dotyczacego owocow i warzyw przez
dyrekcje generalna.

e Dyrekcje Generalne ds. Polityki Regionalnej i Miejskiej, ds. Zatrudnienia i Wiaczenia
Spotecznego oraz ds. Gospodarki Morskiej i Rybotdwstwa monitorujg na biezgco wdrazanie
programéw operacyjnych na lata 2014-2020 za pomocg szeregu dziatan monitorujacych. Te
dziatania monitorujgce obejmujg: (i) uczestnictwo w komitetach monitorujgcych panstw
cztonkowskich; (ii) przeglad rocznych sprawozdan z wdrazania; (iii) organizacje corocznych
spotkan przegladowych z instytucjami zarzadzajacymi oraz (iv) wiecej dziatan ad hoc, takich
jak spotkania dwustronne z panstwami cztonkowskimi, wizyty w ramach projektéw oraz
ukierunkowane wsparcie dla panstw cztonkowskich. Za pomocg tych réznych dziatan
monitorujacych dyrekcje generalne oceniajg postepy we wdrazaniu programoéw operacyjnych,
stwierdzajg niedociagniecia w tym zakresie oraz podejmujg dziatania nastepcze w zwigzku ze
sposobem, w jaki panstwa cztonkowskie podchodzg do takich niedociagnie¢. Najwazniejszym
wydarzeniem monitorujgcym jest przeglad wynikéw przeprowadzony w potowie 2019 r.
i ocena osiggniecia celdéw posrednich okreslonych w ramach wykonania programoéw. Chociaz,
ogolnie rzecz biorac, dyrekcje generalne skutecznie monitorujg wdrazanie i wyniki programow,
a przeglad wynikow byt dobrze przygotowany, nadal wystepujg niedociggniecia w zakresie: (i)
oceny wynikéw programu; (i) identyfikacji niedociggnie¢ w realizacji i prowadzenia dziatan
nastepczych w zwiazku z tymi niedociagnieciami oraz (iii) w przypadku Dyrekcji Generalnych



ds. Polityki Regionalnej i Miejskiej oraz ds. Zatrudnienia i Wtaczenia Spotecznego -
wiarygodnosci danych dotyczacych wykonania zadan.

4.1.2. Strategie kontroli dla wybranych dyrekcji generalnych i stuzb

Dyrekcje generalne i stuzby muszg zapewnic¢ legalnos¢, prawidtowos¢ i nalezyte zarzadzanie finansami
programoéw i projektow finansowanych z budzetu UE. Delegowani urzednicy zatwierdzajacy opracowujg
strategie kontroli. Strategia ta obejmuje kontrole ex ante i ex post, ktére stanowig kluczowe elementy
sktadowe wspierajgce roczne poswiadczenie wiarygodnosci. W 2019 r. Stuzba Audytu Wewnetrznego
przeprowadzita rézne audyty w tym obszarze i zidentyfikowata kilka niedociagnie¢ w funkcjonowaniu
tych proceséw. Niedociggniecia te przedstawiono w punktach ponizej.

e Agencja Wykonawcza ds. Matych i Srednich Przedsiebiorstw jest odpowiedzialna za realizacje
projektdw w ramach Programu dziatan na rzecz Srodowiska i klimatu. Stuzba Audytu
Wewnetrznego stwierdzita, ze przy planowaniu i opracowywaniu dziatan kontrolnych Agencja
nie wykorzystywata informacji zwigzanych z ryzykiem do podejmowania decyzji o poziomie
przeprowadzonych kontroli. Stuzba stwierdzita réwniez, ze Agencja nie ocenita optacalnosci
tych kontroli w odniesieniu do Programu dziatan na rzecz srodowiska i klimatu w oderwaniu od
pozostatych wdrazanych przez nig programoéw, mimo Zze przeprowadza ogdlng ocene
optacalnosci wszystkich kontroli w odniesieniu do wszystkich programdw, ktérymi zarzadza.

e W Dyrekcji Generalnej ds. Wspdtpracy Miedzynarodowej iRozwoju Stuzba Audytu
Wewnetrznego wskazata na niedociggniecie w monitorowaniu i dziataniach nastepczych
prowadzonych w zwigzku z audytami zaréwno w delegaturach UE, jak i w siedzibie gtowne;j.
Podobne niedociagniecie stwierdzono w Dyrekcji Generalnej ds. Polityki Sasiedztwa i Negocjacji
w sprawie Rozszerzenia: mimo ze wytyczne dotyczace oceny ryzyka prowadzacej do
opracowania planu kontroli i rocznego planu audytéw sa dobrze opracowane, nadal wystepujg
niedociagniecia w dziataniach nastepczych podejmowanych w zwigzku z wynikami audytu oraz
w koncepcji kluczowych wskaznikow skutecznosci dziatania.

e W Dyrekcji Generalnej ds. Europejskiej Ochrony Ludnosci i Pomocy Humanitarnej Stuzba
Audytu Wewnetrznego stwierdzita niedociggniecia w zakresie prawidtowosci inalezytego
zarzadzania finansami w kontrolach ex ante przed dokonaniem ptatnosci salda koncowego, jak
rowniez w audytach ex post. Jezeli niedociagniecia te nie zostang wyeliminowane
w odpowiednim czasie, mogg z czasem wptyna¢ na skutecznos¢ strategii kontroli.

e Stuzba ds. Instrumentéw Polityki Zagranicznej finansuje projekty majace na celu wsparcie: (i)
cywilnych misji zarzadzania kryzysowego oraz (ii) srodkéw przygotowawczych, uzupetniajacych
i nadzwyczajnych, takich jak misje w dziedzinie wspdlnej polityki bezpieczenstwa i obrony.
Uzyskuje ona pewnosc¢ co do wykonania budzetu dzieki: (i) systemowi kontroli ex ante i ex post
oraz wewnetrznym ustaleniom w zakresie monitorowania; (i) zobowigzaniom zawartym
w umowach zawartych miedzy Komisjg a kazda misjg w ramach wspdlnej polityki zagranicznej
i bezpieczenstwa oraz (i) szczegdlnym Srodkom, takim jak audyty zewnetrzne
i sprawozdawczos¢ finansowa misji. Audytorzy zaobserwowali opdznienia w zamykaniu
mandatéw na przeprowadzenie misji oraz nieskuteczne srodki zmniejszajace ryzyko w zakresie
wykonania budzetu UE przekazanego misji w Somalii, ktéra nie zostata poddana ocenie pod
katem spetnienia wymogéw dotyczacych filaréw.

e Dyrekcja Generalna ds. Migracji i Spraw Wewnetrznych, ktéra petni réwniez funkcje audytora
ex post dla Dyrekcji Generalnej ds. Sprawiedliwosci i Konsumentéw, wprowadzita ponadto
ogdlnie niezbedne procesy zarzadzania dziataniami audytowymi, w tym procedury rozliczania
rachunkéw. Istniejg jednak niedociggniecia w organizacji i planowaniu dziatan audytowych,
w realizacji planu audytéw oraz w rozliczaniu rachunkdw, ktére to niedociagniecia mogg miec
wptyw na skutecznos¢ tych proceséw w praktyce. Chociaz niedociggniecia te nie podwazajg
poswiadczenia wiarygodnosci wydanego przez dyrektora generalnego, rodzg one jednak
pytanie, czy dyrekcja generalna dysponuje odpowiednimi mozliwosciami, aby zaradzi¢ tym
niedociagnieciom w praktyce w ramach obecnej struktury.

4.1.3. Procesy zarzqdzania zasobami ludzkimi

W ostatnich latach Stuzba Audytu Wewnetrznego przeprowadzita rézne audyty proceséw zarzadzania
zasobami ludzkimi w kilku dyrekcjach generalnych i stuzbach Komisji. W 2018 r. Stuzba Audytu
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Wewnetrznego przestata tez pismo do kierownictwa Dyrekcji Generalnej ds. Zasobow Ludzkich
i Bezpieczenstwa, w ktorym przedstawita wspolne problemy stwierdzone podczas tych audytéw.

Chociaz wdrozono bardzo wazne zalecenia z poprzednich audytéw dotyczacych zasobdw ludzkich,
kwestie stwierdzone w poprzednich latach zostaty réwniez stwierdzone w dwdch z trzech audytow
dotyczacych zasobow ludzkich przeprowadzonych w 2019 r. Stuzba Audytu Wewnetrznego wykryta
niedociagniecia w zakresie identyfikacji i grupowania zadan i umiejetnosci, oceny naktadu pracy oraz
przydziatu personelu zaréwno w Dyrekcji Generalnej ds. Podatkéw i Unii Celnej, jak i w Europejskim
Urzedzie ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych. Stuzba Audytu Wewnetrznego zalecita ponadto Dyrekcji
Generalnej ds. Podatkdw i Unii Celnej: (i) opracowanie nadrzednej strategii w zakresie zasobdw ludzkich
zgodnej z jej strategig biznesowg oraz (ii) wdrozenie niezbednych dziatan operacyjnych. Europejski
Urzad ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych opracowat juz strategiczny plan w zakresie zasobdw
ludzkich. Urzad powinien teraz przetozy¢ cele tego planu strategicznego na konkretne dziatania i srodki
monitorowania, ktére zapewnig skuteczng realizacje tych dziatan w terenie w celu wsparcia osiggniecia
jego celow operacyjnych.

Natomiast w wyniku audytu dotyczacego zasobdw ludzkich w Dyrekcji Generalnej ds. Handlu nie
sformutowano zadnych kluczowych ani bardzo waznych zalecen.

Audyt dotyczacy zarzadzania obiektami we Wspolnym Centrum Badawczym wykazat dwie kwestie
dotyczace: (i) struktur zarzadzania i kierowania oraz (ii) odpowiedniej obsady kadrowej i wiedzy
fachowej pracownikdw w zakresie zarzadzania obiektami i dziatah zwigzanych z infrastruktura.

Audyt dotyczacy wydajnosci i skutecznosci Dyrekcji ds. Audytéw i Analiz w zakresie Zdrowia i Zywnosci
w Dyrekcji Generalnej ds. Zdrowia i Bezpieczefistwa Zywnosci wykazat niedociggniecia w zakresie: (i)
przydzielania pracownikdéw do dziatan; (ii) sprawozdawczosci dotyczacej czasu oraz (iii) monitorowania
wynikéw. Jezeli wspomniane niedociggniecia nie zostang usuniete, mogg ostabi¢ zdolnos¢ do
zapewnienia niezbednych gwarancji, ze systemy kontroli istniejace w panstwach cztonkowskich
i w panstwach wywozu spetniajg wymogi regulacyjne.

Audyty potwierdzity, ze w dziedzinie zarzadzania zasobami ludzkimi zaréwno korporacyjne, jak
i operacyjne dyrekcje generalne istuzby musza wypetnia¢ swoje obowigzki. Dyrekcja Generalna ds.
Zasobdéw Ludzkich i Bezpieczenstwa odgrywa kluczowg role w: (i) opracowywaniu polityki Komisji
w zakresie zasobdw ludzkich; (ii) projektowaniu scentralizowanych narzedzi, ktére nie zostaty jeszcze
opracowane oraz (iii) dostarczaniu szczegétowych wytycznych, zapewnianiu pomocy i wsparcia za
posrednictwem centrow zarzadzania zasobami ludzkimi oraz za posrednictwem korporacyjnych stuzb
ds. zasobow ludzkich. Dyrekcje generalne i stuzby powinny opracowac i wdrozy¢ odpowiednie strategie
w zakresie zasobdw ludzkich, ktdre utatwig osiaganie ich celéw i uwzglednig wykryte rodzaje ryzyka.
W tym celu dyrekcje istuzby mogg podja¢ ukierunkowane dziatania na wiasnym szczeblu
z uwzglednieniem swojej specyfiki, bez koniecznosci oczekiwania na dziatania lub narzedzia
zainicjowane na szczeblu korporacyjnym. Powinno to by¢ realizowane nie tylko na szczeblu dyrekgji
generalnej lub stuzby, ale réwniez na szczeblu konkretnych proceséw biznesowych.

4.1.4. Procesy zarzqdzania technologiq informacyjng

Kilka audytow dotyczacych technologii informacyjnych koncentrowato sie na praktykach zarzadzania
projektami z zakresu technologii informacyjnych. Podczas dwoch audytéw poswieconych tym kwestiom,
ktére to audyty przeprowadzono w Dyrekcji Generalnej ds. Informatyki i Dyrekcji Generalnej ds.
Edukacji, Mtodziezy, Sportu i Kultury, nie stwierdzono zadnych istotnych probleméw w zakresie
wynikéw. W ramach audytu dotyczacego zarzgdzania technologiami informacyjnymi i zarzadzania
projektami w Urzedzie Publikacji zidentyfikowano jeden problem dotyczacy praktyk zarzadzania
w zakresie monitorowania programow i projektéw. W Europejskim Urzedzie ds. Zwalczania Naduzy¢
Finansowych Stuzba Audytu Wewnetrznego zidentyfikowata réwniez szereg niedociggnie¢ w zakresie
kontroli w odniesieniu do narzedzia zarzadzania tresciami w Urzedzie, w szczegdlnosci na
poczatkowych etapach projektu opracowywania tego narzedzia. Mimo ze niedociagniecia te byty stale
usuwane, Stuzba Audytu Wewnetrznego uznata, ze nalezy sie nimi zaja¢ w trybie pilnym. Ogdlnie rzecz
biorgc, kontrole stosowane w zakresie praktyk zarzadzania projektami w dziedzinie technologii
informacyjnej w Europejskim Urzedzie ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych nie zagwarantowaty
wystarczajgcego ograniczenia ryzyka; stwierdzono pie¢ bardzo istotnych niedociagniec.



4.1.5. Lepsze stanowienie prawa

Podczas réznych audytéw skontrolowano szereg aspektdw lepszego stanowienia prawa. Obejmowaty
one: (i) audyt dotyczacy wdrazania zasad lepszego stanowienia prawa przy przygotowywaniu wnioskow
dotyczacych polityki jednolitego rynku cyfrowego w Dyrekcji Generalnej ds. Sieci Komunikacyjnych,
Tresci i Technologii; (ii) audyt dotyczacy oceny skutkéw w Dyrekcji Generalnej ds. Sprawiedliwosci
i Konsumentow; (iii) audyt dotyczacy oceny ibadan w Dyrekcji Generalnej ds. Dziatan w dziedzinie
Klimatu i Dyrekcji Generalnej ds. Srodowiska oraz (iv) audyt dotyczacy monitorowania wdrazania prawa
Unii w Dyrekcji Generalnej ds. Podatkéw i Unii Celnej. W obszarach tych nie stwierdzono zadnych
istotnych probleméw dotyczacych wykonania zadan, z wyjatkiem Dyrekcji Generalnej ds. Srodowiska,
ktorej zalecono: (i) wzmocnienie monitorowania realizacji prac przez wykonawcow zewnetrznych; (ii)
usprawnienie systemu zarzadzania dokumentami i dostepu do dokumentacji przetargowej oraz (iii)
usprawnienie nadzoru i przegladu jakosci dokumentéw zamdwienia.

4.16. Przeglgdy oceniajgce wdrozenie nowych ram kontroli wewnetrznej w Komisji

W 2019 r. Stuzba Audytu Wewnetrznego rozpoczeta cykl ograniczonych przegladéw (w szesciu
dyrekcjach generalnych®?), aby oceni¢ wdrozenie nowych ram kontroli wewnetrznej w Komisji. Ogdlnie
rzecz biorac, wyniki byty zadowalajace, poniewaz zaden z szesciu ograniczonych przegladéw nie dat
podstaw do sformutowania zadnych kluczowych lub bardzo waznych zalecen.

4.1.7. Inne procesy

Statystyka europejska utatwia Komisji sktadanie sprawozdan zainteresowanym  stronom
i monitorowanie realizacji jej kluczowych polityk, celow i priorytetéw. Statystyka europejska jest
rowniez wykorzystywana w badaniach i przy podejmowaniu decyzji przez zewnetrzne zainteresowane
strony. W zwigzku z tym istotne jest, aby byta ona wysokiej jakosci. Stuzba Audytu Wewnetrznego
ustalita, ze -mimo odpowiedniego wdrozenia podstawowych kontroli jakosci wtgczonych do procesow
produkcyjnych - funkcja przegladu jakosci Eurostatu nie byta skuteczna.

Dyrekcja Generalna ds. Zdrowia iBezpieczenstwa Zywnosci zarzadza wydatkami na dziatania
i programy w obszarze zdrowia i bezpieczenstwa zywnosci. Obejmujg one szeroki zakres dziatan
zwigzanych ze zdrowiem zwierzat, zdrowiem roslin i dobrostanem zwierzat oraz kontrole urzedowe
i dziatania w zakresie technologii informacyjnych. Stuzba Audytu Wewnetrznego stwierdzita szereg
niedociagnie¢ w systemie kontroli wewnetrznej stanowigcym podstawe proceséw przegladu
metodologii kosztéw jednostkowych stosowanej przez panstwa cztonkowskie do finansowania
programéw weterynaryjnych i programow w zakresie badania zdrowia roslin oraz Srodkéow
nadzwyczajnych. Obejmowaty one luki w: organizacji procesu; konsultacjach wewnetrznych; uprzedniej
analizie iocenie wptywu proponowanych zmian; harmonogramie komunikacji wewnetrznej
i zewnetrznej oraz niedociagnieciach zwigzanych z ustaleniami dotyczacymi ciggtosci dziatania.

Dyrekcja Generalna ds. Srodowiska jest zaangazowana w szereg dziatan miedzynarodowych majacych
na celu: tagodzenie zagrozen dla $rodowiska; promowanie dziatan przyjaznych dla Srodowiska;
zmniejszanie sladu srodowiskowego UE; tworzenie réwnych warunkéw dziatania dla przedsiebiorstw
w kraju oraz tworzenie mozliwosci dla przedsiebiorstw unijnych za granica. Skuteczna wspotpraca
i zaangazowanie sg zatem kluczowe, by sprosta¢ tym globalnym wyzwaniom. Chociaz Dyrekcja
Generalna ds. Srodowiska zasadniczo wprowadzita niezbedne procesy w celu skutecznego planowania
i ustalania priorytetéw swojej dziatalnosci miedzynarodowej oraz odpowiedniego monitorowania tych
dziatan i sktadania z nich sprawozdan, Stuzba Audytu Wewnetrznego stwierdzita, ze Dyrekcja Generalna
ds. Srodowiska nie ustanowita formalnie: (i) uméw o dobrowolnym partnerstwie i wynikajacych z nich
uzgodnien koordynacyjnych z Dyrekcjg Generalng ds. Wspétpracy Miedzynarodowej i Rozwoju oraz (ii)
odpowiedzialnosci za poszczegélne etapy indywidualnego procesu zawierania umow o dobrowolnym
partnerstwie.

Stuzba Audytu Wewnetrznego przeprowadzita ponadto drugi etap audytu dotyczacego zarzadzania
nakazami odzyskania srodkdw w odniesieniu do grzywien za naruszenie konkurencji oraz nakazami
odzyskania srodkéw w kontekscie zdolnosci naprawczych Komisji. Audyt ten podzielono na dwie fazy.
Pierwsza faza obejmowata ocene zarzadzania nakazami odzyskania srodkéw na poziomie operacyjnym
w kilku wybranych dyrekcjach generalnych (faza 1, audyt zakonczony w 2017 r.), za$ druga faza

(1 W Dyrekgji Generalnej ds. Komunikacji, Dyrekcji Generalnej ds. Ttumaczen Ustnych, Dyrekcji Generalnej ds. Ttumaczen
Pisemnych, Urzedzie Infrastruktury i Logistyki w Brukseli, Urzedzie Infrastruktury i Logistyki w Luksemburgu oraz Europejskim
Urzedzie Doboru Kadr.
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obejmowata poziom centralny (faza 2, audyt zakonczony w 2019r). W drugiej fazie audytu
stwierdzono niedociagniecia na szczeblu centralnym w zakresie zarzadzania przypadkami
niewyptacalnosci i upadtosci oraz w procesie potracania, ktéry umozliwia Komisji odzyskanie naleznosci
przez odliczenie ptatnosci od dtugdw naleznych od oséb prawnych lub organéw specjalnych. Chociaz
niedociagniecia te nie ostabiaja zasadniczo skutecznosci procesu odzyskiwania srodkow, Dyrekcja
Generalna ds. Budzetu powinna usuna¢ je w odpowiednim czasie, aby zmaksymalizowa¢ skutecznos¢
procesu odzyskiwania srodkdéw i ostatecznie zapewni¢ dalsza dobrg ochrone budzetu UE.

4.2. Ograniczone wnioski Stuzby Audytu Wewnetrznego

W lutym 2020 r. Stuzba Audytu Wewnetrznego przedstawita kazdej(*?) dyrekcji generalnej i stuzbie
ograniczone wnioski dotyczace stanu kontroli wewnetrznej. Wnioski te stanowig wktad w roczne
sprawozdania z dziatalnosci za 2019 r. sporzadzane przez zainteresowane dyrekcje generalne i stuzby.
Opierajg sie one na pracach audytowych przeprowadzonych w ciggu ostatnich trzech lat i obejmuja
wszystkie otwarte zalecenia wydane do tej pory przez Stuzbe Audytu Wewnetrznego i byte jednostki
audytu wewnetrznego (w zakresie, w jakim stuzba przejeta te zalecenia). Wniosek Stuzby Audytu
Wewnetrznego dotyczacy stanu kontroli wewnetrznych ogranicza sie do systemdéw zarzadzania
i kontroli, ktére zostaty poddane audytowi. Wniosek ten nie obejmuje systemodw, ktére w ostatnich
trzech latach nie byty kontrolowane przez Stuzbe Audytu Wewnetrznego.

4.3. 0Ogodlna opinia dotyczaca zarzadzania finansami przez Komisje

Zgodnie z wymogami okreslonymi w statucie Stuzba Audytu Wewnetrznego wydaje coroczng ogdélng
opinie dotyczacg zarzadzania finansami przez Komisje. Opiera sie ona na pracach audytowych
w zakresie zarzadzania finansami przez Komisje przeprowadzonych przez Stuzbe Audytu
Wewnetrznego w ciggu ostatnich trzech lat (2017-2019). Uwzglednia ona réwniez informacje
pochodzace z innych zrédet, takich jak sprawozdania Trybunatu Obrachunkowego. Opinia ogélna jest
wydawana réwnolegle z niniejszym sprawozdaniem i obejmuje ten sam rok.

Podobnie jak w poprzednich wydaniach opinie ogdlng za 2019 r. wydano z zastrzezeniem, ktdre
dotyczy zastrzezen zgtoszonych przez delegowanych urzednikéw zatwierdzajacych w poswiadczeniach
wiarygodnosci. Wydajac ogolng opinie, Stuzba Audytu Wewnetrznego przeanalizowata taczny wptyw: (i)
szacowanych kwot obarczonych ryzykiem, ktéore zostaty wskazane w rocznych sprawozdaniach
z dziatalnosci, (ii) zdolnosci naprawczych okreslonych na podstawie korekt finansowych i Srodkéw
odzyskanych w przesztosci oraz (iii) szacunkéw przysztych korekt i kwot obarczonych ryzykiem w chwili
zamkniecia. Biorgc pod uwage wielkos¢ korekt finansowych i srodkéw odzyskanych w przesztosci
i zaktadajac, ze poziom korekt w nadchodzacych latach bedzie poréwnywalny, budzet UE jest
odpowiednio chroniony jako catos¢ (chociaz moze to nie dotyczy¢ poszczegdlnych obszaréw polityki) i
na przestrzeni czasu (niekiedy z kilkuletnim wyprzedzeniem).

Nie zgtaszajac w ogédlnej opinii dalszych zastrzezen, Stuzba Audytu Wewnetrznego podkreslita
nastepujaca kwestie:

(i) Wykonanie budzetu UE w kontekscie obecnego kryzysu zwigzanego z pandemiq COVID-19: potrzeba
przeprowadzenia szczegétowej oceny pojawiajgcych sie zagrozer oraz okreslenia i wdrozenia
odpowiednich srodkdw tagodzgcych.

Sytuacja zdrowotna, spoteczna, gospodarcza i finansowa wywotana przez pandemie COVID-19 wiqze
sie z potencjalnie wysokim, przekrojowym ryzykiem dla instytucji w odniesieniu do wykonania budzetu
UE i realizacji jej priorytetéw politycznych.

Komisja jest odpowiedzialna za wykonanie budzetu UE. Obejmuje to dziatania prowadzone przed
kryzysem (w ramach wieloletnich ram finansowych na lata 2014-2020), w odniesieniu do ktdrych
konieczne jest jeszcze przeprowadzenie odpowiednich kontroli (w szczegdlnosci ex post), a takze
podczas samego kryzysu w zakresie pewnosci, zgodnosci i wynikow.

W miare przedtuzania sie kryzysu kontekst ten stwarza wyzwania, zwtaszcza dotyczqce:

— wykonania budzetu zgodnie z majgcymi zastosowanie ramami prawnymi ze wzgledu na
zmieniajqgce sie zasady izmieniajgce sie przepisy, procedury wprowadzane w trybie pilnym,

12 7 wyjatkiem Dyrekcji Generalnej ds. Przemystu Obronnego i Przestrzeni Kosmicznej; IDEA — Inspiracja, Debata, Efektywnos¢,
Aktywizacja oraz Grupy Zadaniowej ds. Stosunkdéw ze Zjednoczonym Krdlestwem.
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wykorzystanie nadzwyczajnych srodkow, trudne warunki lub ograniczong dostepnos¢ zasobow
finansowych i ludzkich;

—  zakresu, w jakim niezbedne kontrole i weryfikacje — na poziomie Komisji, paristw cztonkowskich,
panstw trzecich, partneréw wdrazajgcych lub beneficjentéw — mogq by¢ przeprowadzane zgodnie
z zatozeniami ze wzgledu na ograniczenia logistyczne, takie jak petny i szybki dostep do
informacji i dokumentacji, problemy z przeprowadzaniem misji/kontroli na miejscu oraz zdolnosc¢
partneréw wdrazajqcych i beneficjentéw do kontynuowania normalnej dziatalnosci;

—  potencjalnego wptywu na obecne i przyszte zdolnosci naprawcze Komisji ze wzgledu na bardzo
trudng sytuacje gospodarczq, z ktdrqg trzeba bedzie sie zmierzy¢ na szczeblu unijnym i krajowym,
w tym mozliwe przypadki upadtosci beneficjentéw korcowych, ktére mogq utrudni¢ odzyskanie
nienaleznie wyptaconych kwot.

Gwarancje dotyczgce zarzqdzania finansami z budzetu UE majq charakter wieloletni i sq uzaleznione
od solidnosci odpowiednich strategii kontroli na réznych szczeblach. Opierajq sie one na ocenach ryzyka
dotyczqcych poszczegdlnych programow i powigzanych operacji budzetowych, kontrolach wydatkéw ex
ante i ex post, strategiach nadzoru dotyczqcych osdb trzecich realizujgcych polityki i programy, a takze
na wdrazaniu zdolnosSci naprawczych w celu ochrony budzetu UE.

Aby zapewni¢ nalezytq ochrone budZetu w obliczu tych bezprecedensowych wyzwan, dyrekcje
generalne i stuzby Komisji powinny (i) nalezycie oceni¢ zagrozenia stwarzane przez pandemie COVID-
19 i zwigzane z zarzqdzaniem finansowym pod wzgledem pewnosci, zgodnosci z ramami prawnymi
oraz zdolnosci naprawczych systemdw wieloletnich, a takze wynikéw, oraz (ii) okresli¢ i wdrozy¢
odpowiednie srodki tagodzqce, takie jak dostosowanie lub ponowne okreslenie ich strategii kontroli.

(i) Strategie nadzoru dotyczqcego oséb trzecich wdrazajqcych polityki i programy.

Chociaz Komisja pozostaje w petni odpowiedzialna za zapewnienie legalnosci iprawidtowosci
wydatkéw | za nalezyte zarzqdzanie finansami (a takze za osiqggniecie celdw polityki), w coraz
wiekszym stopniu polega ona na wdrazaniu programdéw przez osoby trzecie. Odbywa sie to gtdwnie
poprzez delegowanie wdrazania budzetu operacyjnego UE lub okre$lonych zadar paristwom spoza UE,
organizacjom miedzynarodowym lub miedzynarodowym instytucjom finansowym, organom krajowym
i agencjom krajowym w panstwach cztonkowskich, wspélnym przedsiewzieciom, organom spoza UE
i agencjom zdecentralizowanym Unii Europejskiej. Europejski Trybunat Obrachunkowy réwniez
podkreslit, ze w niektdrych obszarach polityki w coraz wiekszym stopniu wykorzystuje sie (planuje sie
wykorzystac) alternatywne mechanizmy finansowania, takie jak instrumenty finansowe, co wigze sie ze
szczegdlnymi wyzwaniami i ryzykiem dla Komisji.

Aby wypetnic¢ wszystkie swoje obowiqzki, dyrekcje generalne muszq nadzorowac wdrazanie programow
i polityk oraz w razie potrzeby zapewni¢ wytyczne i wsparcie. W zwigzku z tym muszq one opracowac
i wdrozy¢ odpowiednie, skuteczne i efektywne dziatania w zakresie
nadzoru/monitorowania/sprawozdawczosci w celu dopilnowania, aby delegowane podmioty i inni
partnerzy skutecznie wdrazali programy, odpowiednio chronili interesy finansowe UE, w stosownych
przypadkach postepowali zgodnie z umowami o delegowaniu zadar oraz aby wszelkie potencjalne
problemy byty identyfikowane i rozwigzywane tak szybko, jak to mozliwe.

Stuzba Audytu Wewnetrznego nadal zalecata w szeregu audytéw przeprowadzonych w 2019 r, aby
w strategiach kontroli oraz rozwigzaniach dotyczqcych nadzoru odpowiednich dyrekcji generalnych
okreslano w wyraZniejszy sposéb priorytety i potrzebe uzyskania pewnosci co do nalezytego
zarzqdzania finansami w tych organach unijnych i pozaunijnych. Chociaz w ostatnich latach podjeto —
zaréwno na szczeblu stuzb centralnych, jak i odpowiednich dyrekcji generalnych Komisji — dziatania
stuzqce ograniczeniu ryzyka zidentyfikowanego w wyniku prac audytowych, w niektdrych obszarach
nadal konieczne sq dalsze usprawnienia.

W tym kontekscie dyrekcje generalne Komisji powinny kontynuowa¢ swoje wysitki w celu okreslenia
ioceny ryzyka zwiqzanego z delegowaniem zadan osobom trzecim, a takze prowadzi¢ skuteczne
i efektywne dziatania nadzorcze, w dalszym ciggu rozwijajgc odpowiednie strategie kontroli. Ma to
znaczenie nie tylko dla dziatan delegowanych na podstawie obecnych wieloletnich ram finansowych na
lata 2014-2020, ale tym bardziej w swietle spodziewanego wzrostu wykorzystania instrumentéw
kapitatowych, gwarancyjnych iinstrumentow opartych na podziale ryzyka w kolejnych wieloletnich
ramach finansowych na lata 2021-2027.
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Stuzba Audytu Wewnetrznego bedzie monitorowac¢ rozwdj sytuacji w zakresie wptywu kryzysu
zwigzanego z COVID-19 i zaleznosci od 0séb trzecich przy realizacji programdw, na obecne i nowe
(zmienione) wieloletnie ramy finansowe, zaktualizowane priorytety polityczne i zarzqdzanie finansowe
Komisji. Odbywac sie to bedzie w ramach aktualizacji okresowych (strategicznych) ocen ryzyka
i wynikajgcych z nich planéw audytéw dokonywanych przez Stuzbe Audytu Wewnetrznego.

KONSULTACJE zZ ZESPOLEM KOMISJI DS. NIEPRAWIDLOWOSCI FINANSOWYCH

W 2019 r. zespét powotany na mocy art. 143 rozporzadzenia finansowego, wydajacy opinie, o ktdrej
mowa w art. 93 rozporzadzenia finansowego(*®), nie zgtosit problemdéw systemowych.

SRODKI LAGODZACE DOTYCZACE POTENCJALNYCH KONFLIKTOW INTERESOW (MIEDZYNARODOWE
STANDARDY AUDYTU WEWNETRZNEGO) — DOCHODZENIE PROWADZONE PRZEZ EUROPEJSKIEGO
RzeEczNIKA PRAW OBYWATELSKICH

Obecny dyrektor generalny Stuzby Audytu Wewnetrznego, audytor wewnetrzny Komisji, pan Manfred
Kraff, objat stanowisko w dniu 1 marca 2017 r. Pan M. Kraff petnit wczesniej funkcje zastepcy dyrektora
generalnego i ksiegowego Komisji w Dyrekcji Generalnej ds. Budzetu.

Zgodnie z miedzynarodowymi standardami rewizji finansowej (**), wdniu 7 marca 2017 r, po
mianowaniu na stanowisko dyrektora generalnego i audytora wewnetrznego, pan M. Kraff wydat
instrukcje dotyczace srodkdéw, ktére miaty zosta¢ wprowadzone w celu ztagodzenia lub unikniecia
wszelkich potencjalnych lub domniemanych konfliktow intereséw w pracach audytowych prowadzonych
przez Stuzbe Audytu Wewnetrznego idotyczacych jego wczesniejszych obowiazkéw. Srodki te
przedtuzono w 2018 r. (do dnia 1 marca 2019 r.), w 2019 r. (do dnia 1 marca 2020 r.) i w 2020 r. (do
dnia 1 marca 2021 r.) w drodze wydanych przez pana M. Kraffa instrukgji dla wszystkich pracownikow
Stuzby Audytu Wewnetrznego z dnia 1 marca 2018 r., 1 marca 2019 r. i 2 marca 2020 r. Srodki te
przewidywaty, ze pan Kraff nie bedzie uczestniczyt w nadzorowaniu prac audytowych zwigzanych
z operacjami, za ktdre byt odpowiedzialny przed dotaczeniem do Stuzby Audytu Wewnetrznego. Nadzér
nad pracami audytowymi dotyczacymi takich przypadkéw zostat ostatecznie wigczony do zakresu
odpowiedzialnosci pana Jeffa Masona, bytego p.o. dyrektora generalnego Stuzby Audytu Wewnetrznego
(wrzesien 2016 r. — luty 2017 r.), a obecnie dyrektora Stuzby Audytu Wewnetrznego (IAS.B, audyt
w Komisji i agencjach wykonawczych ). Srodki te przewidywaty réwniez, ze Komitet ds. Audytu zostanie
poinformowany o tych instrukcjach ioich wdrozeniu oraz ze pan J. Mason bedzie zwracat sie do
komitetu o ocene kazdej sytuacji, ktéra moze by¢ interpretowana jako naruszajaca niezaleznos¢ lub
obiektywizm pana M. Kraffa. W przypadkach tego rodzaju pan M. Kraff nie bedzie sprawowat nadzoru
nad odnosnymi pracami audytowymi.

Zastosowane srodki omdwiono z Komitetem ds. Audytu podczas jego posiedzenia w marcu 2018 .
Komitet uznat, ze w jego ocenie srodki opracowane przez Stuzbe Audytu Wewnetrznego stanowig
odpowiednig reakcje na ryzyko konfliktu intereséw zgodnie z miedzynarodowymi standardami
i najlepszymi praktykami. Komitet odnotowat rowniez z zadowoleniem, ze srodki majace na celu
zapewnienie niezaleznosci organizacyjnej zostaty wdrozone w praktyce w odniesieniu do odpowiednich
audytéw. Komitet ds. Audytu zapoznat sie réwniez z wdrozeniem tych srodkéw w 2018 r. na swoich
posiedzeniach w styczniu 2019 r. (grupa przygotowawcza), marcu 2019 r. imarcu 2020 r. (grupa
przygotowawcza). Komitet ds. Audytu odnotowat rowniez z zadowoleniem, ze srodki te zostaty wdrozone
w praktyce w odniesieniu do szeregu audytéw i uznat to za dominujacg praktyke w zawodzie audytora
wewnetrznego.

13 Nalezy zauwazy¢, ze od rozpoczecia stosowania nowego rozporzadzenia finansowego funkcje zespotéw ds. nieprawidtowosci
finansowych we wszystkich instytucjach zostaty przekazane zespotowi ds. systemu wczesnego wykrywania i wykluczania,
o ktérym mowa w art. 143 rozporzadzenia finansowego.

14 Miedzynarodowe standardy rewizji finansowej, do ktérych rozporzadzenie finansowe wyraznie odnosi sie w art. 98
(,Powotywanie audytora wewnetrznego”), stanowig, co nastepuje: ,W przypadku rzeczywistego lub domniemanego naruszenia
niezaleznosci lub obiektywizmu szczegéty tego naruszenia muszg zostac ujawnione odpowiednim osobom. Sposéb ich
ujawnienia zalezy od charakteru naruszenia”. (miedzynarodowe ramowe zasady praktyki zawodowe;j IIA, standard 1130).
Ponadto standardy stanowig, ze: ,[aJudytorzy wewnetrzni musza powstrzymac sie od oceny dziatalnosci operacyjnej, za ktérg
byli uprzednio odpowiedzialni. Ograniczenie obiektywizmu zachodzi wtedy, gdy audytor wewnetrzny swiadczy ustugi
zapewniajgce dotyczace dziatan, za ktére byt odpowiedzialny w ciggu roku poprzedzajacego badanie” (miedzynarodowe
ramowe zasady praktyki zawodowe;j IIA, standard 1130.A1).
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W latach 2018-2020 podczas przestuchan w ramach procedury udzielania absolutorium pan M. Kraff
przedstawit Komisji Kontroli Budzetowej Parlamentu Europejskiego wprowadzone srodki. Informacje na
temat tych S$rodkéw podano réwniez do wiadomosci publicznej w rocznych sprawozdaniach
z dziatalnosci Stuzby Audytu Wewnetrznego za lata 2017, 2018 i 2019 oraz w rocznych sprawozdaniach
Komisji z audytéw wewnetrznych z wrzesnia 2018 r., czerwca 2019 r. i czerwca 2020 r.

W dniu 4 grudnia 2017 r. Europejski Rzecznik Praw Obywatelskich przestat pismo do Komisji
Europejskiej, w ktérym poinformowat, ze po otrzymaniu skargi obywatelskiej zostanie podjete
dochodzenie w celu dokonania oceny adekwatnosci srodkéw podjetych przez Komisje z mysla
0 zapobieganiu wszelkim faktycznym (lub domniemanym) konfliktom intereséw zwigzanym
z powotaniem nowego dyrektora generalnego Stuzby Audytu Wewnetrznego. Stuzba Audytu
Wewnetrznego i centralne stuzby Komisji odniosty sie do kwestii podniesionych przez Europejskiego
Rzecznika Praw Obywatelskich i przedstawity mu wszystkie wtasciwe dokumenty uzupetniajace wraz
z informacjami, o ktére sie zwrdcit.

Europejski Rzecznik Praw Obywatelskich zamknat dochodzenie w dniu 23 lipca 2019 r. Rzecznik zamknat
te sprawe'®, stwierdzajac, ze: (i) Komisja wprowadzita odpowiednie $rodki w celu unikniecia
potencjalnego konfliktu intereséw i zagwarantowania obiektywizmu funkcji audytora wewnetrznego
oraz ze (ii) Komisja nie dopuscita sie niewtasciwego administrowania w sposobie powotania dyrektora
generalnego Stuzby Audytu Wewnetrznego.

15 Decyzja z dnia 23 lipca 2019 r. oraz zmieniajaca decyzje z dnia 30 pazdziernika 2019 r. w sprawie 1324/2017/LM dotyczace]
sposobu powotania przez Komisje Europejska dyrektora generalnego Stuzby Audytu Wewnetrznego.
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