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2.

BEVEZETES

Ez a jelentés az Eurdpai Bizottsag Belsd Ellendrzési Szolgalata altal a bizottsagi
féigazgatésagoknal, szolgalatoknal és végrehajté iigynokségeknél 2019-ben végzett
ellendrzéseket! ismerteti a kdvetkezék szerint: i. 6sszefoglalja az elvégzett belsé ellenbrzések szamat
és tipusat; ii. 6sszegzi a megfogalmazott ajanlasokat; és iii. ismerteti az ajanldsok alapjan hozott
intézkedéseket. A kéltségvetési rendelet® 118. cikkének (8) bekezdése és 247. cikke szerint a Bizottsag
tovabbitja a jelentést az Eurdpai Parlamentnek és a Tanacsnak. E jelentés a Bizottsag belsé ellendrének
a Belsd Ellendrzési Szolgalat altal 2019-ben lezart ellenérzésekre és tandcsadoi jelentésekre vonatkozd,
a koltségvetési rendelet 118. cikkének (4) bekezdése szerinti jelentésén alapul®.

A BELSO ELLENORZESI SZOLGALAT KULDETESE: ELSZAMOLTATHATOSAG, FUGGETLENSEG ES
PARTATLANSAG

A Belsé Ellenérzési Szolgdlat kildetése, hogy névelje és megévja a szervezeti értéket, ennek
érdekében pedig kockazatalapi, targyilagos bizonyossaggal, tanacsokkal és meglatasokkal
szolgal. A Bels6 Ellenérzési Szolgdlat modszeres, fegyelmezett megkozelités alkalmazasaval segiti a
Bizottsagot célkitlizései megvaldsitasaban, amelynek keretében értékeli és javitja a kockazatkezelési,
kontroll- és szervezetiranyitasi folyamatok eredményességét. Feladatai kozé tartozik a kockazatkezelési,
kontroll- és szervezetiranyitdsi folyamat értékelése és a javitasdra irdnyuld ajanldsok megfogalmazadsa
a kovetkez6 harom célkit(izés elérése érdekében: i. a megfelelé etika és értékrend elémozditasa a
szervezeten belll; ii. az eredményes szervezeti teljesitménymenedzsment és az elszamoltathatdsag
biztositasa; valamint iii. a szervezet megfeleld teriileteinek eredményes tajékoztatasa a kockazattal és
kontrollal kapcsolatos informacidkrél. Ennek soran a Belsd Ellen6rzési Szolgalat arra torekszik, hogy
elémozditsa a hatékony és eredményes iranyitas kulturajat a Bizottsagon és annak szervezeti egységein
beldl.

A Belsé Ellenérzési Szolgalat munkajanak fiiggetlenségét a koltségvetési rendelet és a Bels
Ellenérzési Szolgalat Bizottsag altal elfogadott miikédési szabalyzata® rogziti E szabalyzat
értelmében a Belsd Ellendrzési Szolgalat ellenéreinek a targyilagos itéléképességik megdrzése és az
osszeférhetetlenség elkerilése érdekében fenn kell tartaniuk fliggetlenségiiket az altaluk vizsgalt
tevékenységek és muveletek tekintetében. Targyilagossaguk tényleges vagy latszélagos csorbuldsa
esetén a részletes korilmeényeket nyilvanossagra kell hozni. Ha a belsd ellenér sziikségesnek itéli,
kdzvetlendl a Bizottsag elndkéhez, illetve biztosi testilethez is fordulhat.

A Bels6 Ellen6rzési Szolgalat a koltségvetési rendeletnek, a belsd ellendrzés szakmai gyakorlatara
vonatkozé nemzetkozi standardoknak és a Belsd Ellenérok Intézete etikai szabadlyzatanak megfeleléen
végzi munkajat.

A Belsé Ellenérzési Szolgalat az Ellenérzésfeliigyeleti Bizottsiagnak tesz jelentést, és
miikédését illetden is neki tartozik elszamolassal. A Bels§ Ellendrzési Szolgalat: i. beszamol az
Ellendrzésfelligyeleti Bizottsagnak az ellendrzései soran felmerdlé jelentds kérdésekrél és az ellenérzott
folyamatok fejlesztési lehetdségeirdl, ii. éves atfogd véleményt fogalmaz meg a bizottsagi
pénzgazddlkoddsanak helyzetérdl; valamint iii. az éves ellendrzési tervében foglaltak alapjan (legalabb
évente) jelentést készit kildetésérdl és teljesitményérdl. Ez a jelentés a jelentds kockazati kitettségekkel,
ellendrzési kérdésekkel, intézmeényiranyitasi kérdésekkel és egyéb ligyekkel foglalkozik.

Az Ellendérzésfellgyeleti Bizottsag segitséget nyujt a biztosi testliletnek a Szerzédések, a koltségvetési
rendelet és egyéb jogszabalyok alapjan fennallo kotelezettségeinek a teljesitésében. E célbdl i. biztositja
a Belsé Ellenérzési Szolgalat fliggetlenségét; ii. ellenérzi a belsd ellenérzési munka mindségét; iii.
biztositja, hogy bizottsagi szolgdlatok megfeleléen figyelembe vegyék a belsé és kilsé ellenérzések
alapjan megfogalmazott ajanlasokat; valamint iv. gondoskodik arrél, hogy az ajanldsok nyoman
megfeleld intézkedések szilessenek. Ezaltal az Ellendrzésfelligyeleti Bizottsdg elésegiti, hogy a

M Nem tér ki a decentralizalt eurdpai (igynkségeknél, az Eurdpai Kiiliigyi Szolgalatnal, illetve a Belsd Ellenérzési Szolgalat altal
ellendrzott mas szerveknél végzett ellendrzésekre, mivel ezek vonatkozasaban kilonallo éves jelentések késziilnek.

@ Az Eurépai Parlament és a Tanacs (EU, Euratom) 2018/1046 rendelete (2018. julius 18.) az Uni¢ altaldnos kéltségvetésére
alkalmazandé pénziigyi szabalyokrél, az 1296/2013/EU, az 1301/2013/EU, az 1303/2013/EU, az 1304/2013/EU, az
1309/2013/EU, az 1316/2013/EU, a 223/2014/EU és a 283/2014/EU rendelet és az 541/2014/EU hatarozat mddositasaral,
valamint a 966/2012/EU, Euratom rendelet hatdlyon kivil helyezésérél (HL L 193., 2018.7.30.)

B Ajelentés a 2019. februdr 1. és 2020. januar 31. kézétt véglegesitett ellendrzési jelentéseket tartalmazza.

@ Kozlemény a Bizottsagnak: az Eurdpai Bizottsag Bels6 Ellenérzési Szolgalatanak miikodési szabalyzata (C(2020)1760 final,
2020. mércius 25.).



Bizottsdg még eredményesebben és hatékonyabban tudja elémi a céljait. Az Ellendrzésfelligyeleti
Bizottsag emellett megkonnyiti a biztosi testiilet szdmara az Eurdpai Bizottsag iranyitasanak,
kockazatkezelésének és belsd ellenérzési gyakorlatainak felligyeletét. Az (j Eurdpai Bizottsdg
2019. december 1-jei hivatalba lépésére és az Ellenbérzésfelligyeleti Bizottsag 0Osszetételében
bekovetkezett valtozasokra figyelemmel 2020-ban naprakésszé tették az Ellenérzésfelligyeleti
Bizottsag alapszabalyat.

A Belsé Ellendrzési Szolgalat nem ellendrzi a tagallamok unios forrasokat ellenérzé kontrollrendszereit.
Ezek az ellendrzések elérnek az egyéni kedvezményezettek szintjéig, és a tagallamok belsé ellenérei, a
nemzeti ellendrzési hatésdgok, a Bizottsag mas féigazgatdsagai és az Eurdpai Szamvevlészék végzi el
Gket. A BelsO Ellenérzési Szolgdlat azonban ellendrzi a Bizottsag altal hozott olyan intézkedéseket,
amelyek célja az unids forrasok folydsitasaért felelds i. tagallami és ii. egyéb szervek — kdztilk az ENSZ
- feltgyelete és ellendrzése. A koltségvetési rendelet rendelkezései szerint a Belsé Ellen6rzési Szolgalat
a helyszinen, igy példaul a tagallamokban is elvégezheti ezeket a feladatokat.

AZ ELLENORZESI MUNKA ATTEKINTESE

3.1. A 2019. évi ellendrzési terv végrehajtasa

A 2020. januar 31-i hatarid6ig a naprakésszé tett 2019. évi ellenérzési terv 100 %-a teljesilt. Ez az
ellen6rzési terv a Bizottsagnal és a végrehajtd tigynokségeknél végrehajtandd ellenérzésekbdl allt®.

155 tevékenységet (koztilk ellenérzéseket, tanacsadast, nyomon kovetést és feliilvizsgalatot) és egy
mas jellegli (belsd) projektet hajtottak végre, és 160 jelentést (koztlik nyomonkdvetési észrevételeket
és vezetdi leveleket) adtak ki®. Az aldbbi dbra a végrehajtott tevékenységek és a kiadott jelentések
bontasat szemlélteti.

A 2019. évi tevékenységek szama tipus A 2019. évi jelentések szama tipus
szerinti bontasban szerinti bontasban
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= Egyéb  Vezet6ilevél = Egyéb

Forrds: Eurdpai Bizottsdg, Belsé Ellenérzési Szolgdlat

A 2019. évi eredeti terv 44 ellenérzési tevékenységet tartalmazott (koztik ellendrzéseket,
fellilvizsgalatokat és tanacsadasi tevékenységeket, de nyomon kovetést nem). E tevékenységeket a
2020. januar 31-i hatdrid6ig tervezték lezarni. Ezenkivil terv tovabbi 29 olyan tevékenységet is
tartalmazott, amelyeket e hataridd el6tt terveztek elkezdeni, és a 2020. évi hataridé utan kivantak
lezarni. A 2019. évi tervet az év kézepén aktualizaltak. Az Ellendrzésfelligyeleti Bizottsdg az eredeti és
a naprakésszé tett tervet is mérlegelte.

A Bels6 Ellenérzési Szolgalat megtervezi az ellen6rzési munkat, amihez kockazatértékelést és
kapacitaselemzést végez. Ezt a mUkddési szabdlyzata és a nemzetkozi standardok irjdk eld, és az

(5)
(6)

Az e jelentéshez csatolt melléklet attekintést nyujt az dsszes lezart ellendrzési és nyomonkovetési ellenérzési tevékenységrol.
A 155 ellendrzési tevékenységen és a jelentéseken kivil egy ,mas jellegli” tevékenység szerepelt a 2019. évi ellendrzési
tervben. Ennek keretében belsé munkacsoport végzett innovacioval és digitdlis ellenérzéssel kapcsolatos munkat, amelynek
eredményeképpen belsd jelentés készilt a belsd ellendr szamara.
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ellenérzési terv hatékony és eredményes végrehajtdsat eldsegiti. Ezt kovetéen rendszeresen
figyelemmel kiséri az ellendrzési terv végrehajtasat, és elvégzi a sziikséges modositasokat.

3.2. A Belsé Ellenérzési Szolgalat ajanlasaira vonatkozé statisztikai
adatok

A Bels6é Ellendérzési Szolgalat altal 2019-ben megfogalmazott ajanldsok szamat az alabbi dbra
mutatja”.

A 2019. évi ajanlasok szama mindsités szerinti bontasban
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8 0
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Forrds: Eurdpai Bizottsdg, Belsé Ellendrzési Szolgdlat

2019-ben az ellendrzott szervezetek a Bels6 Ellendrzési Szolgalat mind a 136 ajanlasat elfogadtak. Az
ellenérzott szervezetek valamennyi ajanlasra vonatkozdan cselekvési terveket Aallitottak ossze,
amelyeket benyujtottak a Belsd Ellen6rzési Szolgdlatnak, és azokat a Belsd Ellenérzési Szolgalat
kielégitének talalta.

Az értékelés szerint a 2015 és 2019 kozotti idészakban az ellendrzott szervezetek a Bels6 Ellen6rzési
Szolgalat altal megfogalmazott, dsszesen 1 949 (részben) elfogadott ajanlas® koziil 1 704-t (87 %)

hajtottak végre a 2020.januar 31-i hatarid6ig®. Tehat 6sszesen 245 ajanlas (13 %) var még
végrehajtasra.

A 2015-2019 kozott
megfogalmazott ajanlasok szama
allapot szerinti bontasban (az

A végrehajtasra varé ajanlasok
szama minésités szerinti

bontasban
ellendorzott szervezetek értékelése 0
alapjan) ‘
245
P "
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(7)

(8)

(9)

A Belsé Ellenérzési Szolgalat ajanlasainak atfogo attekintését az Ellenérzésfelligyeleti Bizottsdgnak cimzett, 2020. marcius 27-
i jelentés (Ares(2020)1799817) tartalmazza.

Az ellendrzott szervezetek a 2015 és 2019 kozotti id6szakban megfogalmazott 1 950 ajanlas kozil 1 949-et (99,9 %)
(részben) elfogadtak (1 947-et teljes mértékben és kettdt részben fogadtak el), egyet (0,1 %) pedig elutasitottak.

Az dbra az ajanlasok hataridékor érvényes mindsitését mutatja. Ez akkor térhet el az eredeti jelentésben szereplé mingsitéstél,
ha az ellen6rzott szervezet altal késdébb hozott intézkedéseket a Belsé Ellenérzési Szolgalat elégségesnek tekinti a feltart
kockazatok részleges mérsékléséhez, és ennélfogva ez az ajanlas alacsonyabb kategdridba soroldsat eredményezi.
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Forrds: Eurdpai Bizottsdg, Belsé Ellenérzési Szolgdlat

Ebbél a végrehajtasra varéd 245 ajanlasbdl 71 ajanlas nagyon fontos mindsitést kapott, 64 pedig
késedelmesnek mingsiilt (vagyis nem hajtottak végre az eredetileg elfogadott végrehajtasi hatariddig).
Ezek a késedelmes ajanldsok az dsszesen 1949 (részben) elfogadott ajanlas 3,3 %-at teszik ki. A 64
késedelmes ajanlds kozil 6 nagyon fontos ajanlas végrehajtasa régoéta esedékesnek mindsil (régdta
esedékes az ajanlds, ha az eredeti végrehajtasi hataridéhoz képest tébb mint hat hdénapja késik a
végrehajtdsa). Ezek a régoéta esedékes, nagyon fontos ajanlasok a 2015 és 2019 kozotti idészakban
elfogadott kritikus és nagyon fontos ajanlasok teljes szamanak mindéssze 0,3 %-at tették ki (az el6zd
beszamolasi idészakbeli 0,9 %-hoz képest).

A késedelmes ajanlasok kora mindsités szerinti

bontasban
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Forrds: Eurdpai Bizottsdg, Belsé Ellenérzési Szolgdlat

Osszességében véve a Belsé Ellendrzési Szolgalat ugy véli, hogy az ellenérzési ajanlasok végrehajtdsa
kielégité és az el6z6 beszamolasi idészakhoz hasonlé. Ez az aktudlis helyzet azt jelzi, hogy a bizottsagi
szolgdlatok lelkiismeretesen hajtjak végre a kritikus és a nagyon fontos ajanlasokat, ezaltal pedig
meérsékelik a Belsé Ellendrzési Szolgalat altal feltart kockazatokat. Mindazonaltal figyelmet kell
forditani azokra a nagyon fontosnak mindsitett egyedi ajanlasokra, amelyek régdta (vagyis tobb mint
hat hénapja) esedékesek.

Ezeknek a nagyon fontos és régota esedékes ajanlasoknak az dsszefoglaldsa e jelentés mellékletének
3. részében taldlhaté. A belsé ellendrzési ajanlasok végrehajtasardl kilon jelentés késziilt, amelyet az
Ellendrzésfelligyeleti Bizottsag megkapott.

4. A 2019-BEN ELVEGZETT ELLENORZESI MUNKA ALAPJAN LEVONT KOVETKEZTETESEK

4.1. A teljesitmény-ellenérzésekkel kapcsolatos kovetkeztetés

A Belsé Ellendrzési Szolgdlat tamogatja, hogy a Bizottsag teljesitményalapu kulturat alakitott ki, és
nagyobb figyelmet fordit az ar-érték aranyra, ezért kétféle ellendrzést végzett 2019-ben: teljesitmény-
ellen6rzéseket® és lényeges teljesitményszempontokkal foglalkozd (atfogd) ellenérzéseket. Mindkét
fajta ellendrzés végrehajtasa a Belsé Ellendrzési Szolgdlat 2019 és 2021 kézotti idészakra vonatkozd
stratégiai ellenérzési tervének részét képezte.

A Bels6 Ellendrzési Szolgalat — modszertananak és bevalt gyakorlatainak megfeleléen - kozvetett
moédon kozelitette meg a teljesitményt. Ehhez megvizsgdlta, hogy a vezetés létrehozott-e a
tevékenységei teljesitményének (hatékonysdagdnak és eredményességének) mérését szolgdld és
megbizhatdsagot nyujté ellenérzé rendszereket, és ha igen, miként. E megkozelitéssel a Belsd
Ellendrzési Szolgalat azt kivanja biztositani, hogy a féigazgatdsagok és a szolgalatok alakitsanak ki

(10)

A Bels6 Ellenérzési Szolgalat 6sszesen 31 teljesitmény- és atfogo ellendrzést végzett el. Tovabbi részleteket a melléklet
tartalmaz.



megfeleld teljesitménymérési kereteket, teljesitménymérési eszkdzoket, kulcsmutatokat és
monitoringrendszereket.

Az alabbiakban a Belsé Ellenérzési Szolgdlat kovetkeztetései taldlhatok a 2019-ben végzett
ellenérzések teljesitménnyel kapcsolatos kiilonb6z6 szempontjairél.

41.1. A programok harmadik felek altali végrehajtdsdra vonatkozd feliigyeleti
stratégiak

A Bels6 Ellenérzési Szolgalat az el6z6 években tobb olyan ellenérzést is végzett, amely a programok
(és/vagy szakpolitikdk) harmadik felek altali végrehajtdsdra vonatkozéan a féigazgatdsagoknal és
szolgdlatokndl kialakitott fellgyeleti eljardsokra irdnyult. A pénzgazdalkodasrél szolé atfogo
véleményében a Belsd Ellenérzési Szolgalat 6t egymast kovetd évben (2015 és 2019 kozott)
figyelemfelhivd megjegyzést fogalmazott meg a szakpolitikdkat végrehajté harmadik felekkel
kapcsolatos felligyeleti stratégidakra vonatkozodan. A 2019. évi ellenérzések vegyes képet mutatnak: az
ellendrzott felligyeleti stratégidak eredményességét illetéen hidnyossagokra deriilt fény (a 2019-ben
lezart &t ellenérzésbdl haromnal). Ezt a vegyes képet az alabbi négy pontban ismertetjiik részletesen.

e 2019-ben két ellendrzést végeztek az Energialigyi Féigazgatosagnal és a Mobilitaspolitikai és
Kozlekedési Féigazgatdsagnal. E két ellenérzés nyoman nem sziiletett kritikus vagy nagyon
fontos ajanlds a meglévdé fellgyeleti eljardsokban tapasztalhaté hidnyossagokkal
kapcsolatosan. Azonban az Energialigyi Féigazgatésag atomerémlvek leszerelését seqit6
tamogatdsi programot végrehajtd felhatalmazott szervekre vonatkozd kontrollstratégidjanak
ellenérzése az eléfinanszirozasok elszamolasat illetéen feltart egy hianyossagot, amely nem
kapcsolodik kozvetlendl a felligyeleti stratégiakhoz.

e A Kutatasi és Innovacios Féigazgatésagnal egy ellendérzést hajtottak végre az ,InnovFin -
unids finanszirozas innovatoroknak” program kapcsan. Az InnovFin a ,Horizont 2020” program
keretében végrehajtott fellépések kdzé tartozik, és kutatasi és innovacids tevékenységeket
folytatd vallalkozasoknak és egyéb szervezeteknek nyujt segitséget a hitel- és
tékefinanszirozashoz valé kénnyebb hozzajutasban. Kalonféle strukturdlt hitel- és
tékefinanszirozasi termékek révén eldseqiti a vallalkozasok kozvetlen hitelhez juttatdsat,
végrehajtdsara pedig az Eurdpai Beruhdzasi Bank és az Eurdpai Beruhdzasi Alap kapott
felhatalmazast. A Kutatdsi és Innovacids Féigazgatdsag altal az InnovFin végrehajtdsanak és
teljesitményének felligyeletére és figyelemmel kisérésére bevezetett belsé kontrollok ugyan
jol megtervezett felligyeleti stratégian alapulnak, ennek ellenére hianyossagok meriiltek fel a
teljesitménymeérési keretében, és ezdltal az eredményessége értékelésének alapjaul szolgald
adatok megbizhatésagat illetéen.

e A Mez6gazdasagi és Vidékfejlesztési Féigazgatdésagnal a gylmolcs- és zoldségagazat
piacszervezési rendszerének iranyitasara, figyelemmel kisérésére és felligyeletére vonatkozé
folyamatok gyakorlati alkalmazhatésagaval 6sszefliggésben tart fel hidnyossagokat a Bels6
Ellenérzési Szolgdlat. A gylmélcs- és zoldségagazat piacszervezési rendszerére jelenleg
irdnyado jogszabalyokat kimondottan a szubszidiaritas elve jellemzi. A gyakorlatban ez azt
jelenti, hogy a Bizottsagnak korlatozottak a lehet6ségei arra, hogy e rendszer iranyitasaba
beavatkozzon. A 2020 utani idészakra vonatkozo kozds agrarpolitikdara vonatkozé javaslatok
még inkabb ebbe az iranyba mutatnak. Mindazondltal a Belsd Ellendrzési Szolgalat a
kdvetkezd terileteken talalt hidnyossdagokat: i. a tagallamoknak nyujtott tamogatds és
irdnymutatas; ii. a tagdllamoktol kapott tdjékoztatads; iii. a gylimolcs- és zoldségagazat
piacszervezési rendszerének féigazgatosag altali figyelemmel kisérése és értékelése.

e A Regiondlis és Varospolitikai FSigazgatdsdg, a Foglalkoztatds, a Szocialis Ugyek és a
Tarsadalmi Befogadas Féigazgatésaga, valamint a Tengerligyi és Haldszati Féigazgatdsag
tébb monitoringtevékenység révén folyamatosan figyelemmel kiséri a 2014 és 2020 kozotti
operativ programok végrehajtasat. E monitoringtevékenységek kozé tartozik: i. a tagallami
monitoringbizottsagokban vald részvétel; ii. éves végrehajtasi jelentések fellilvizsgalata; iii.
éves felllvizsgalati UGlések tartdsa az iranyitd hatdsagokkal; valamint iv. tobb ad hoc
tevékenység, példaul a tagdllamokkal tartott kétoldall megbeszélések, projektlatogatdsok és
a tagallamok célzott tamogatasa. A féigazgatdsagok e kilonbdzé monitoringtevékenységek
révén értékelik az operativ programok végrehajtdsaban elért haladast, feltarjak a végrehajtasi
hidnyossagokat, valamint nyomon kovetik, hogyan kezelik tagallamok ezeket a
hianyossagokat. Az egyik legfontosabb nyomonkovetési esemény a 2019 kbzepén



végrehajtott  teljesitményértékelés és a programok teljesitménymérési keretében
meghatdrozott részcélok elérésének értékelése. A fdigazgatésagok Osszességében véve
eredményesen figyelemmel kisérik a programok végrehajtdsat és teljesitményét, és a
teljesitményértékelést is jol el6készitették, ugyanakkor tovabbra is akadnak hidnyossagok a
kovetkezd terlileteken: i. programok teljesitményének értékelése; ii. a végrehajtasi
hidnyossagok feltarasa és a kezelésikre iranyuld intézkedések meghozatala; valamint iii. a
Regiondlis és Varospolitikai Féigazgatdsag és a Foglalkoztatds, a Szocidlis Ugyek és a
Tarsadalmi Befogadds Féigazgatosaga esetében a teljesitményadatok megbizhatdésaga.

4.1.2. Kivdlasztott f6igazgatdsdgokra és szolgdlatokra vonatkozo kontrollstratégicak

A féigazgatdsagoknak és a szolgalatoknak gondoskodniuk kell az unids koltségvetésbdl finanszirozott
programok és projektek jogszerliségérdl, szabadlyszer(iségérdl, valamint hatékony és eredményes
pénzgazdalkodasarél. A megbizott, engedélyezésre jogosult tisztvisel6k kontrollstratégiat dolgoznak ki.
Ez a stratégia kiterjed az elézetes és az utélagos kontrollokra, amelyek az éves megbizhatdsagi
nyilatkozat alapjdul szolgaléd f6 épitéelemek. A Belsé Ellendrzési Szolgdlat 2019-ben kilonbféle
ellendrzéseket végzett e téren, és tobb hidnyossdgot feltart e folyamatok teljesitményét illetéen.
Ezeket a hianyossagokat a lenti pontok ismertetik.

e A Kkv-lgyi Végrehajtd Ugyndkség felelds a kérnyezetvédelmi és éghajlat-politikai program
keretébe tartozo projektek végrehajtasért. A Bels6 Ellen6rzési Szolgalat megallapitotta, hogy
az Ugynokség kontrolltevékenységeinek tervezése és kialakitdsa soran nem hasznalt fel
kockazattal  kapcsolatos informaciokat a  végrehajtandé  kontrollok  szintjének
meghatdrozasahoz. Szintén megallapitast nyert, hogy az ligynokség a kornyezetvédelmi és
éghajlat-politikai program nem értékelte e kontrollok koltséghatékonysagat az altala
végrehajtott tdbbi programtdl elkilonitve, mikdzben valamennyi altala iranyitott programnal
elvégzi az 6sszes kontroll kéltséghatékonysaganak atfogo értékelését.

e A Bels§ Ellen6rzési Szolgalat a Nemzetkdzi EgylttmUkddés és a Fejlesztés Féigazgatdsagan
belil az uniés kildottségeknél és a székhelyen is hianyossagot tart fel az ellendrzések
figyelemmel kisérését és a szikséges intézkedések meghozatalat illetéen. Hasonld
hidnyossagra derilt fény az Eurdpai Szomszédsagpolitika és a Csatlakozasi Targyaldsok
Féigazgatésaganal: noha a kontrollterv és az éves ellen6rzési terv létrejottéhez vezetd
kockazatértékelésre jol kidolgozott irdanymutatds vonatkozik, tovabbra is vannak hianyossagok
az ellen6rzési eredmények nyoman hozott intézkedésekben és a fé teljesitménymutatdk
kialakitasaban.

e Az Eurdpai Polgari Védelem és Humanitarius Segitségnyujtasi Mlveletek Féigazgatdsaganal a
szabalyszerliséggel, valamint a hatékony és eredményes pénzgazddlkoddssal kapcsolatos
hianyossagokat tart fel a Belsd Ellendrzési Szolgalat az egyenlegkifizetés elétti, el6zetes
kontrollokban és az utélagos ellenérzésekben. Ha ezek a hianyossagokat nem kezelik idében,
akkor id6vel a kontrollstratégia eredményességére is kihatassal lehetnek.

e A Kilpolitikai Eszkozokért Felel6s Szolgalat a kovetkez6k tamogatdsa céljabol finansziroz
projekteket: i. polgari valsagkezelési misszidk; valamint ii. elékészitd, nyomon kovetd és
biztonsagi intézkedések, példaul kozos biztonsag- és védelempolitikai missziok. Bizonyossagot
szerez a koltségvetés végrehajtasardl kovetkezok révén: i. elézetes és utélagos kontrollok és
bels§ monitoringeljarasok rendszere; ii. a Bizottsdg és az egyes kozos kil- és
biztonsagpolitikai misszidk kozott létrejott megdllapodasokban foglalt kotelezettségek;
valamint iii. egyedi intézkedések, példaul a misszidk altal végzett kilsé ellenérzések és
pénziigyi beszamolds. Az ellenérok késedelmet tapasztaltak a misszioknak adott
megbizatdsok lezardsaban és eredménytelen kockazatcsokkent6 intézkedéseket a nem pillérek
alapjan értékelt szomaliai misszidra szant unids koltségvetés végrehajtasa esetében.

e Végezetll a Migracidligyi és Unios Belligyi Féigazgatésag, amely a Jogérvényesiilési és
Fogyasztdpolitikai Fdigazgatésdg nevében is ellatja az utélagos ellenérzési feladatokat,
0sszességében véve bevezette az ellenérzési tevékenység iranyitdsahoz sziikséges
folyamatokat, koztik a zardelszamoldsi eljarast is. Mindazondltal hianyossagok
tapasztalhatok azt ellendrzési tevékenység keretében és tervezésében, az ellen6rzési terv
végrehajtdsaban, valamint a zardelszamolasi eljarasban, mindezek pedig kihatassal lehettek e
folyamatok eredményességére a gyakorlatban. Ezek a hidnyossagok ugyan nem kérdéjelezik
meg a féigazgatd megbizhatdsagi nyilatkozatat, ugyanakkor felvetik azt a kérdést, hogy a



féigazgatésag a jelenlegi keretek kozott rendelkezik-e a gyakorlatban e hidnyossagok
kezeléséhez szlikséges kapacitassal.

4.1.3. Emberieréforrds-gazddlkoddsi folyamatok

A Bels6 Ellen6rzési Szolgdlat az elmult években kilonféle ellendrzéseknek vetette ald tébb bizottsagi
féigazgatésag és szolgalat emberier6forrds-gazdalkoddsi folyamatait. 2018-ban vezet6i levelet
kildott a Humaneréforrasiigyi és Biztonsagi Féigazgatdsagnak, hogy ismertesse az ezen ellenérzések
keretében feltart kozos problémakat.

Noha az el6z6 emberier6forrds-gazdalkodasi ellendrzések alapjan megfogalmazott nagyon fontos
ajanlasok teljesliltek, a 2019-ben végrehajtott harom emberieréforras-gazdalkodasi ellendrzésbél
ketté tovabbra is kimutatta a korabbi években feltart problémakat. A Belsd Ellendrzési Szolgalat az
Addugyi és Vamuniods Féigazgatésagnal és az Eurdpai Csalas Elleni Hivatalndl is hianyossagokat talalt
a feladatok és a készségek feltérképezésében, a munkamennyiség felmérésében és a személyzet
elosztasaban. Ezenkiviil a Belsé Ellendrzési Szolgalat a kdvetkez6ket ajanlotta az Adoltgyi és Vamunids
Féigazgatésagnak: i. dolgozzon ki atfogd emberier6forras-gazdalkodasi stratégiat az Ugyviteli
stratégidjaval 6sszhangban; valamint ii. hajtsa végre a sziikséges operativ intézkedéseket. Az Eurdpai
Csalas Elleni Hivatal mar készitett emberieréforras-gazdalkodasi stratégiai tervet. Most az e stratégiai
tervben rogzitett célokat konkrét tevékenységekbe és az e tevékenységek gyakorlati végrehajtasat
biztositd monitoringintézkedésekbe kell atlltetnie az operativ céljai elérésének elémozditdsa
érdekében.

Ezzel szemben a Kereskedelmi Féigazgatdsagnal végrehajtott emberieréforras-gazdalkodasi ellendrzés
nyoman nem szliletett kritikus vagy nagyon fontos ajanlas.

A Kozos Kutatokdzpontnadl a létesitménygazdalkodas ellendrzése két problémat tart fel a kdvetkezdkkel
kapcsolatosan: i. igazgatasi és iranyitasi strukturak; valamint ii. megfelelé személyi allomany és
szakértelem  biztositdasa a  létesitménygazdalkodassal és infrastruktiraval kapcsolatos
tevékenységekhez.

Végezetiil az Egészségiigyi és Elelmiszerbiztonsagi Féigazgatésagnal az ,Egészségiigy és élelmiszer-
biztonsag - ellendrzés és elemzés” lgazgatésag hatékonysagdnak és eredményességének ellenérzése
a kovetkezd terlileteken tart fel hidnyossagokat: i. a tevékenységekhez rendelt személyi allomany; ii.
idényilvantartas; valamint iii. a teljesitmény figyelemmel kisérése. Ha ezeket a hidnyossagokat nem
kezelik, azzal azt kockaztatjak, hogy nem tudnak a sziikséges biztositékokkal szolgalni arra, hogy a
tagallamokban és az exportald orszagban miikodd kontrollrendszerek megfelelnek a szabalyozasi
kovetelményeknek.

Az ellendrzések megerésitették, hogy az emberieréforras-gazdalkodds terén az intézményi és az
operativ féigazgatésdgoknak és szolgaltatdsoknak egyarant el kell latniuk a feladataikat. A
Humanerdéforrasiigyi és Biztonsagi Féigazgatésag donté szerepet tolt be a kdvetkezd terlleteken: i. a
Bizottsag humanerdéforras-politikdjanak kialakitasa; ii. a kifejlesztésre varo, kdzpontositott eszkdzok
tervezése; valamint iii. egyedi iranymutatds, segitség és tamogatas nyujtasa Ugyfélkezelési
kdozpontokon és intézményi emberier6forrds-gazdalkodasi  szolgdltatdasokon  keresztil. A
féigazgatésagoknak és a szolgalatoknak megfelelé emberieréforras-gazdalkodasi stratégiakat kell
kialakitaniuk és végrehajtaniuk céljaik elérésének és a feltart kockdzatok kezelésének elémozditasa
érdekében. Ezt a szintjiukdn célzottan végrehajtott intézkedésekkel tehetik meg az adott
féigazgatdsag/szolgalat sajatossagainak figyelembevétele mellett, anélkiil, hogy intézményi szinten
kezdeményezett intézkedésekre vagy eszkdzokre kellene varniuk. Ezt nem csak a féigazgatésag vagy a
szolgadlat szintjén érdemes megtenni, hanem az egyes Ugyviteli folyamatok szintjén is.

4.1.4. Informatikai irdnyitdsi folyamatok

Tébb informatikai ellendrzés foglalkozott az informatikai projektmenedzsment-folyamatokkal. E
témakorben két ellendrzést végeztek az Informatikai F&igazgatdsagnal és az Oktatdsigyi,
Ifjusagpolitikai, Sportiigyi és Kulturalis Féigazgatésagnal, és nem deriilt fény jelentds teljesitménybeli
problémakra. Azonban az informatikai iranyitds és projektmenedzsment Kiadohivatalnal végzett
ellenérzése soran egy problémat a programok és projektek figyelemmel kisérésével kapcsolatos
iranyitasi gyakorlatokkal Osszefliggésben. Az Eurépai Csalas Elleni Hivatalndl a Bels6 Ellendrzési
Szolgalat tobb kontrollbeli hidnyossagot is taldlt a Hivatal tartalomkezel6 eszkéze kapcsan, kiléndsen
az eszkdz kifejlesztésére iranyuld projekt korai szakaszaiban. Noha e hidnyossagok kezelése
folyamatosan zajlik, a Belsd Ellendrzési Szolgalat Ugy itélte meg, hogy slirgésen orvosolni kell 6ket. Az
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Eurépai Csalds Elleni Hivatalnal az informatikai projektmenedzsment gyakorlatok terén bevezetett
kontrollok 6sszességében véve nem nyujtottak elegendé bizonyossagot a kockazatok csokkentéséhez,
és 6t nagyon jelentds hidnyossagra dertilt fény.

4.15. Minéségi jogalkotds

Tobb ellendrzés is foglalkozott a mindségi jogalkotds kulonféle szempontjaival. Ezek kozott volt: (i) a
min@ségi jogalkotasi elvek digitdlis egységes piacra vonatkozo szakpolitikai javaslatok kidolgozasaban
valéd érvényre jutdasanak ellenbrzése a Tartalmak, Technoldgiadk és Kommunikdciés Halézatok
Féigazgatésaganal; (i) a hatasvizsgalat ellenérzése a Jogérvényesiilési és Fogyasztdpolitikai
Féigazgatdsagnal; (i) az értékelés és tanulmanyok ellenérzése az Eghajlatpolitikai Féigazgatésagnal
és a Kornyezetvédelmi Fdigazgatdsagnal;, valamint (iv) az unids jog végrehajtdsanak figyelemmel
kisérésével kapcsolatos ellendrzés az Addlgyi és Vamunids Féigazgatésagnal. E teriileteken nem
meriltek fel jelentés teljesitménybeli problémadk. Minddssze a Kornyezetvédelmi Féigazgatdsag
képezett kivételt, amely a kovetkezdé ajanlasokat kapta: i. szorosabban kisérje figyelemmel a kiilsé
vallalkozék munkavégzését; ii. észszerlsitse dokumentumkezelé rendszerét és a kozebszerzési
dossziékhoz vald hozzaférést; valamint iii. fejlessze a kozbeszerzési dokumentumok felligyeletét és
mindséguigyi fellvizsgalatat.

416. A Bizottsdg Uuj belsé ellenérzési keretének megvaldsitasdt értékeld
feltilvizsgalatok

A Bels6 Ellen6rzési Szolgalat 2019-ben korlatozott felilvizsgalatokat inditott (hat féigazgatosagnalt),
hogy értékelje a Bizottsag Uj belsd ellendrzési keretének megvaldsitasat. Az eredmények dsszességében
véve kielégitéek voltak, mivel a hat korlatozott felilvizsgalat kdzll egyik nyoman sem sziiletett kritikus
vagy nagyon fontos ajanlas.

4.1.7. Egyéb folyamatok

A Bizottsag eurdpai statisztikdkra tamaszkodva készit jelentéseket az érdekelteknek és kiséri
figyelemmel fébb szakpolitikdinak, céljainak és prioritasainak teljeslilését. Az eurdpai statisztikakat
vizsgalatokhoz és dontéshozatalhoz is felhasznaljak kiilsé érdekeltek. Ezért alapveté fontossagu, hogy
az eurdpai statisztikak kivaldo mindségliek legyenek. A Belsé Ellenérzési Szolgalat megallapitotta, hogy
a statisztikak eldallitdsanak folyamataiba elsédleges mindségi kontrollokat ugyan megfeleléen
alkalmazzak, az Eurostat mindségugyi fellilvizsgalati funkcidja azonban nem eredményes.

Az Egészséqligyi és Elelmiszerbiztonsagi Fdigazgatdsag kezeli az egészségiigyi és élelmiszer-
biztonsagi terlilet tevékenységeihez és programjaihoz kapcsolddd kiadasokat. E korbe kilonféle,
dllategészségligyhdz,  novényegészségligyhdz,  allatjoléthez, hatésagi  ellendrzésekhez  és
informatikdahoz kapcsolédo tevékenységek tartoznak. A Belsd Ellendrzési Szolgalat tobb hianyossagot
taldlt a tagdllamok altal az allat- és novényegészségligyi programok és biztonsagi intézkedések
finanszirozasara hasznalt egységkoltség-alapt modszer felllvizsgdlatara szolgald folyamatok alapjaul
szolgdlé  bels6kontroll-rendszerben.  Hidnyossdagok  mertltek fel egyebek mellett a
folyamatszervezésben, a bels6 egyeztetésben, a javasolt mddositdsok hatdsanak el6zetes
elemzésében és értékelésében, a belsé és kiilsé6 kommunikacié idézitésében, valamint az tigymenet-
folytonossagi intézkedések kapcsan.

A Kornyezetvédelmi Féigazgatdsag részt vesz tobb nemzetkozi tevékenységben a kovetkezé célokbdl: a
kornyezetet fenyegetd veszélyek csokkentése, kornyezetbarat tevékenységek tdmogatasa, az Eurdpai
Unié kornyezeti labnyomanak csokkentése, egyenlé versenyfeltételek kialakitdsa a vallalkozasok
szamara befdldon, valamint lehet6ségek teremtése unids vallalkozasok szamara kilfoldén. Az
eredményes egylttmikodés és az elkotelezettség tehat elengedhetetlen e globadlis kihivasok
megolddsahoz. Noha a Kornyezetvédelmi Féigazgatésag dsszességében véve bevezette a sziikséges
folyamatokat a nemzetkozi tevékenységeinek eredményes tervezése és fontossagi sorrendjik
meghatdrozasa, valamint e tevékenységek megfeleld figyelemmel kisérése és réluk széld jelentések
készitése érdekében, a Belsd Ellendrzési Szolgalat azonban megallapitotta, hogy a Kérnyezetvédelmi
Féigazgatésag nem hozta létre hivatalosan a kovetkezdéket: i. 6nkéntes partnerségi megallapodasok és
az ezekbdl fakadd koordindcids intézkedések a Nemzetkozi Egylttm(kodés és a Fejlesztés

1 A Kommunikaciés Féigazgatdsagnal, a Tolmacsolasi Féigazgatésagnal, a Forditasi Féigazgatosagnal, a Briisszeli
Infrastrukturdlis és Logisztikai Hivatalnal, a Luxembourgi Infrastrukturalis és Logisztikai Hivatalnal és az Eurdpai Személyzeti
Felvételi Hivatalnal.
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Féigazgatosagaval, valamint ii. az onkéntes partnerségi megallapodasokkal kapcsolatos kuilonallo
folyamat kiilonb6zd [épéseihez kapcsolddd feladatok.

Végezetlil a Belsé Ellendrzési Szolgalat lefolytatta a versenyjogi pénzbirsdgokra vonatkozd
visszafizetési felszélitidsok és a Bizottsag korrekcids kapacitasaval Osszefliggé visszafizetési
felszdlitdsok kezelésére vonatkozd ellendrzés masodik szakaszat. Ezt az ellendrzést két szakaszban
hajtottak végre. Az elsé szakaszban operativ szinten végezték el a visszafizetési felszolitasok
kezelésének értékelését a kivalasztott féigazgatdsagoknal (az 1. szakasz targya, az ellenérzés 2017-
ben zarult le), a masodik szakaszban pedig kdzponti szinten (a 2. szakasz targya, az ellenérzés 2019-
ben zarult le). Az ellenérzés masodik szakaszaban hidanyossagokra dertlt fény kozponti szinten a
fizetésképtelenség és a cs6d eseteinek kezelésében, valamint a beszamitasi folyamatban, amely
lehetévé teszi, hogy a Bizottsag a kifizetéseknek a jogi személyek vagy bizonyos szervek tartozasaibol
vald levondsdval hajtson be koveteléseket. Ezek a hianyossagok ugyan alapvet6en nem assak ala a
visszafizettetési folyamat eredményességét, de a Koltségvetési Féigazgatdsagnak idében kezelnie kell
Oket, hogy a visszafizettetési folyamat a lehetd leghatékonyabban mdkodjon, végeredményben pedig
az unids koltségvetés tovabbra is megfeleld védelmet élvezzen.

4.2. A Belso Ellendrzési Szolgalat korlatozott kovetkeztetései

A Bels6 Ellen6rzési Szolgalat 2020 februdrjaban korlatozott kévetkeztetéseket adott ki mindegyik™?
féigazgatdsag és szolgalat belsd kontrolljanak allapotardl. E korlatozott kdvetkeztetések hozzajarultak
az érintett fdigazgatdsagok és szolgalatok 2019. évi éves tevékenységi jelentéseihez. A
kdvetkeztetések az elmult harom évben végzett ellenérzési munkara épllnek, és kiterjednek a Bels6
Ellendrzési Szolgdlat, illetve a korabbi belsd ellenérzési részlegek valamennyi végrehajtasra varo
ajanldsara (az utobbiak esetében azokra az ajanldsokra, amelyeket a Belsd Ellenérzési Szolgalat
atvett). A Belsé Ellen6rzési Szolgalat kovetkeztetése a belsé kontroll allapotardl az ellenérzétt iranyitasi
és kontrollrendszerekre korlatozddik, és nem terjed ki azokra a rendszerekre, amelyeket a Belsé
Ellenérzési Szolgalat vagy a belsé ellenérzési részlegek az elmult harom évben nem ellendriztek.

4.3. Atfogé vélemény a Bizottsag pénzgazdalkodasarél

A szabalyzataban el6irtak szerint a Belsé Ellen6rzési Szolgalat éves atfogod véleményt ad ki a Bizottsag
pénzgazdalkodasardl. Ez a vélemény a Belsé Ellendrzési Szolgalat altal a bizottsagi pénzgazdalkodas
terliletén az elmult harom év (2017-2019) soran végzett ellenérzési munkan alapul. A vélemény
figyelembe veszi az egyéb forrdsokbol, nevezetesen az Eurdpai Szamveviszék jelentéseibdl szarmazo
informaciokat is. Az atfogd véleményt ezzel a jelentéssel parhuzamosan adjak ki ugyanarra az évre
vonatkozdan.

A kordbban kiadott véleményekhez hasonléan a 2019. évi atfogd vélemény a megbizott,
engedélyezésre jogosult tisztvisel6k megbizhatésagi nyilatkozataban foglalt fenntartasok tekintetében
korlatozott. Ezen atfogd vélemény kialakitasa sordn a Belsé Ellendérzési Szolgalat a kovetkezok
egylittes hatasat vette figyelembe: i. az éves tevékenységi jelentésekben foglaltak szerint kockazattal
érintett ©sszegek; ii.a pénzlgyi korrekciokkal és a kordbbi visszafizettetésekkel alatamasztott
korrekcids kapacitdst; valamint iii. a jovébeli korrekciok és a zaraskor kockazatnak kitett 6sszegek
becslései. Tekintettel a korabbi pénzligyi korrekcidk és visszafizettetések nagysagrendjére, tovabba a
késObbi évek tekintetében is hasonld mérték(i korrekciokat feltételezve, az unids koltségvetés
O0sszességében (az egyes szakpolitikai terliletek nem feltétlendl), valamint idébeli tavlatban
(esetenként tébb évvel késébb) is megfeleléen védett.

Az atfogo vélemény tovabbi mindsitése nélkil a Belsé Ellendrzési Szolgalat a kdvetkezdket emelte ki:

i. Az unids kéltségvetés végrehajtdsa a Covidl9-vildgjdrvdnnyal kapcsolatos jelenlegi vdlsdggal
Osszefiiggésben: az ujonnan felmeriilé kockdzatok részletes értékelésére, valamint a kapcsolédé
kockdzatcsékkentd intézkedések meghatdrozdsdra és végrehajtdsdra van sziikség

A Covidl9-vildgjarvdny dltal eléidézett egészségligyi, szocidlis, gazdasdgi és pénziigyi helyzet az
intézmény szdmdra akdr sulyos horizontdlis kockdzatokkal is jdrhat az unids kéltségvetés
végrehajtdsdt és szakpolitikai prioritdsainak megvaldsitdsat illetéen.

12 A védelmi és Uripari Féigazgatésag, az Inspiralas, Dontéstamogatas, Egyeztetés, Aktivizalas, valamint az EU-Egyesiilt Kirdlysag
kapcsolatrendszerrel foglalkozé munkacsoport kivételével.
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A Bizottsdg tartozik felel6sséggel az unids kéltségvetés végrehajtdsdért. E kérbe tartoznak azok a
vdlsdg el6tt (a 2014 és 2020 kézotti tobbéves pénziigyi keret részeként), illetve a vdlsdg sordn
végrehajtott tevékenységek, amelyeken még el kell végezni a megfelelé (kiilénésen utdlagos)
kontrollokat bizonyossdg, szabdlyszertiség és teljesitmény tekintetében.

A vdlsdg tovdbbi fenndlldsa esetén ez a helyzet nehézségeket okoz, kiilbnésen az aldbbiakat illetéen:

— a kéltségvetés végrehajtdsa a vonatkozd jogi kerettel Gsszhangban, figyelemmel a vdltozé
szabdlyokra és dtalakulé jogszabdlyokra, slirgésségi eljdrdsokra, rendkiviili intézkedések
alkalmazdsdra, a nehéz kérilményekre, illetve a pénziigyi forrdsok és emberi erdforrdsok
korlatozott rendelkezésre dlldsara;

— arra, hogy a sziikséges kontrollok és ellenérzések mennyire hajthaték végre a terveknek
megfeleléen a Bizottsdg, a tagdllamok, harmadik orszdgok, a végrehajté partnerek, illetve a
kedvezményezettek szintjén, figyelemmel olyan logisztikai korldtokra, mint az informdcicékhoz és
dokumentumokhoz vald teljes kérli és késedelem nélkiili hozzdférés, a missziék/helyszini
ellenérzések  végrehajtdsénak problémdi, valamint a végrehajté partnerek és a
kedvezményezettek képessége rendes tevékenységeik folytatdsdra;

— a Bizottsdg jelenlegi és jovébeli korrekcids kapacitdsdra gyakorolt esetleges hatds, figyelemmel
az uniés és nemzeti szinten kezelendd, komoly kihivdsokat teli gazdasdgi helyzetre, ezen beliil a
végsd kedvezményezettek esetleges csédjére, amely megnehezitheti a jogosulatlanul kifizetett
0sszegek visszafizettetését.

Az unids kéltségvetés pénzgazddlkoddsa kapcsdn nydujtott biztositékok jellegiikbél adédéan tébb évre
vonatkoznak, és a hozzdjuk kapcsolédod, kiilénb6zé szintl kontrollstratégidk megalapozottsdgdtol
fliggenek. Ezek alapjgt az adott programok és a kapcsolodo kéltségvetési mlveletek
kockdzatelemzései, a kiaddsok el6zetes és utdlagos kontrollja, a szakpolitikdkat és programokat
végrehajté harmadik felekre vonatkozo felligyeleti stratégick, valamint az unids kéltségvetés védelmét
szolgdlo korrekcids kapacitds biztositdsa képezi.

Annak érdekében, hogy e példa nélkiili kihivdsok ellenére gondoskodjanak a kéltségvetés megfeleld
védelmérdl, a Bizottsdg féigazgatdsdgainak és szolgdlatainak i. kortiltekintéen értékelnitik kell a
Covidl9-vildgjarvdny miatt a pénzgazddlkoddssal 0Osszefiiggésben felmeriilt kockdzatokat a
bizonyossdg, a jogi keretnek valé megfelelés, a tébbéves rendszerek korrekcids kapacitdsa, valamint a
teljesitmény szempontjabdl; ii. megfelelé kockdzatcsékkentd intézkedéseket kell meghatdrozniuk és
végrehajtaniuk, példdul a kontrollstratégidjuk kiigazitdsa vagy ujbdli meghatdrozdsa utjan.

ii. A szakpolitikdkat és programokat megvaldsité harmadik felekre vonatkozd feliigyeleti stratégidk

Jollehet a Bizottsdg tovdbbra is telijes mértékben felel6s a kiaddsok jogszerliségének és
szabdlyszertiségének, valamint a hatékony és eredményes pénzgazddlkoddsnak (és a szakpolitikai
célkitlizések megvaldsitdsdnak is) a biztositdsdért, programjainak végrehajtdsa érdekében egyre
tobbszor tdmaszkodik harmadik partnerekre. Ezt tulnyomdrészt ugy teszi, hogy az uniés operativ
kéltségvetés vagy egyes feladatok végrehajtdsat Unidn kiviili orszdgokra, nemzetkézi szervezetekre
vagy nemzetkdzi pénziigyi szervezetekre, a tagdllamok nemzeti hatésdgaira és nemzeti ligynékségeire,
kézés vdllalkozdsokra, nem unids szervekre és uniés decentralizdlt (igynékségekre ruhdzza dt. Emellett,
amint azt a Szdmvevdszék is kiemelte, bizonyos szakpolitikai teriileteken egyre nagyobb mértékben
haszndl (vagy tervez haszndlni) alternativ finanszirozdsi mechanizmusokat, példdul pénziigyi
eszkézoket, ami egyedi kihivdsokkal és kockdzatokkal jar a Bizottsdgra nézve.

Atfogé feleldsségiik teljesitése érdekében a féigazgatésdgoknak feliigyelniiik kell a programok és
szakpolitikdk végrehajtdsdt, és sziikség esetén irdnymutatdst kell adniuk és segitséget kell nydjtaniuk.
Ezért megfelelé, hatékony és eredményes felligyeleti/nyomonkdvetési/beszdmoldsi tevékenységeket
kell meghatdrozniuk és végrehajtaniuk annak biztositdsa érdekében, hogy a megbizott szervezetek és
egyéb partnerek hatékonyan végrehajtsdk a programokat, megfelelben megvédjék az EU pénziigyi
érdekeit, adott esetben teljesitsék a hatdskér-dtruhdzdsi megdllapoddsokat, és hogy bdrmilyen
esetlegesen feltdrt problémdt haladéktalanul kezeljenek.

A Belsé Ellenérzési Szolgdlat tovdbbra is azt ajdnlotta tébb, 2019-ben végrehajtott ellenbrzés
alkalmdval, hogy az érintett féigazgatésdgok kontrollstratégidikban és felligyeleti rendszereikben
hatdrozzdk meg egyértelmiibben prioritdsaikat és annak sziikségességét, hogy a hatékony és
eredményes pénzgazddlkoddsra vonatkozdan bizonyossdgot szerezzenek az emlitett uniés és nem
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uniés szerveknél. Az elmult években ugyan sziilettek intézkedések a kézponti szolgdlatokndl és az
érintett féigazgatdsdgokndl az ellenbrzési munka eredményeképpen feltdrt kockdzatok mérséklésére,
bizonyost teriileteken azonban tovdbbi javuldsra van sziikség.

Ezzel ésszefiiggésben a Bizottsdg fdigazgatésdgainak folytatniuk kell munkdjukat a feladatok
harmadik felekre valé dtruhdzdsdval jéré kockdzatok feltdrdsdval és értékelésével kapcsolatosan,
valamint a vonatkozé kontrollstratégidk tovdbbfejlesztése révén eredményes és hatékony feliigyeleti
tevékenységeket kell végeznilik. Ez mdr a jelenlegi, 2014 és 2020 kézétti tobbéves pénziigyi keretben
dtruhdzott tevékenységek szempontjdbdl is lényeges, de még fontosabbd vdlik tekintettel arra, hogy a
kévetkezs, 2021 és 2027 kozotti tébbéves pénziigyi keretben vdrhatéan névekedni fog a
tékefinanszirozdsi, a garancia- és a kockdzatmegosztdsi eszkézok igénybevétele.

A Belsé Ellenérzési Szolgdlat figyelemmel kiséri az azzal kapcsolatos fejleményeket, hogy a Covid19-
vdlsdg és harmadik feleknek a programok végrehajtdsdba valé bevondsa milyen hatdst gyakorol a
Jelenlegi és az Uj (fellilvizsgdlt) tobbéves pénziigyi keretre, a naprakésszé tett politikai prioritdsokra és
a Bizottsdg pénzgazddlkoddsdra. A Belsé Ellenérzési Szolgdlat ezt idészakos (stratégiai)
kockdzatértékelések naprakésszé tétele és az ezek nyomdn késziil6 ellenbrzési tervek keretében teszi
meag.

A BizOTTSAG PENZUGY! SZABALYTALANSAGOKAT VIZSGALO TESTULETEVEL FOLYTATOTT
KONZULTACIO

A kéltségvetési rendelet™ 143. cikke szerint létrehozott testiilet 2019-ben egyetlen rendszerszint(i
problémat sem jelzett, amikor a kéltségvetési rendelet 93. cikkében emlitett véleményt megfogalmazta.

Az ESETLEGES OSSZEFERHETETLENSEGEKKEL KAPCSOLATOS ENYHITO INTEZKEDESEK
(NEMZETKOZzI BELSO ELLENORZESI STANDARDOK) — AZ EUROPAI OMBUDSMAN VIZSGALATA

Manfred Kraff, a Bels6 Ellenérzési Szolgalat jelenlegi féigazgatdja, a Bizottsag belsé ellendre
2017. marcius 1-jén lépett hivatalba. Ezt megel6z6en a Bizottsag Koltségvetési Féigazgatdsaganak
féigazgatd-helyettese és a Bizottsdg szamvitelért felelds tisztviseldje volt.

A nemzetkozi ellen6rzési standardokkal®® Gsszhangban Manfred Kraff a féigazgatdi és belsd ellendri
kinevezését kovetéen 2017.marcius 7-én utasitasokat adott ki az annak érdekében kialakitandd
intézkedésekrél, hogy enyhitsenek és/vagy elkerlljenek minden lehetséges vagy csupan vélt
Osszeférhetetlenséget a Belsd Ellendrzési Szolgalatnal a kordbbi felel6sségi korével kapcsolatban
végzett ellendrzési munkdja tekintetében. Ezeknek az intézkedéseknek az idébeli hatalyat 2018-ban
(2019. marcius 1-jéig) 2019-ben (2020.marcius 1-jéig) és 2020-ban (2021 marcius 1-jéig) is
meghosszabbitottak a Manfred Kraff altal a Belsé Ellendrzési Szolgalat ésszes munkatarsahoz intézett
2018. marcius 1-jei, 2019. marcius 1-jei és 2020. marcius 2-i utasitasban.Ezen intézkedések szerint
Manfred Kraff nem vehet részt az azon mUveletekkel kapcsolatos ellendrzési munka felligyeletében,
amelyekért a Bels6é Ellendrzési Szolgalathoz vald csatlakozasa elétt felelés volt. Az ilyen Ugyekkel
kapcsolatos ellenérzési munka felligyelete végsd soron Jeff Mason - a Belsé Ellenérzési Szolgalat
korabbi megbizott féigazgatdja (2016. szeptember és 2017. februar kozott) és a Belsé Ellenérzési
Szolgdlat jelenlegi igazgatdja (IAS.B, Ellenérzés a Bizottsagndl és a végrehajté Ugyndkségeknél 1)-
felelésségi korébe tartozott/tartozik. Az intézkedések arrdl is rendelkeztek, hogy az Ellendrzésfelligyeleti
Bizottsagot tajékoztatni kell ezekrél az utasitdsokrdl és azok végrehajtasardl, valamint hogy Jeff Mason
az Ellendrzésfelligyeleti Bizottsdghoz fordul barmely olyan helyzet értékelése tekintetében, amely ugy
értelmezhetd, hogy csorbitja Manfred Kraff fliggetlenségét vagy objektivitdsat. Ezekben az esetekben
Manfred Kraff tartézkodik a kapcsolédo ellendrzési munka barmilyen felligyeletétdl.

13 Megjegyzends, hogy amidta az Uj kdltségvetési rendelet alkalmazanddva valt, az dsszes intézmény pénziigyi
szabdlytalansagokat vizsgald testliletének feladatkdre atkerdlt a koltségvetési rendelet 143. cikkében emlitett korai felismerési
és kizarasi rendszerbe.

(4 A nemzetkozi ellendrzési standardok, amelyekre a kéltségvetési rendelet 98. cikke kifejezetten hivatkozik (,A belsé ellendr
kinevezése”), kimondjak, hogy: ,A fliggetlenség vagy a targyilagossag tényleges vagy latszélagos csorbuldsa esetén a részletes
korilményeket az érintett felek tudomasara kell hozni. A kézlés jellege a konkrét helyzettél fiigg.” (IIA-IPPF 1130. standard). A
standardok tovabba kimondjak, hogy: ,A belsé ellenéroknek tartézkodniuk kell olyan konkrét folyamatok értékelésétol,
amelyekben korabban felelds szerepik volt. A targyilagossag csorbuldsa feltételezhetd, ha a belsé ellendr olyan tevékenységet
ellendriz, amelyben felelés szerepe volt a megel6z6 év soran.” (IIA-IPPF 1130.A1. standard).
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A bevezetett intézkedéseket az Ellendrzésfelligyeleti Bizottsaggal annak 2018 marciusi Uilésén vitattak
meg. A bizottsag szerint a Bels Ellenérzési Szolgalat altal hozott intézkedések megfeleléen kezelik az
osszeférhetetlenség kockdzatat a nemzetkozi standardokkal és bevalt gyakorlatokkal 6sszhangban. A
bizottsdg tovabba megelégedéssel nyugtazta, hogy a szervezeti fliggetlenséget biztosito intézkedéseket
a gyakorlatban végrehajtottdk a vonatkozo ellen6rzések soran. Az Ellendrzésfelligyeleti Bizottsag a
2019. januari (el6készité csoport), 2019. marciusi és 2020. marciusi (el6készitd csoport) ilésén folytatta
az emlitett intézkedések 2018-as végrehajtdsanak attekintését. Az Ellendrzésfelligyeleti Bizottsag
megelégedéssel nyugtdzta, hogy az emlitett intézkedéseket tébb ellenérzés soran is végrehajtottak a
gyakorlatban, és ugy vélte, hogy ezek vezeté mddszerekké valtak a belsé ellendrzési szakmaban.

A beszamolasi évi mentesités részeként a 2018 és 2020 kozotti idészakban tartott meghallgatasok
soran Manfred Kraff az Eurdpai Parlament Koltségvetési Ellenérzd Bizottsdga (CONT) elé terjesztette az
alkalmazott intézkedéseket. Ezeket az intézkedéseket a Belsé Ellendrzési Szolgdlat 2017, 2018. és
2019. évi éves tevékenységi jelentésében, valamint a Bizottsag belsé ellenérzésekrdl széld
2018. szeptemberi, 2019. juniusi és 2020. juniusi éves jelentésében is nyilvdnossagra hoztak.

Az eurdpai ombudsman 2017. december 4-én levelet kiildétt az Eurdpai Bizottsagnak, amelyben arrél
tajékoztatta a Bizottsagot, hogy egy allampolgdri panaszt kovetéen vizsgdlatot indit annak érdekében,
hogy értékelje a Bizottsag altal hozott azon intézkedések megfelel6ségét, amelyek célja a Belsd
Ellen6rzési Szolgalat uj féigazgatdjanak kinevezésével kapcsolatos barmely, akar csak latszélagos
Osszeférhetetlenség megelézése. A Bels6é Ellendrzési Szolgalat és a Bizottsag kdzponti szolgalatai
valaszoltak az ombudsman altal felvetett kérdésekre, benyujtottak a relevans dokumentumokat, és
kozolték a kért informaciokat.

Az ombudsman 2019. julius 23-3an lezarta a vizsgalatot. Az ombudsman a kévetkezé kdvetkeztetésekkel
zarta le ezt az Ugyet®: i. a Bizottsdag megfeleld intézkedéseket hozott az esetleges
osszeférhetetlenségek elkertilése és a belsd ellen6ri feladatkér targyilagossaganak megdvasa
érdekében; valamint ii. a Bizottsag részér6l nem meriilt fel hivatali visszadssag azzal kapcsolatosan,
ahogy a Bels6 Ellendrzési Szolgalatanak féigazgatojat kinevezte.

15 A Belsd Ellendrzési Szolgalat féigazgatéja Eurdpai Bizottsag altali kinevezésének maédjarél szolé, 1324/2017/LM sz. igyben
hozott, 2019. julius 23-i hatdrozat és 2019. oktdber 30-i mddosité hatarozat.
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