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Rapport om EU:s konkurrenspolitik 2019
1. Inledning

Ar 2019 inleddes en ny valperiod fér EU. Efter valen i maj, som praglades av det hdgsta totala
valdeltagandet sedan 1994 (50,66 procent)}, gav Europaparlamentet klartecken &t den nya
Europeiska kommissionen pa grundval av de prioriteringar som beskrevs i den tilltradande
ordforanden Ursula von der Leyens politiska riktlinjer>. | uppdragsbeskrivningen till
Margrethe Vestager, verkstallande vice ordférande med ansvar for ett Europa rustat for den
digitala tidsaldern, betonas behovet av att se till att var konkurrenspolitik och vara
konkurrensregler &r rustade for den moderna ekonomin, genomfdrs med kraft och bidrar till
en stark europeisk industri, bade internt och globalt.

Grunderna for EU:s konkurrensratt &r lika relevanta i dag som de var ndr Romfordraget
undertecknades for mer an 60 ar sedan. EU:s konkurrensregler ger foretag av alla storlekar en
rimlig chans att konkurrera och hjélpa europeiska konsumenter att fa skaliga villkor pa den
inre marknaden. EU:s konkurrensregler bidrar till att skapa 6ppna och konkurrenskraftiga
marknader som gor de europeiska foretagen effektivare, mer innovativa och formogna att
konkurrera pa global niva. Under 2019 fortsatte kommissionens konkurrenspolitik och
tillampningsatgarder att vara inriktade pa konkurrensbegransande agerande och atgarder pa
marknader som &r viktiga for EU:s invanare och féretag, som telekommunikationssektorn och
den digitala sektorn, energi och miljo, tillverkning, finansiella tjanster, beskattning, jordbruk
och livsmedel samt transporter.

Samtidigt ar det viktigt att EU:s konkurrensram forblir rustad for en vérld som &r stadd i
snabb férandring genom att hela tiden anpassas till den moderna ekonomin, som &r grén och
digital. EU:s konkurrenspolitik maste sarskilt tackla nya utmaningar i samband med
anvandningen av data, algoritmer och en snabb marknadsutveckling i en allt mer digital miljé
och &ven att stdrka natverken for samarbete mellan medlemsstaternas myndigheter och
kommissionen till stod for en rattvis konkurrens pa den inre marknaden. Samtidigt gors
utvarderingar av de tillampliga reglerna for statligt stéd, daribland milj6- och
energiriktlinjerna, som ocksa kommer att omarbetas for att aterspegla de politiska malen i den
europeiska grona given.

| april 2019 offentliggjorde kommissionen rapporten Competition policy for the digital era*
(inte Oversatt till svenska), av tre oberoende sérskilda radgivare, i syfte att ge underlag for
kommissionens pagaende diskussion om hur konkurrenspolitiken kan vara till storst nytta for
konsumenterna i EU i en digital, snabbt foranderlig vérld. 1 rapporten analyseras den digitala

! Se https://www.europarl.europa.eu/news/en/press-room/201910291PR65301/final-turnout-data-for-2019-
european-elections- announced.

Z Ursula von der Leyen, En ambitiésare union. Min agenda fér Europa. Politiska riktlinjer for nasta
Europeiska kommission 2019-2024, inledningsanférande vid Europaparlamentets plenarsammantrade, den
16 juli 2019: https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/political-guidelines-next-
commission_sv.pdf.

¥ Ursula von der Leyen, uppdragsbeskrivning till Margrethe Vestager, verkstéllande vice ordférande med ansvar
for ett Europa rustat for den digitala tidsaldern, den 1 december 2019, tillganglig pa
https://ec.europa.eu/commission/commissioners/sites/comm-
cwt2019/files/commissioner_mission_letters/mission-letter-margrethe-vestager 2019 _en.pdf.

* Se http://ec.europa.eu/competition/publications/reports/kd0419345enn.pdf
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ekonomins huvudsakliga kénnetecken — extrem skalavkastning for digitala tjanster, externa
effekter av nétverk och uppgifters roll — som har gett upphov till stora etablerade digitala
aktorer.

For att se till att konkurrensratten forblir andamalsenlig genomférde kommissionen allméanna
utvérderingar under 2019, i syfte att bedoma konkurrensreglernas funktion som underlag for
beslut om behovet av att forbattra dess formaga att tackla manga av dessa utmaningar och av
att forbattra genomforandets andamalsenlighet. Granskningen omfattar de antitrustregler som
kommer att sluta gélla under den nya mandatperioden och respektive riktlinjer, en rad regler
och riktlinjer om statligt stod och den pagaende utvarderingen av vissa regler for
koncentrationskontroll. | slutet av aret tillkdnnagav verkstallande vice ordférande Vestager
ocksa att granskningen av tillkannagivandet om marknadsdefinition skulle inledas.

Konkurrenspolitiken har ocksa en viktig funktion i EU:s moderna industripolitik, for att gora
europeiska foretag mer innovativa och darmed konkurrenskraftiga internationellt. EU:s regler
om statligt stod framjar detta mal vid marknadsmisslyckanden och om det finns ett behov av
att starka vardekedjorna. | december 2018 och i december 2019 konstaterade kommissionen
att tva projekt, som gemensamt hade tillkdnnagetts av en rad medlemsstater inom EU:s
prioriterade omraden for mikroelektronik respektive batterier, var i linje med EU:s regler om
statligt stod och bidrar till ett gemensamt europeiskt intresse. De deltagande medlemsstaterna
tillhandahaller ssmmantaget upp till 5 miljarder euro i finansiering till dessa tva projekt, som
tillsammans syftar till att frigora ytterligare 11 miljarder euro i privata investeringar.

EU:s konkurrenspolitik genomfors med hjalp av fordragsenliga regler, omfattande
ekonomiska analyser och fullstandigt korrekta forfaranden. Déarfor &ar icke-diskriminering,
Oppen och forutségbar tillampning, ratten att horas och skyddet av sekretess centrala principer
och standarder som kommissionen utgar fran i sin tillampning av reglerna och som den
foresprakar i resten av varlden.

Kommissionen samarbetar ndra med medlemsstaternas nationella konkurrensmyndigheter och
med nationella domstolar for att genomfora EU:s konkurrensregler. Kommissionen
samarbetar ocksa aktivt med berérda internationella forum och med konkurrensorgan varlden
over for att skapa verkligt lika villkor i hela vérlden. Inom Varldshandelsorganisationen har
kommissionen fort forhandlingar om e-handel och telekommunikationstjanster, samt om att
forbéattra de internationella reglerna om subventioner.

EU:s konkurrensregler framjar tillvaxten och utvecklingen av starka europeiska foretag, bade
stora, sma och medelstora foretag. Pa global niva star dock de europeiska foretagen infor en
rad utmaningar nér det galler lika villkor. Andra verktyg an konkurrensratten ar lampligare for
att ta itu med dessa utmaningar. Kommissionens pagaende diskussion avser ocksa i vilken
utstrackning EU:s befintliga verktygslada kan avhjalpa de snedvridande effekterna av
utlandska subventioner och statligt d4gande samt vilka (vilken kombination av) ytterligare
instrument som kan krévas.

Denna rapport utgér en icke uttémmande sammanfattning av kommissionens insatser pa
omradet konkurrenspolitik under 2019 (del I). | den egenskapen omfattar inte rapporten
kommissionens atgarder for att framja EU:s ekonomi mot bakgrund av covid-19-utbrottet.
Ytterligare och mer detaljerad information om den verksamhet som beskrivs i rapporten finns
i det atfoljande arbetsdokumentet (del 11) och pa webbplatsen for generaldirektoratet for
konkurrens®.

% Se https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/IP_18 6862, och
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/sv/ip 19 6705.
® Se https://ec.europa.eu/competition/index_en.html.
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2. Ytterligare forbattra andamalsenligheten hos EU:s konkurrenspolitik och dess
genomfdrande

Under 2019 inledde kommissionen en Gvergripande utvardering och granskning av sina
konkurrensregler och riktlinjer for att bedéma i vilken utstrackning de fortfarande é&r
andamalsenliga.

Kommissionen inleder en "kontroll av dndamdlsenligheten” av reglerna om statligt stod’

| maj 2012 lanserade kommissionen ett stort reformpaket, modernisering av det statliga
stodet, vilket sedan 2013 har lett till omarbetning av ett stort antal regler om statligt stod.
Detta Overgripande reformpaket har gjort det mojligt for medlemsstaterna att snabbt
genomfora statliga stodatgarder som framjar investeringar, ekonomisk tillvaxt och nya
arbetstillfallen.

| januari 2019 inledde kommissionen ett forfarande for att utvéardera reglerna i paketet for
modernisering av det statliga stodet i linje med kommissionens riktlinjer for béattre
lagstiftning, och foljaktligen forlanga giltigheten for de regler om statligt stdéd som annars
skulle 16pa ut i slutet av 2020. Utvirderingen tar formen av en “kontroll av
dandamalsenligheten”, och bereder vig for en omarbetning av de tillimpliga riktlinjerna mot
bakgrund av de politiska malen i den europeiska gréna given.

”Kontroll av idndamalsenligheten” av paketet for modernisering av det statliga stodet,
riktlinjerna for jarnvagsforetag och kortfristig exportkreditforsakring

Syftet med “kontrollen av &dndamalsenligheten” &r att analysera relevansen, @ndaméilsenligheten,
effektiviteten, samstammigheten och det europeiska mervardet av dessa regler om statligt stdd, och
samtidigt ge underlag for kommissionens beslut om en mojlig forlangning eller eventuell
modernisering av reglerna.

”Kontrollen av &ndamalsenligheten” omfattar tva férordningar och nio riktlinjer, enligt foljande:
— Den allménna gruppundantagsférordningen och férordningen om stdd av mindre betydelse.

— Riktlinjerna for regionalstod.

— Ramen for forskning och utveckling.

— Meddelandet om viktiga projekt av gemensamt europeiskt intresse.

— Riktlinjerna for riskfinansiering.

— Riktlinjerna for stod till flygplatser och flygbolag.

— Milj6- och energiriktlinjerna.

— Riktlinjerna for undséttning och omstrukturering.

Dessutom omfattas riktlinjerna  for  jarnvagsforetag och meddelandet om  kortfristig
exportkreditforsakring, som inte ingick i 2012 ars paket for modernisering av det statliga stodet, av
den pagaende “’kontrollen av &ndamalsenligheten”.

Medlemsstaterna och andra intressenter hade majlighet att komma med bidrag och synpunkter pa
“kontrollen av dndamélsenligheten” under ett offentligt samrad, via olika frageformuldr. Samrédet
avslutades i juli 2019, med undantag for frageformularet om viktiga projekt av gemensamt europeiskt
intresse, som var oppet fram till slutet av oktober. En rad studier haller ocksa pa att utarbetas.

| februari 2019 inledde kommissionen dessutom offentliga samrad for att utvardera och
forbereda omarbetningen av de befintliga riktlinjerna om vissa statliga stodatgarder inom
ramen for systemet for handel med utslappsratter for vaxthusgaser efter 2012 (riktlinjerna for
statligt stdd inom ramen for systemet for handel med utslappsratter)®. | dessa riktlinjer, som
antogs 2012 och byggde pa EU:s utsldappshandelssystem fran 2005, faststélldes de villkor
enligt vilka medlemsstaterna kan kompensera foretag i vissa sektorer med hog elférbrukning

7 Se https://europa.eu/rapid/press-release 1P-19-182 en.
8 Se https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/initiatives/ares-2018-6600267_sv.
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for en del av de hogre elkostnaderna pa grund av EU:s utslappshandelssystem under perioden
2013-2020. Nar dessa riktlinjer fran 2012 I6per ut den 31 december 2020 kommer de att
uppdgteras for att se till att de ar anpassade till EU:s nya utsldppshandelssystem for 2021—
2030°.

I juni 2019 inledde slutligen kommissionen en utvardering av reglerna om statligt stod for
halso- och sjukvardstjanster och sociala tjanster av allmant ekonomiskt intresse samt
forordningen om stéd av mindre betydelse for tjanster av allméant ekonomiskt intresse™®, som
upphor att galla i december 2020. Som ett led i denna utvardering genomfordes ett offentligt
och riktat samrad mellan juli och december 2019, som kommer att beaktas i utvéarderingen.

Kommissionen undersdker nya marknadstrender inom vertikala och horisontella
samarbetsavtal

Under 2019 inledde kommissionen utvérderingen’* av de regler som undantar vissa
horisontella avtal’” frdn EU:s allmanna konkurrensregler. EU:s konkurrensregler om
horisontella avtal omfattar tva gruppundantagsforordningar for horisontella samarbetsavtal
som undantar viss forskning och utveckling samt specialiseringsavtal fran artikel 101 i
EUF-fordraget. De atféljande riktlinjerna om horisontella samarbetsavtal (horisontella
riktlinjer) ger ytterligare vagledning for att gora det enklare for foretagen att inga
samarbetsavtal som Overensstammer med konkurrensratten, och ger ocksa detaljerade
rekommendationer om  exempelvis  konkurrensbedémning av  informationsutbyte,
gemensamma inkop, gemensam kommersialisering och standardisering. De tva horisontella
gruppundantagsforordningarna loper ut den 31 december 2022. De horisontella riktlinjerna
har visserligen inget sista giltighetsdatum, men kommer att utvérderas tillsammans med dessa
forordningar.

Kommissionen gjorde stora framsteg i sin utvardering™® av den vertikala
gruppundantagsférordningen®* och av de atféljande riktlinjerna om vertikala begransningar.
Kommissionen inledde utvarderingen i oktober 2018, med hansyn till att denna férordning
skulle I6pa ut den 31 maj2022. | februari 2019 inledde kommissionen ett tremanaders
offentligt samrad for intressenter, foljt av en studie i augusti 2019 om marknadstrender for
distributionsmodeller och distributionsstrategier. 1 november 2019 anordnade kommissionen
dessutom en utvarderingsworkshop med aktivt deltagande av intressenter, som mer ingaende
diskuterade omraden av sarskilt intresse for utvarderingen av den vertikala
gruppundantagsforordningen, med inriktning pa hur reglerna &r till nytta for konsumenterna.

| februari 2019 offentliggjorde kommissionen fardplanen for utvérdering® av
gruppundantagsforordningen  for motorfordon®®.  Fardplanen utléste ett fyraveckors

°Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2018/410 av den 14 mars 2018 om &ndring av direktiv
2003/87/EG for att framja kostnadseffektiva utslappsminskningar och koldioxidsnala investeringar, och
beslut (EU) 2015/1814, EUT L 76, 19.3.2018, s. 3.

10 Se https://ec.europa.eu/competition/state_aid/modernisation/evaluation_sgei_en.html.

! Se https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/initiatives/ares-2019-4715393/public-consultation_sv.
2Kommissionens férordning (EU) nr 1217/2010 av den 14 december 2010 om tillimpningen av artikel 101.3 i
fordraget om Europeiska unionens funktionsséatt pa vissa grupper av forsknings- och utvecklingsavtal,

EUT L 335, 18.12.2010, s. 36; kommissionens férordning (EU) nr 1218/2010 av den 14 december 2010 om
tillampningen av artikel 101.3 i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt pa vissa grupper av
specialiseringsavtal, EUT L 335, 18.12.2010, s. 43.

13 Se https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/initiatives/ares-2018-5068981_sv.

YKommissionens férordning (EU) nr 330/2010 av den 20 april 2010 om tillampningen av artikel 101.3 i
fordraget om Europeiska unionens funktionssatt pa grupper av vertikala avtal och samordnade forfaranden,
EUT L 102, 23.4.2010, s. 1.

15 Se https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/initiatives/ares-2018-6188380_sv.
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onlinesamrad med intressenter. Dessutom bestélldes en studie for att 6ka forstaelsen av hur
marknadsforhallandena har utvecklats i motorfordonssektorn under det senaste &rtiondet.
Gruppundantagsforordningen for motorfordon 16per ut i maj 2023.

Syftet med dessa utvarderingar &r att géra det mojligt for kommissionen att avgora huruvida
man ska lata reglerna lépa ut, eller om de ska forlangas eller omarbetas.

Uppgradering av EU:s program for formanlig behandling

For att ytterligare forbattra forfarandenas andamalsenlighet lanserade kommissionen i mars
2019 sitt onlinebaserade verktyg for forménlig behandling (”eLeniency”).17 I EU:s program
for formanlig behandling kan foretag eller deras jurister redan lamna in sina redogorelser
inom ramen for programmet till kommissionen, antingen via e-post till en funktionell brevlada
eller genom det muntliga forfarandet. Det onlinebaserade verktyget for formanlig behandling
utgor ett tredje alternativ for inldmning av dessa redogorelser online, som en del av
ansokningar om formanlig behandling (for att fa immunitet mot eller nedsattning av béter),
som en del av forlikningsforfaranden i kartellarenden, eller som en del av samarbetet i andra
arenden &n kartellarenden. Det minskar darfor kostnaderna och bérdan for foretag och deras
ombud som deltar i sddana forfaranden, med samma garantier nar det galler konfidentialitet
och rattsligt skydd. Sedan lanseringen har kommissionen tagit emot manga redogorelser och
handlingar genom eLeniency.

Kampen mot karteller fortsatter

Tillgang till lampligt prissatta insatsvaror ar vasentlig i en tid av global konkurrens. Karteller
avser ofta mellanprodukter, som kan vara viktiga insatsvaror for industrin, och de kan darmed
paverka bade den europeiska industrins konkurrenskraft och konsumenterna. Vid
tillampningen av konkurrensreglerna under 2019 fortsatte man att inrikta sig pa sadana
karteller.

| mars 2019 &lade kommissionen Autoliv och TRW®, tillverkare av bilsdkerhetsutrustning,
boter pa 368 miljoner euro for Overtradelse av EU:s antitrustregler, genom deltagande i
tva karteller for leverans av sakerhetshalten, krockkuddar och rattar till de europeiska
biltillverkarna Volkswagen Group respektive BMW Group. En tredje deltagare i denna
otillatna samverkan, Takata, botfalldes inte, eftersom foretaget fick fullstandig immunitet for
att ha avslojat de tva kartellerna for kommissionen, i linje med EU:s forfarande for formanlig
behandling. Samtliga foretag erkande att de hade deltagit i kartellerna och gick med pa
forlikning i arendet. Kartellbeslutet ingar i en serie stora undersokningar av otillaten
samverkan inom fordonskomponentbranschen. Kommissionen har redan botféallt leverantorer
av lager till fordonsindustrin, kabelnat till bilar, cellduk som (bl.a.) anvéands i bilstolar,
parkeringsvarmare i bilar och lastbilar, generatorer och startmotorer, system for
luftkonditionering och motorkylning, belysningssystem, personsakerhetssystem samt tandstift
och bromssystem™®. Beslutet frdn 2019 gor att kommissionens totala botesbelopp for karteller
i denna sektor har uppnatt 2,15 miljarder euro.

1 Kommissionens férordning (EU) nr 461/2010 av den 27 maj 2010 om tillampningen av artikel 101.3 i
fordraget om Europeiska unionens funktionssatt pa grupper av vertikala avtal och samordnade forfaranden inom
motorfordonssektorn, EUT L 129, 28.5.2010, s. 52.

17 Se https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/sv/ip_19 1594.

18 Arende 40481, Occupant Safety Systems |1, kommissionens beslut av den 5 mars 2019. Finns har:
https://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case details.cfm?proc_code=1 40481.

9 Arenden: AT.39748, Automotive Wire Harnesses (2013), AT.39922, Automotive bearings (2014), AT.39801,
Polyurethane Foam (2014), AT.40055, Parking Heaters (2015), AT.40028, Alternators and Starters (2016),
AT.39960, Thermal Systems (2017), AT.40013, Lighting Systems (2017), AT.39881, Occupant Safety Systems
(2017), och AT.40113, Spark plugs (2018).
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Genomdriva forfaranderegler for koncentrationskontroll

EU:s koncentrationskontroll bidrar till att sékerstalla att alla foretag pa de europeiska
marknaderna kan konkurrera pa rattvisa och lika villkor, och att féreslagna transaktioner som
kan snedvrida konkurrensen underkastas en noggrann granskning fran kommissionens sida.
Under 2019 fortsatte kommissionen att gora stora insatser for att genomdriva
forfarandereglerna enligt EU:s koncentrationsférordning.?

| april 2019 &lade kommissionen General Electric (GE) ?* boter p& 52 miljoner euro for att
foretaget hade ld&mnat oriktiga uppgifter i samband med granskningen av dess férvérv av
LM Wind. Enligt EU:s koncentrationsforordning kan kommissionen aldgga boter om hogst
1 % av foretagens sammanlagda omséttning, om de uppsatligen eller av oaktsamhet lamnar
oriktiga eller vilseledande uppgifter till kommissionen. Detta botesbeslut hade ingen inverkan
pa kommissionens godkannande av transaktionen enligt EU:s koncentrationsregler, som
byggde pa korrigerade uppgifter fran den andra anmaélan.

| juni 2019 A&lade dessutom kommissionen Canon®’, den japanska tillverkaren av
bildbehandlingsprodukter och optiska produkter, béter pa 28 miljoner euro for att det delvis
hade genomfort sitt forvarv av Toshiba Medical Systems Corporation fére anmalan till och
godkannande av kommissionen (sa kallad gun jumping). Enligt EU:s koncentrationsregler ska
foretag som slas ihop anméla planerade sammanslagningar med en EU-dimension, sa att
kommissionen kan granska dem innan de genomfors, och foretagen far inte genomféra
sammanslagningarna innan de har anmélts till och godkénts av kommissionen.

3. Tackla nya utmaningar inom det digitala omradet samt telekommunikations- och
medieomradet

Genom sitt politiska initiativ Ett Europa rustat for den digitala tidsaldern® faststallde
kommissionens ordforande att det digitala omradet ar en av hennes storsta prioriteringar under
kommissionens nuvarande mandatperiod. Konkurrenspolitiken ar vasentlig och nédvandig for
att uppna en val fungerande inre marknad for digitala tjanster.

| april 2019 offentliggjorde kommissionen rapporten Competition policy for the digital era®
av tre oberoende sérskilda radgivare®® om de framtida utmaningarna med digitaliseringen for
konkurrenspolitiken.

Rapporten Competition policy for the digital era

| de sarskilda radgivarnas rapport i) identifieras vad de anser & de viktigaste utmarkande
egenskaperna hos digitala marknader, ii) lamnas synpunkter pa malen for EU:s konkurrenslagstiftning
i den digitala eran, och iii) behandlas tillampningen av konkurrensregler pa digitala plattformar och
data, samt koncentrationskontrollens roll for att uppratthalla konkurrens och innovation.

De tre sarskilda radgivarna ansdg att konkurrenslagstiftningens grundlaggande ram &r bra och
tillrackligt flexibel for att skydda konkurrensen i den digitala eran. De ansag ocksd att
konkurrensmyndigheterna pa ett battre satt ska ta hansyn till de utmarkande egenskaperna hos

0 Radets forordning (EG) nr 139/2004 av den 20 januari 2004 om kontroll av féretagskoncentrationer (EG:s
koncentrationsforordning), EUT L 24, 29.1.2004, s. 1.

21 Arende M.8436, General Electric Company / LM Wind Power Holding, kommissionens beslut av den

8 april 2019. Finns hér: https://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case_details.cfm?proc_code=2 M_8436.
?Arende M.8179, Canon /Toshiba Medical Systems Corporation, kommissionens beslut av den 27 juni 2019.
Finns hér: https://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case details.cfm?proc_code=2 M_8179.

%8 Se https://ec.europa.eu/info/priorities/europe-fit-digital-age_sv.

2 Se https://ec.europa.eu/competition/publications/reports/kd0419345enn.pdf.

% De tre sarskilda radgivarna ar Heike Schweitzer, en tysk juridikprofessor, Jacques Crémer, en fransk
ekonomiprofessor, och Yves-Alexandre de Montjoye, en belgisk hégskolelektor i datavetenskap.
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plattformar, digitala ekosystem och dataekonomin, for att forhindra att konkurrensbegransande
agerande ager rum eller inte bestraffas. Dessutom anser de sérskilda radgivarna att digitala marknader
kraver att skadeteorier betonas ytterligare och att konkurrensbegrénsande strategier identifieras. Nar
det galler tillgang till uppgifter anser forfattarna att sektorsspecifik lagstiftning kan vara en mer
andamalsenlig losning. Rapporten omfattar ocksd en sarskild analys av och férslag om
koncentrationskontrollfragor, bade nar det géller behdrighet och sakférhallanden.

Tillsammans med begéran om bidrag fran allmanheten fran den 7 juli till den 30 september 2018, och
konferensen Shaping competition policy in the era of digitisation, som dgde rum i Bryssel den
17 januari 2019, ar rapporten avsedd att ge ett bidrag till kommissionens pagaende diskussion om hur
konkurrenspolitiken kan vara till storst nytta for konsumenterna i EU i en snabbt foréanderlig varld.

Den 9 december 2019 tillkdnnagav verkstédllande vice ordférande Vestager den planerade
granskningen av kommissionens tillkannagivande om definitionen av relevant marknad i EU:s
konkurrenslagstiftning (nedan kallat tillkannagivandet om marknadsdefinition), vars syfte ar
att ge en végledning till kommissionens sétt att tillampa begreppen relevant produktmarknad
och relevant geografisk marknad nar den verkstéller EU:s konkurrenslagstiftning.
Huvudskalet till denna granskning ar att se till att tillkdnnagivandet aterspeglar hur
kommissionens sétt att definiera marknader har utvecklats under de senaste 20 aren och att det
ar anpassat till en varld som &r stadd i snabb férandring och blir alltmer digital. Syftet med
granskningen &r att ge en végledning som ar noggrann och tidsenlig, och som faststéller en
tydlig och konsekvent hallning till bade antitrust- och koncentrationsarenden i olika
branscher, pa ett lattillgangligt sétt.

Tillampning av antitrustreglerna: starkt kontroll pa digitala marknader

Den digitala eran har gett upphov till onlineplattformar, varav nagra har blivit stora
teknikleverantorer. Beslut av plattformar med marknadsinflytande kan paverka manga andra
marknader, vars foretag ar beroende av dessa plattformar for kontakten med kunderna.
Plattformar kan exempelvis fungera som vardar och tillsynsmyndigheter genom att faststélla
reglerna pa ett satt som haller marknaderna 6ppna for konkurrens, och om de anvands pa ett
oriktigt sétt kan deras dubbla roll vara problematisk och skada konkurrensen. For att se till att
marknaderna i Europa ar till for manniskorna, och for att skapa storre transparens och réttvisa
villkor, antogs nya EU-regler om transparens for féretagsanvandare av plattformar?’ i juli
2019. Sadana kompletterande tillsynsverktyg starker tillampningen av konkurrensreglerna,
men de ar ocksa till nytta for konsumenterna och skapar storre transparens och réttvisa villkor.

Den 20 mars 2019 &lade kommissionen Google®® béter p& 1,49 miljarder euro for att ha
missbrukat sin marknadsdominans i strid med EU:s antitrustregler.

Google AdSense-arendet: skydda konkurrensen for sokannonsering pa natet

Kommissionen alade Google boter pa 1 494 459 000 euro for att ha missbrukat sin marknadsdominans
genom en rad restriktiva klausuler i kontrakt med tredjepartswebbplatser. Detta missbruk varade i mer
an tioar och gjorde att Googles konkurrenter inte kunde placera sina sokannonser pa dessa
webbplatser.

Google var den ojamforligt starkaste aktoren inom férmedling av sokannonsering pa natet i
Europeiska ekonomiska samarbetsomradet, med en marknadsandel pa éver 70 % fran 2006 till 2016.

%% Kommissionens tillkénnagivande om definitionen av relevant marknad i gemenskapens konkurrenslagstiftning,
EGT C 372,9.12.1997, s. 5-13.

2" Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2019/1150 av den 20 juni 2019 om framjande av réttvisa
villkor och transparens for foretagsanvéandare av onlinebaserade férmedlingstjénster (text av betydelse for EES),
EUT L 186, 11.7.2019, s. 57-79.

%8 Arende AT.40411, Google Search (AdSense), kommissionens beslut av den 20 mars 2019. Finns har:
https://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case_details.cfm?proc_code=1_40411.
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Genom ”AdSense” for sokning fungerar Google som en formedlare mellan annonsdrer och &gare av
publicerande webbplatser.

Kommissionens undersokning ledde till foljande slutsatser:

— Fran 2006 ingick uteslutandeklausuler i Googles kontrakt, vilket gjorde att utgivarna inte kunde
placera konkurrenters sokannonser pa sina sidor med sokresultat.

— Fran mars 2009 borjade Google gradvis att ersitta uteslutandeklausulerna med klausuler om
”premium placement”. Till foljd av detta kunde inte Googles konkurrenter placera sina sokannonser i
de delar av webbplatsernas sidor med sokresultat som man oftast klickar pa.

— | mars 2009 tog Google ocksa med klausuler som kravde att utgivarna skulle inhamta Googles
skriftliga godké&nnande innan de andrade visningssattet for konkurrerande annonser. Detta gjorde det
mojligt for Google att kontrollera hur attraktiva konkurrerande s6kannonser kunde vara.

Google upphorde med de olagliga metoderna nagra manader efter att kommissionen utfardade ett
meddelande om invandningar i drendet, i juli 2016.

Googles metoder innebér ett missbruk av Googles dominerande stallning pa marknaden for formedling
av sokannonsering pa natet, eftersom de forhindrar konkurrens pa lika villkor. Googles beteende
gjorde likasa att europeiska konsumenter inte kunde dra fordel av en verklig konkurrens pa marknaden
for sokannonsering pa nétet.

Marknadsdominans &r i sig inte olagligt enligt EU:s antitrustregler, men dominerande foretag har ett
sarskilt ansvar att inte missbruka sin starka stallning pa marknaden genom att hindra konkurrens. Det
géller bade pa de marknader dar de har en ledande stéllning och pa andra marknader.

Google’'s AdSense restrictions protect its dominance
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Kommissionens beslut kraver att Google atminstone upphdr med sina olagliga metoder, i den man
detta inte redan har skett, och avstar fran atgarder som har samma eller motsvarande syfte eller effekt.
Google riskerar ocksé bli féremal for skadestandstalan® i tvistemal vid medlemsstaternas domstolar av
alla personer eller foretag som paverkas av dess konkurrensbegransande beteende.

Tidigare, i juni 2017, hade kommissionen alagt Google béter pa 2,42 miljarder euro for att ha
missbrukat sin  marknadsdominans som sokmotor genom att ge sin egen

 Europaparlamentets och radets direktiv 2014/104/EU av den 26 november 2014 om vissa regler som styr
skadestandstalan enligt nationell ratt for 6vertradelser av medlemsstaternas och Europeiska unionens
konkurrensrattsliga bestdimmelser, EUT L 349, 5.12.2014, s. 1-19.




produktjamférelsetjanst en olaglig fordel.*® 1 juli 2018 hade kommissionen dessutom &lagt
Google bdter pd 4,34 miljarder euro for olagliga metoder avseende mobilenheter med
Android®® for att starka marknadsdominansen for Googles sokmotor. Inraknat arendet fran
mars 2019 har kommissionen alagt Google antitrustboter pa totalt 8,25 miljarder euro.

Den 17 juli 2019 inledde kommissionen en formell antitrustundersokning for att bedéma
huruvida Amazons®* anvandning av kansliga uppgifter fran oberoende detaljhandlare som
saljer pa dess marknadsplats utgor en overtradelse av EU:s konkurrensregler. Nar Amazon
tillhandahaller en marknadsplats for oberoende saljare samlar foretaget l16pande in uppgifter
om aktiviteten pa plattformen. Baserat pa kommissionens preliminara undersokning tycks
Amazon anvanda konkurrensmassigt kansliga uppgifter om saljare pd marknadsplatsen samt
om deras produkter och transaktioner pa marknadsplatsen. Kommissionen haller pa att
undersoka standardavtalen mellan Amazon och séljarna pa marknadsplatsen, som gor det
mojligt for Amazons detaljhandelsverksamhet att analysera och anvanda tredjepartsséljares
uppgifter, som ar aggregerade fran uppgifter som finns tillgangliga for Amazons
marknadsplats.

EU:s antitrustregler skyddar priskonkurrensen och ger konsumenterna stérre valfrihet inom
omradet for e-handel

Den snabbt vaxande marknaden for nathandel var vard mer &n 600 miljarder euro i Europa
2019, och mer &n halften av EU-invanarna handlar online. E-handeln skapar stora majligheter
bade for konsumenterna, som kan fa tillgang till ett storre urval varor och tjanster och kan
jamfora priser i hela Europa, och for foretagen, som kan idka handel pa hela den inre
marknaden med dess Gver 500 miljoner invanare med hjalp av en enda webbplats som
skyltfonster.

Resultaten fran kommissionens utredning av e-handelsbranschen, som offentliggjordes den
10 maj 2017*® som ett led i dess strategi for den digitala inre marknaden, visade att
avtalsenliga begransningar anvands alltmer for att battre kontrollera produktdistributionen.
Darfor ar det mycket viktigt att konkurrensreglerna tillampas effektivt inom detta omrade.

Den 7 mars 2019 gjorde kommissionen ataganden av Disney, NBCUniversal, Sony Pictures,
Warner Bros. och Sky** rattsligt bindande enligt EU:s antitrustregler. Dessa &taganden
undanrojer kommissionens farhdgor i fraga om vissa klausuler i dessa studiors avtal om
filmlicensiering for betal-tv med Sky UK nér det galler geoblockering.

Den 5 april 2019 oOversande kommissionen ett meddelande om invandningar avseende
potentiellt olagliga bilaterala avtal till Valve, &gare till Steam, vérldens storsta plattform for
distribution av datorspel, och de fem datorspelsutgivarna Bandai Namco, Capcom, Focus
Home, Koch Media och ZeniMax®>. Kommissionen uttryckte oro éver att Valve och de fem
datorspelsutgivarna i strid med EU:s antitrustregler hade kommit éverens om att anvanda
geoblockerade aktiveringsnycklar for att forhindra gransoverskridande forséljning. Dessutom

% Arende AT.39740, Google Search (Shopping), kommissionens beslut av den 27 juni 2017. Finns har:
https://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case details.cfm?proc_code=1 39740.

%1 Arende AT.40099, Google Android, kommissionens beslut av den 18 juli 2018. Finns
har:http://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case details.cfm?proc_code=1 40099.

% Arende AT.40462, Amazon Marketplace. Finns har:
https://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case details.cfm?proc_code=1 40462.

33 Se https://ec.europa.eu/competition/antitrust/sector_inquiry final report sv.pdf, och
https://ec.europa.eu/competition/antitrust/sector_inquiries e _commerce.html.

% Arende AT.40023, Cross-border access to pay-TV. Finns har:
https://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case details.cfm?proc_code=1 40023.

% Arendena AT.40413, Focus Home, AT.40414, Koch Media, AT.40420, ZeniMax, AT.40422, Bandai Namco
och AT.40424, Capcom. Se dven https://europa.eu/rapid/press-release 1P-19-2010_en.htm.
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uttryckte kommissionen oro Over att fyra av spelutgivarna kan ha Overtratt EU:s
konkurrensregler genom att ta med avtalsenliga exportbegransningar i sina avtal med en rad
andra distributorer an Valve.

Tillampning av antitrustreglerna i telekommunikationssektorn

Den 18 juli 2019 alade kommissionen Qualcomm® béter p& 242 miljoner euro for att ha
missbrukat sin marknadsdominans genom underprissattning pa varldsmarknaden for chipp
som Overensstimmer med Universal Mobile Telecommunications System (UTMS),
standarden for 3g-telefoni, i strid med EU:s antitrustregler. Enligt beslutet hade Qualcomm
mellan mitten av 2009 och mitten av 2011 levererat vissa kvantiteter av tre av sina
UMTS-kretsuppsattningar till tva av sina viktigaste kunder, Huawei och ZTE, till priser under
produktionskostnaden i avsikt att eliminera konkurrenten Icera fran marknaden. Icera var ett
brittiskt uppstartsforetag och Qualcomms framsta konkurrent vid den tidpunkten inom
framkantssegmentet pa marknaden for UMTS-kretsuppsattningar. Botesbeloppet utgor 1,27 %
av Qualcomms omsattning 2018 och har som syfte att avskracka marknadsaktcrer fran att
anvéanda sadana konkurrensbegransande metoder i framtiden.

Den 7 augusti 2019 antog kommissionen ett meddelande om invandningar mot de tva storsta
operatdrerna i Tjeckien, O2/CETIN och T-Mobile*’ med avseende pd ett avtal om
natverksdelning mellan dessa parter. Kommissionen drog den preliminara slutsatsen att detta
konkreta avtal om natverksdelning &r konkurrensbegransande, eftersom det sannolikt leder till
att de tvd mobiloperatorerna inte har nagon motivation att forbattra sina natverk och tjanster
till nytta for konsumenterna. Kommissionens preliminéra analys var i linje med de principer
som tillampades av Organet for europeiska regleringsmyndigheter for elektronisk
kommunikation (Berec) i dess gemensamma standpunkt om delning av mobilinfrastruktur av
den 13 juni 2019.%

Den 16 oktober 2019 &lade kommissionen Broadcom®, vérldens ledande leverantsr av
kretsuppséttningar till digitalboxar och modem, att sluta tillampa vissa bestdimmelser i avtalen
med sex av dess viktigaste kunder. Kommissionen drog slutsatsen att Broadcom vid forsta
anblicken missbrukade sin dominerande stallning pa marknaderna for system pa en krets for i)
digitalboxar, ii) fibermodem, och iii) xDSL-modem, genom att inga avtal med tillverkare av
digitalboxar och modem med bestimmelser som medfor uteslutning. Dessutom drog
kommissionen slutsatsen att konkurrensen sannolikt skulle ha lidit allvarlig och irreparabel
skada utan interimistiska atgarder. Kommissionen konstaterade att det kravdes ett snabbt
ingripande for att forhindra att konkurrenter marginaliseras eller elimineras fran marknaden.
De interimistiska atgarderna galler under tre ar, fram till dess att ett slutligt beslut om det
vasentliga i Broadcoms agerande antas eller fram till dess att kommissionens utredning av
detta agerande avslutas, beroende pa vad som intraffar forst. Utredningen av sakforhallandena
i arendet pagar fortfarande. Interimistiska atgarder ar en av de atgarder som kommissionen
kan tillgripa enligt forordning (EG) nr 1/2003, men har inte anvénts under de senaste 18 aren
fore detta drende.

% Arende AT.39711, Qualcomm (predation), kommissionens beslut av den 18 juli 2019. Finns har:
https://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case details.cfm?proc_code=1 39711.
%7 Arende AT.40305, Network sharing — Czech Republic. Finns har:
Qgttps://ec.europa.eu/competition/eloiade/isef/case details.cfm?proc_code=1 40305.

Se
https://berec.europa.eu/eng/document_register/subject _matter/berec/requlatory best practices/common_approac
hes_positions/8605-berec-common-position-on-infrastructure-sharing.
% Arende AT.40608, Broadcom. Finns har:
https://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case details.cfm?proc_code=1 40608.
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Genom ett beslut om interimistiska atgarder kan kommissionen alagga ett foretag att upphora
med och avsta fran ett beteende medan en utredning pagar. De interimistiska atgarderna kan
galla under hela utredningen, for att undvika att det pastadda konkurrensbegransande
beteendet orsakar allvarlig och irreparabel skada pa marknaden som inte kan avhjéalpas genom
antagandet av den slutliga atgarden i en kommissionsutredning. Pa grund av bordan pa ett
foretag som annu inte har konstaterats bryta mot de befintliga reglerna betraktas interimistiska
atgarder normalt som exceptionella atgarder. | de flesta fall racker ett beslut om férbud med
ett  domstolsforelaggande  eller  korrigerande  atgarder  for  att  aterstélla
konkurrensforhallandena.

Granskning av sammanslagningar i telekommunikations- och mediesektorerna

Inom telekommunikationssektorn godk&dnde kommissionen den 15 juli 2019 Telenors forvérv
av. DNA* DNA tillhandah&ller mobil eller fast anslutning, bredband och
tv-distributionstjanster i Finland, medan Telenor erbjuder mobil eller fast anslutning och
tv-distributionstjanster i Norden. Det fanns mycket begrénsade Overlappningar mellan
foretagens verksamheter, och en rad starka aktorer kvarstar efter sammanslagningen. Efter en
fordjupad undersokning godkdnde kommissionen dessutom den 18 juli 2019 Vodafones
forvarv av Liberty Globals kabelverksamhet i Tjeckien, Tyskland, Ungern och Rumanien.*
Godkannandet forutsatter att ett paket av dtaganden som Vodafone har lagt fram fullgors helt.

I mediesektorn godkdnde kommissionen den 12 november 2019 Telias forvarv av Bonnier
Broadcasting®?. Efter en férdjupad undersokning befarade kommissionen att transaktionen
avsevart skulle ha begransat konkurrensen i Finland och Sverige. Godkannandet forutsatter att
Telias sjalvpatagna ataganden fullgors helt.

Tillampning av statligt stod i bredbandsnatverk

Digital infrastruktur &r en viktig drivkraft for digitalisering. Darfor ar det viktigt att den
lampliga bredbandsinfrastrukturen kan tillgodose nya behov av mycket hdg digital
overforingshastighet, kapacitet och kvalitet. I kommissionens “gigabitmeddelande™*® fran
2016 faststélls att nat med mycket hog kapacitet & en av kommissionens strategiska
prioriteringar. Det kravs ocksa offentlig finansiering for att se till att landsbygden, avlagsna
omraden och andra omraden med svag téackning kan dra nytta av den nya tekniken, sa att inga
omraden eller invanare halkar efter. Samtidigt bor inte privata investeringar trangas ut, och
snedvridningar av konkurrensen maste begransas till ett minimum.

Under 2019 godkénde kommissionen olika bredbandssystem enligt EU:s regler for statligt
stod. | Grekland rorde det sig om ett checksystem pa 50 miljoner euro for snabbare
bredbandstjanster*, i Irland, offentligt stod pé& 2,6 miljarder euro till den irlandska nationella
bredbandsplanen®, i Spanien, en stodordning p& 400 miljoner euro for bredbandsnit med

“0 Arende M.9370, Telenor mot DNA, kommissionens beslut av den 15 juli 2019. Se
https://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case details.cfm?proc_code=2 M 9370.

! Arende M.8864, Vodafone mot Certain Liberty Global Assets, kommissionens beslut av den 18 juli 2019. Se
https://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case details.cfm?proc_code=2 M 8864.

“2 Arende M.9064, Telia Company mot Bonnier Broadcasting Holding, kommissionens beslut av den

12 november 2019. Se https://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case details.cfm?proc_code=2 M 9064.
*3 Se https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/news/communication-connectivity-competitive-digital -single-
market-towards-european-gigabit-society.

“ Arende SA.49935, Superfast Broadband (SFBB) Project — Greece, kommissionens beslut av den

7 januari 2019. Finns hér:

https://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case details.cfm?proc_code=3 SA 49935.

% Arende SA.54472, National Broadband Plan — IE, kommissionens beslut av den 15 november 2019. Finns
har: https://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case details.cfm?proc_code=3 SA 54472.
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mycket hog 6verforingshastighet*, och i Tyskland, Bayerns godkannande av en stédordning
for bredbandsndt med mycket hdg kapacitet, efter ett tidigare gigabitpilotprojekt for
sex bayerska kommuner som kommissionen godkande i december 2018*'.

4. Konkurrenspolitik till stod for EU:s mal for energi med laga koldioxidutslapp och
miljomal

| december 2019 antog kommissionen ett meddelande om den europeiska gréna given, med
en beskrivning av politiska initiativ for att uppna véxthusgasneutralitet fram till 2050 och ta
itu med miljorelaterade problem®. Som all annan kommissionspolitik kommer
konkurrenspolitiken att bidra till att dessa hogt stallda mal uppnas. Under 2019 inledde
kommissionen en “kontroll av dndamalsenligheten” fér miljo- och energiriktlinjerna och
fortsatte utvarderingen av sina riktlinjer om vissa statliga stodatgarder inom ramen for
systemet for handel med utslappsratter for véxthusgaser efter 2012 (riktlinjerna for statligt
stod inom ramen for systemet for handel med utslappsratter)®®, som forberedelse for
omarbetningen av riktlinjerna sa att de ar anpassade till EU:s nya utslappshandelssystem for
2021-2030°. Den pagéende “kontrollen av dndamalsenligheten” av paketet for modernisering
av det statliga stodet bereder vdg for en omarbetning av de tillampliga riktlinjerna mot
bakgrund av de politiska malen i den europeiska gréna given 2021.

Statligt stod till EU:s nollféroreningsstrategi och resurseffektivitet

Under 2019 godkande kommissionen 195 miljoner euro i extra offentligt stod for elbussar och
laddningsinfrastruktur i Tyskland fram till slutet av 2022°!. Dessutom godkande
kommissionen 430 miljoner euro i offentligt stod for eftermodifiering av dieselfordon som
anvands i kommuner dar gransvardena for utslapp av kvaveoxider overskreds 2017°% Bada
atgardstyperna stammer o6verens med EU:s miljomal och EU:s strategi for utslappssnal
rorlighet samt med stddet till overgangen till fordon med nollutslapp i stader och for att skapa
en marknad for sddana fordon.

Kommissionen godkande ocksd en tjeckisk ordning® for stod till anlaggningar som
producerar elektricitet fran spillvirme och fran gruvgaser. Ordningen bidrar till

% Arende SA.53925, Broadband Scheme for NGA White and Grey Areas — Spain, kommissionens beslut av den
10 december 2019. Finns hér:

https://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case_details.cfm?proc_code=3 SA 53925.

" Arende SA.54668, Bavarian gigabit scheme — DE, kommissionens beslut av den 29 november 2019. Finns
hér: https://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case _details.cfm?proc_code=3 SA 54668.

“¢ Meddelande fr&n kommissionen till Europaparlamentet, Europeiska radet, radet, Europeiska ekonomiska och
sociala kommittén samt Regionkommittén, Den europeiska gréna given, COM(2019) 640 final. Se
https://ec.europa.eu/info/publications/communication-european-green-deal en.

*° Se https://ec.europa.eu/info/law/better-requlation/initiatives/ares2018-6600267_sv.

% Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2018/410 av den 14 mars 2018 om &ndring av direktiv
2003/87/EG for att framja kostnadseffektiva utslappsminskningar och koldioxidsnala investeringar, och beslut
(EU) 2015/1814, EUT L 76, 19.3.2018, s. 3.

> Budgetokning och forlangning av stédordning SA.48190, Tyskland — Support scheme for the acquisition of
electric buses for urban public transport, kommissionens beslut av den 26 februari 2018. Finns har:
https://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case_details.cfm?proc_code=3 SA 48190.

%2 SA.53054 Scheme for retrofitting heavy municipal vehicles, SA.53055 Scheme for retrofitting heavy
commercial vehicles och SA.53056 Scheme for retrofitting light commercial and municipal vehicles. Tyskland
anmélde en dndring av dessa ordningar, som kommissionen godkande den 25 oktober 2019 inom ramen for
SA.55230, SA.55231 respektive SA.55232. Genom andringen infordes bland annat en mer flexibel syn pa
beréttigade kommuner.

%% Arende SA.35179, Tjeckien — Promotion of electricity from secondary sources, kommissionens beslut av den
26 september 2019. Finns har:
https://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case_details.cfm?proc_code=3_SA_ 35179
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resurseffektiviteten genom att minska forbrukningen av priméra energikallor som anvéands for
elproduktion.

Den 25 november 2019 godk&nde kommissionen 93,8 miljoner euro till stod for uppforandet
och driften av ett mycket effektivt kraftvarmeverk i Bulgarien®*. Anlaggningen kommer att
producera varme och elektricitet med hjalp av bransle som harror fran kommunalt avfall som
inte kan atervinnas.

Den 28 januari 2019 godkénde kommissionen 36 miljoner euro i investeringsstod till
kemiforetaget LG Chem> for en ny anlaggning i Polen for tillverkning av batterier till
elfordon. Den nya anldggningen forvantas leverera batterier till mer &n 80 000 elfordon per ar
och skapa fler an 700 direkta arbetstillfallen, vilket bidrar till utvecklingen i regionen
Dolnoslaskie (Nedre Schlesien) och bevarar konkurrensen. Detta projekt skulle inte ha varit
mojligt utan offentlig finansiering.

Statligt stod for att stodja fornybar energi

Syftet med kontrollen av det statliga stodet dr att maximera de miljomaéssiga, sociala och
ekonomiska fordelarna av begransade offentliga medel, genom att minimera kostnaderna for
staten, industrin och konsumenterna, genom att se till att offentliga medel inte tranger ut
privata investeringar och genom att framja lika villkor pa den inre marknaden. Under 2019
fortsatte kommissionen att godkéanna statliga stédordningar som goér att medlemsstaterna kan
uppna sina energieffektivitetsmal och bidra till minskningen av koldioxidutslappen i linje med
EU:s miljomal.

Den 14 juni 2019 godk&nde kommissionen 5,4 miljarder euro i stdd for produktionen av
elektricitet fran fornybara energikallor i Italien®, s att landet kan uppna sina mal for fornybar
energi. Ordningen kommer att stodja elproduktion fran fornybara energikallor, sasom
landbaserad vindkraft, solcellssystem, vattenkraft och biogas, och kommer att vara tillamplig
fram till 2021.

Den 26 juli 2019 godkande kommissionen stod for sex vindkraftparker till havs i Frankrike®”.
Uppforandet ska inledas i ar och de ska vara driftklara 2022. Stodatgarderna ska hjélpa
Frankrike att dka sin andel elektricitet som produceras fran fornybara energikallor for att
uppné landets klimatmal, i linje med EU:s miljémal*®.

* Arende SA.54042, Sofia waste-to-energy project/ cogeneration unit with recovery of energy from

RDF- Bulgaria, kommissionens beslut av den 25 november 2019. Finns har:
https://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case details.cfm?proc_code=3_SA 54042.

% Arende SA.47662, LIP — Aid to LG Chem Wroclaw Energy Sp. z o.0., kommissionens beslut av den

28 januari 2019. Finns hér:

https://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case details.cfm?proc_code=3_SA 47662.

% Arende SA.53347, Italy - Support to electricity from renewable sources 2019-2021, kommissionens beslut av
den 14 juni 2019. Finns har:

https://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case_details.cfm?proc_code=3 SA 53347 .

> Arende SA.45274, France - Offshore wind park of Courseulles, kommissionens beslut av den 26 juli 2019,
SA.45275, France - Offshore wind park of Fécamp, kommissionens beslut av den 26 juli 2019, SA.45276,
France - offshore wind park of Saint-Nazaire, kommissionens beslut av den 26 juli 2019, SA.47246, France -
Offshore wind park in Islands of Yeu et Noirmoutier, kommissionens beslut av den 26 juli 2019, SA.47247,
France - Offshore wind park of Dieppe, kommissionens beslut av den 26 juli 2019, och SA.48007, France -
Offshore wind park of Saint-Brieuc, kommissionens beslut av den 26 juli 2019. Se
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/IP_19 4749.

%8 Se https://ec.europa.eu/info/strateqy/priorities-2019-2024.
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Reglering och konkurrenspolitik sékerstaller tillsammans trygg energiférsorjning for Europas
invanare och foretag

Kapacitetsmekanismer &r atgarder som vidtas av medlemsstaterna for att se till att
elforsorjningen tillgodoser efterfragan pa medellang och lang sikt. De ar utformade for att
fylla forvantade kapacitetsluckor och sékerstdlla forsorjningstrygghet. Det &r viktigt att
kapacitetsmekanismerna inte snedvrider konkurrensen, eftersom de annars kan leda till hogre
elpriser for konsumenterna, ge vissa energiaktorer oberattigade fordelar eller hindra elflédena
Over EU:s granser.

Samtidigt kan kapacitetsmekanismerna inte ersitta elmarknadsreformer pa nationell och
europeisk niva. Den nya elmarknadsférordningen® kraver att medlemsstater som planerar att
infora kapacitetsmekanismer lagger fram en plan fér marknadsreform for att ta itu med
lagstiftningsbrister och andra brister som undergréver investeringsincitamenten i elsektorn.
Forordningen gor ocksa att produktionskapacitet med stora utslapp inte kan delta i
kapacitetsmekanismer.

Under 2019 utfardade kommissionen tvd beslut om kapacitetsmekanismer i Italien® och
Storbritannien (efter en fordjupad undersokning)®}, som redan tar hansyn till bestimmelserna
om kapacitetsmekanismer i elmarknadsférordningen.

Utreda eventuella karteller som hindrar anvandningen av innovativ teknik

I kommissionens riktlinjer om horisontella samarbetsavtal forklaras bland annat formerna av
samarbete mellan foretag for att forbéttra produktkvaliteten och innovationen, vilka inte utgor
nagot problem enligt EU:s konkurrenslagstiftning. Det &r olagligt for foretag att komma
overens om att undertrycka konkurrensen i frdga om kvalitet och innovation. Den 5 april 2019
Oversande kommissionen ett meddelande om invandningar till BMW, Daimler och
Volkswagen Group (Volkswagen, Audi, Porsche)®?, i vilket de upplystes om kommissionens
preliminara asikt att de hade brutit mot EU:s antitrustregler fran 2006 till 2014 genom att i
hemlighet komma Gverens om att begransa konkurrensen inom utvecklingen av teknik for
rening av avgaserna fran bensin- och dieseldrivna personbilar. Kommissionens preliminara
asikt ar att biltillverkarnas agerande syftade till att begransa konkurrensen i samband med
innovation fér tva avgasreningssystem, och kan ha forvagrat konsumenterna mojligheten att
kopa mindre fororenande bilar, trots att tillverkarna hade tillgang till tekniken.

5. Skydda konkurrensen i tillverkningssektorn

Tillampningen av konkurrensreglerna inom tillverkningssektorn ser till att foretagen kan
konkurrera pa rattvisa och lika villkor pa den inre marknaden. Dessutom styr tillampningen av
statligt stod den offentliga finansieringen till forskning, utbildning och energieffektivitet.
Endast innovativa foretag med hallbara affarsplaner kan leverera smarta varor och tjanster till
konkurrenskraftiga priser for EU:s konsumenter och foretag. Om de europeiska foretagens
effektivitet och langsiktiga konkurrenskraft forbattras pa den inre marknaden kan dessa
foretag konkurrera pa den globala marknaden.

% Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2019/943 av den 5 juni 2019 om den inre marknaden for el,
EUT L 158, 14.6.2019, s. 54.

% Arende SA.53821, Modification of the Italian capacity mechanism, kommissionens beslut av den

14 juni 2019. Finns hér: https://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case_details.cfm?proc_code=3 SA 53821.
¢! SA.35980, GB capacity mechanism, kommissionens beslut av den 24 oktober 2019. Finns har:
https://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case details.cfm?proc_code=3 SA_35980.

%2 Arende AT.40178, Car emissions. Finns har:

https://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case details.cfm?proc_code=1_ 40178.
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Koncentrationsrelaterade beslut och utredningar i basindustrier med stora hinder fér intrade

EU:s koncentrationskontroll bidrar till att sékerstalla att foretag som ar aktiva pa den inre
marknaden kan konkurrera pa rattvisa och lika villkor. Anmélda transaktioner som i hog grad
kan snedvrida konkurrensen granskas noggrant av kommissionen. | sin beddmning tar
kommissionen hansyn till skalfordelarna tack vare sammanslagningar, som kan ha en positiv
inverkan pa kostnaderna, innovationen och andra aspekter, forutsatt att de kan verifieras,
knytas till koncentrationen och sannolikt skulle komma konsumenterna till godo. Vid
konkurrensproblem har foretag som slas ihop mojlighet att avfarda sadana farhagor genom att
erbjuda dtaganden. Om man inte hittar eller enas om nagra lampliga och tillrackliga dtaganden
forbjuder kommissionen transaktionen. Under de senaste tio aren har kommissionen godkant
fler &n 3 000 sammanslagningar, av vilka 90 % godkéndes villkorslost. Under samma period
blockerade kommissionen déremot endast tio sammanslagningar, av vilka tre blockerades
20109.

Basindustrier for tillverkning och konsumtionsvaror stod &ven fortsattningsvis for en stor
andel av kommissionens tillampning av konkurrensreglerna under 2019.

Den 6 februari 2019 forbjod kommissionen Siemens foreslagna forvarv av Alstom® enligt
EU:s koncentrationsférordning. Siemens och Alstom, som bada é&r ledande inom
jarnvagsindustrin, hade inte erbjudit lampliga korrigerande atgarder for att varaktigt undanréja
kommissionens farhagor.

Sammanslagningen av Siemens och Alstom: skydda jarnvagsoperatdrer och passagerare

Tag och den signalutrustning som styr dem &r avgorande for transporterna inom EU. Siemens
(Tyskland) och Alstom (Frankrike) ar bada globala ledare inom jarnvégstransporter och den foreslagna
transaktionen skulle innebéra en sammanslagning av de tva storsta leverantérerna av rullande materiel
(tdg) och signallosningar i Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (EES), inte bara sett till
storleken pa den sammanslagna verksamheten utan dven sett till deras geografiska tackning. Bada
foretagen har ocksa en ledande stéllning globalt.

I sin férdjupade bedomning konstaterade kommissionen att sammanslagningen utan lampliga atgarder
skulle ha skadat konkurrensen pa flera marknader for jarnvagssignalsystem och marknaden for
hoghastighetstdag. Det skulle ha skapat en obestridd marknadsledare pa flera marknader for
jarnvagssignalsystem och en dominerande aktér pa marknaden for hoghastighetstag inom EES. Pa alla
berérda marknader med konkurrensproblem skulle konkurrenstrycket fran aterstaende konkurrenter
inte ha varit tillrackligt for att sékerstalla verklig konkurrens. Som ett led i utredningen analyserade
kommissionen ocksa noggrant konkurrensen i resten av varlden, och drog slutsatsen att det inom den
nérmaste framtiden &r osannolikt att nya konkurrenter, daribland méjliga kinesiska leverantérer, trader
in pa EES marknad for hoghastighetstag eller marknader for signallésningar déar konkurrensproblem
hade konstaterats.

Siemens och Alstoms korrigerande atgarder var inte tillrackliga for att stilla kommissionens oro nar
det galler konkurrensen. Marknadsaktorer som kommissionen kontaktade for att inhamta deras asikter
om de foreslagna atgarderna gav negativ aterkoppling, vilket bekraftade kommissionens bedémning.

8 Arende M.8677, Siemens mot Alstom, kommissionens beslut av den 6 februari 2019. Finns har:
http://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case details.cfm?proc_code=2 M 8677.
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Commission prohibits Siemens-Alstom takeover
to protect rail operators and passengers

Rail signalling systems are essential Very high-speed trains travel at
to prevent collisions and keep train 300 kilometres per hour or more and

and metro passengers safe are important for the transition to
environmentally sustainable transport

Siemens
IIIIIIIIII

If combined, Siemens and Alstom would no longer compete resulting

in higher prices, less choice and less innovation for rail operators

| avsaknad av tillrackliga atgarder som avhjéalpte konkurrensproblemen for marknaden for
hoghastighetstdag och marknaderna for jarnvagssignalsystem drog kommissionen slutsatsen att
sammanslagningen skulle ha lett till hégre priser, minskat urval av leveranttrer och farre innovativa
produkter, till nackdel for tagoperatorer, infrastrukturforvaltare och i slutandan for de miljoner
EU-invanare som reser med tag varje dag, till arbetet eller pa sin fritid. Kommissionen forbjod darfor
den foreslagna transaktionen.

Den 6 februari 2019 forbjod kommissionen ocksa Wielands foreslagna forvarv av Aurubis
Rolled Products och Aurubis dgande i Schwermetall i enlighet med EU:s
koncentrationsforordning.®* Kommissionens farhégor avsdg minskad konkurrens och ékade
priser pa valsade kopparprodukter som anvéands av europeiska tillverkare. Manga europeiska
industrikunder uttryckte ocksa oro dver bade tillgangen till férvalsade band fran Schwermetall
och prisokningar for valsade produkter. Wieland och Aurubis var tva av de storsta
producenterna av valsade kopparprodukter i Europa. Om sammanslagningen hade godkénts
skulle Wieland ha blivit den dominerande aktdren pa marknaden for valsade kopparprodukter,
med en marknadsandel i Europa pa dver 50 %, och med endast en konkurrent med en
marknadsandel éver 10 %. Eftersom Wieland inte ville ta itu ordentligt med de uttryckta
farhagorna forbjod kommissionen den foreslagna transaktionen.

| plastindustrin, den 18 januari 2019, godkande kommissionen efter en fordjupad
undersokning BASF:s forvarv av Solvays polyamidverksamhet (nylon)®, under férutséttning
att de flesta av Solvays relevanta tillgangar i EES avyttrades. Kommissionen faststéllde att det
fanns en risk for att transaktionen, som den hade anmaélts, sannolikt skulle ha gett upphov till
hogre priser och/eller mindre tillgdngliga insatsvaror i hela vardekedjan for nylon 6.6, samt
hogre priser for slutkunderna. Nylon 6.6-produkter omfattar specialplast for bil-,
elektronik- eller byggindustrierna. De anvéands ofta som erséttning for tyngre metalldelar och

% Arende M.8900, Wieland / Aurubis Rolled Products / Schwermetal, kommissionens beslut av den

6 februari 2019. Finns hér:

https://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case details.cfm?proc_code=2 M _8900.

% Arende M.8674, BASF / Solvay’s EP and P&I Business, kommissionens beslut av den 18 januari 2019. Finns
hér: https://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case_details.cfm?proc_code=2_M_8674.
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for att ge energibesparingar. Den 25 november 2019 godk&nde kommissionen Domo
Chemicals kop av den avyttrade verksamheten.®®

Den 11 juni 2019 forbjod kommissionen Tata Steels och ThyssenKrupps® féreslagna
gemensamma foretag, som skulle ha férenat ThyssenKrupps och Tata Steels verksamhet for
platt kolstdl och elektrostal i EES, i enlighet med EU:s koncentrationsférordning.
ThyssenKrupp, den nast storsta producenten av platt kolstdl i EES, och Tata Steel, den tredje
storsta producenten, ar ocksa stora producenter av metalliserat och laminerat stal for
forpackningstillampningar och av galvaniserat platt kolstal for bilindustrin. Kommissionens
farhagor avsag minskad konkurrens (minskat urval for stalkunderna) och okade priser for
olika typer av stal. Parterna erbjod inte lampliga korrigerande atgérder for att avhjdlpa dessa
farhagor. Kommissionen inhdmtade ocksa marknadsaktérers asikter om de foreslagna
atgarderna, och deras aterkoppling var negativ. Till foljd av detta forbjod kommissionen den
foreslagna transaktionen.

Den 1 oktober 2019, efter en fordjupad undersokning, godkande kommissionen pa vissa
villkor férvarvet av aluminiumaktoren Aleris av konkurrenten Novelis®®. Kommissionen
befarade att transaktionen skulle ha lett till hdgre priser for europeiska kunder som koper
bilplatar av aluminium, som anvéands for tillverkning av bilar i syfte att d&en minska
bransleférbrukningen och utslappen. For att avhjalpa kommissionens farhagor erbjod sig
foretagen att avyttra Aleris hela verksamhet for bilplatar av aluminium i Europa, bl.a. dess
tillverkningsanlaggning i Belgien. Avyttringen omfattar FoU-tillgangar samt finansiering for
en investering i syfte att ytterligare forbattra dess kapacitet. Eftersom den foéreslagna
avyttringen skulle avlagsna hela den Overlappning som transaktionen skapar inom
verksamheten for bilplatar av aluminium i Europa, drog kommissionen slutsatsen att
transaktionen, i dess modifierade form enligt atagandena, inte ldngre utgjorde ett
konkurrensproblem. Godkannandet géller under forutséttning att samtliga ataganden fullgors.

Kommissionen inledde ocksd fordjupade undersokningar av olika foreslagna
sammanslagningar i tillverkningssektorn. Att férdjupade undersokningar inleds paverkar inte
deras resultat. Den 4 oktober 2019 inledde kommissionen en férdjupad undersokning for att
bedéma den foreslagna etableringen av tva gemensamma foretag av flygplanstillverkarna
Boeing och Embraer®, i enlighet med EU:s koncentrationsférordning. Kommissionen
befarade att transaktionen kunde leda till hdogre priser och minskat urval nar det géaller
kommersiella flygplan.

Den 30 oktober 2019 inledde dessutom kommissionen en fordjupad undersokning for att
avgora om Fincantieris forslagna forvarv av Chantiers de I'Atlantique " sannolikt skulle
minska den faktiska konkurrensen i hog grad. Bada fartygsbyggnadsforetagen &r
varldsledande pa en redan koncentrerad och kapacitetsbegransad marknad.

% Arende M.9553, Domo Investment Group / Solvay Performance Polyamides Business in the EEA,
kommissionens beslut av den 25 november 2019. Finns har:
https://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case_details.cfm?proc_code=2 M _9553.

% Arende M.8713. Tata Steel / Thyssenkrupp / JV, kommissionens beslut av den 11 juni 2019. Finns har:
https://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case details.cfm?proc_code=2 M 8713.

%8 Arende M.9076, Novelis/Aleris, kommissionens beslut av den 1 oktober 2019. Finns har:
https://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case details.cfm?proc_code=2 M _9076.

% Arende M.9097, Boeing / Embraer. Finns har:

https://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case details.cfm?proc_code=2_M_9097. Den 25 april 2020 sade
Boeing upp avtalet om att etablera gemensamma foretag med Embraer.

™ Arende M.9162, Fincantieri / Chantiers De L "Atlantique. Finns héar:
https://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case details.cfm?proc_code=2 M _9162.
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Den 17 december 2019 inledde kommissionen dessutom en fordjupad undersokning for att
beddma en annan fartygsbyggnadskoncerns, Hyundai Heavy Industries Holdings (HHIH),
foreslagna forvarv av Daewoo Shipbuilding & Marine Engineering CO., Ltd (DSME)™, i
enlighet med EU:s koncentrationsfoérordning. Kommissionen befarar att sammanslagningen
kan minska konkurrensen pa olika globala lastfartygsmarknader. Lastfartygsbyggnad ar en
viktig industri for EU. Europeiska rederier ar stora kunder till DSME och HHIH och star for
30 % av den globala efterfragan pa lastfartyg.

EU:s regler for statligt stod stérker innovationen

I juni 2014 antog kommissionen ett meddelande om viktiga projekt av gemensamt europeiskt
intresse, med Kriterier enligt vilka medlemsstaterna kan stddja transnationella projekt av
strategisk betydelse for EU’2. | meddelandet fortydligas reglerna om forenlighet s& att de
underlattar samarbetet mellan medlemsstater i projekt som tydligt bidrar till ekonomisk
tillvaxt, hallbarhet, sysselsattning och EU:s konkurrenskraft. Ramen kréaver ocksa ataganden
for att sakerstdlla omfattande spridning av ny kunskap i hela EU samt en detaljerad
konkurrensbeddmning for att minimera otillborlig snedvridning. Rambestdmmelserna for
viktiga projekt av gemensamt intresse kompletterar andra regler for statligt stod, t.ex. den
allmanna gruppundantagsférordningen” och rambestammelserna for stod till forskning,
utveckling och innovation™, som aven gor det méjligt att stodja innovativa projekt och
samtidigt se till att begrénsa den eventuella snedvridningen av konkurrensen.

| december 2018 konstaterade kommissionen att ett integrerat projekt som anmélts
gemensamt av Frankrike, Tyskland, Italien och Storbritannien for forskning och innovation
inom mikroelektronik, en viktig mojliggorande teknik, ar forenligt med EU:s regler for statligt
stod och bidrar till ett gemensamt europeiskt intresse’””. De fyra medlemsstaterna
tillhandahaller upp till 1,75 miljarder euro i finansiering till detta projekt, som syftar till att
frigora ytterligare 6 miljarder euro i privata investeringar.

| december 2019 foljdes detta forsta viktiga projekt av gemensamt europeiskt intresse av ett
andra projekt om batterier. Genom sin potential nar det galler ren rorlighet, energi, hallbarhet
och konkurrenskraft ar batteriproduktionen av strategiskt intresse for Europas ekonomi och
samhadlle.

Viktiga projekt av gemensamt europeiskt intresse: stodja alla segment i vardekedjan for
batterier

I december 2019 godkénde kommissionen ett andra viktigt projekt av gemensamt europeiskt intresse
som anmalts gemensamt av Belgien, Finland, Frankrike, Tyskland, Italien, Polen och Sverige, till stdd
for forskning och innovation pd batteriomrddet, som &r ett prioriterat omrdde for EU’. De
sju medlemsstaterna ska under de kommande aren finansiera detta projekt med upp till omkring
3,2 miljarder euro, vilket véantas locka ytterligare 5 miljarder euro i privata investeringar.

Hela projektet planeras vara slutfort 2031 (med olika tidsramar for varje delprojekt). Projektet kommer
att omfatta 17 direkta deltagare, framst industriella aktorer (aven sma och medelstora foretag).

™ Arende M.9343, Hyundai Heavy Industries Holdings / Daewoo Shipbuilding & Marine Engineering. Finns
har: https://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case details.cfm?proc_code=2_M_9343.

2 Enligt artikel 107.3 b i férdraget om Europeiska unionens funktionssétt (EUF-férdraget).

"8 Se http://ec.europa.eu/competition/state_aid/legislation/block.html.

™ Meddelande fr&n kommissionen — Rambestammelser for statligt stod till forskning, utveckling och innovation,
EUT C 198, 27.6.2014, s. 1-29.

" Arendena SA.46705 (Frankrike), SA.46578 (Tyskland), SA.46595 (ltalien) och SA.46590 (Storbritannien). Se
&ven https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/IP_18 6862.

"8 Arendena SA.54793 (Belgien), SA.54801 (Tyskland), SA.54794 (Frankrike), SA.54806 (ltalien), SA.54808
(Polen), SA.54796 (Sverige) och SA.54809 (Finland). Se dven
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/sv/ip_19 6705.
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Projektet dr en del av den “europeiska batterialliansen” mellan kommissionen, intresserade
medlemsstater och industriaktdrer som antog en strategisk handlingsplan for batterier i maj 2018.

6. Garantera lika villkor inom beskattningsomradet

Om man garanterar lika villkor for foretagen sa att de kan konkurrera pa sina meriter, dven
nér det galler beskattning, 0kas fortroendet for den inre marknaden. Medlemsstater kan till
exempel inte ge skatteformaner at multinationella koncerner som inte finns tillgangliga for
andra foretag (ofta lokala foretag) eftersom detta allvarligt skulle snedvrida konkurrensen.
Dessutom skulle det berdva statskassan och EU:s skattebetalare medel som i hog grad behovs
for att bekampa klimatférandringarna, bygga upp infrastruktur och investera i innovation.

Den 24 september 2019 meddelade tribunalen sina férsta domar om kommissionens beslut om
att forhandsbesked i skattefragor for Starbucks’’ och Fiat’® hade utgjort statligt stod. Nar det
galler Fiat godkande tribunalen kommissionens beslut av den 21 oktober 2015°°, och
bekréftade att kommissionen hade tillampat sina regler for statligt stod pa ratt satt for att
bedoma om det foreldg en olaglig fordel och inte forsokte harmonisera skattereglerna over
hela blocket. Tribunalen bekraftade ocksa kommissionens slutsats att Luxemburgs
forhandsbesked i skattefragor var selektivt och darmed inte tillgangligt for alla foretag. Nar
det galler Starbucks upphévde tribunalen kommissionens beslut av den 21 oktober 2015%°
med hanvisning till att kommissionen inte hade kunnat pavisa nagon fordel for foretaget. |

" De férenade malen T-760/15 och T-636/16, Konungariket Nederlanderna m.fl. mot Europeiska kommissionen,
dom av den 24 september 2019, ECLI:EU:T:2019:669.

"8 De forenade malen T-755/15 och T-759/15, Storhertigdémet Luxemburg och Fiat Chrysler Finance Europe
mot Europeiska kommissionen, dom av den 24 september 2019, ECLI:EU:T:2019:670.

" Arende SA.38375, State aid which Luxembourg granted to Fiat, kommissionens beslut av den

21 oktober 2015. Finns hér:

https://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case details.cfm?proc_code=3_SA 38375.

8 Arende SA.38374, State aid implemented by the Netherlands to Starbucks, kommissionens beslut av den

21 oktober 2015. Finns hér:

https://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case details.cfm?proc_code=3_SA 38374.
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bada fallen stallde sig tribunalen bakom kommissionens satt att anvanda reglerna for statligt
stod i skattedrenden.

Kommissionen fortsatter sin kamp mot selektiva skatteformaner

Under 2019 fortsatte kommissionen att dvervaka atgarder for aggressiv skatteplanering enligt
EU:s regler for statligt stod och beddma om de leder till olagligt statligt stod.

Den 2 april 2019 konstaterade kommissionen att Storbritannien gav olagliga skatteformaner
till vissa multinationella féretag genom att bevilja dem ett undantag fran en uppséattning regler
mot skatteflykt kanda som regler om kontrollerat utlandskt bolag (CFC)®.

Den 10 januari 2019 inledde kommissionen en fordjupad undersékning for att undersoka
huruvida Nederlandernas forhandsbesked i skattefragor till Nike®? kan ha gett foretaget en
oberéttigad fordel jamfort med konkurrensen, i strid med EU:s regler for statligt stod.
Kommissionens formella utredning avser Nederlandernas skattebehandling av tva foretag i
Nikekoncernen. Fran 2006 till 2015 utfardade de nederlandska skattemyndigheterna
forhandsbesked i skattefragor med en viss metod for berakning av royaltyintakterna. Till foljd
av detta beskattades dessa koncernforetag endast enligt en begrénsad rorelsemarginal baserad
pa forsaljning. Kommissionen befarar att de royaltybetalningar som forhandsbeskeden raknar
med inte aterspeglar den ekonomiska verkligheten. De tycks vara hogre dn vad oberoende
foretag som forhandlar pa marknadsvillkor skulle ha avtalat i enlighet med
armlangdsprincipen.

Den 16 september 2019, efter tribunalens dom om upphdvande av beslutet om Belgian Excess
Profit®® pa grund av att férhandsbeskeden i skattefragor behévde bedémas individuellt enligt
EU:s regler for statligt stdd, inledde kommissionen separata fordjupade undersdkningar av
39 belgiska forhandsbesked om “éverskjutande vinst” till multinationella foretag.®* Samtidigt
overklagade kommissionen tribunalens dom till domstolen for att ytterligare klarlagga
forekomsten av en stodordning. Forfarandet pagar for narvarande.

7. Oka den finansiella sektorns motstandskraft inom ramen for en bankunion

Den allméanna stabiliseringen av den finansiella sektorn i Europa sedan finanskrisen och det
gradvisa genomférandet av den rattsliga ramen for bankunionen fortsatte att minska antalet
statliga stédarenden inom denna sektor.

Den 5 december 2019 antog kommissionen ett beslut om att rekapitaliseringen av den tyska
banken Norddeutsche Landesbank — Girozentrale (NordLB)® uppfyllde marknadens krav.
Atgéarderna omfattade en direktinvestering p& 2,8 miljarder euro och investeringar for att
genomfora de nodvandiga strukturfordndringarna, samt nedsk&rningar, for att se till att
NordLB ar fortsatt Ionsam pa marknaden. Kommissionen fann att staten fick en erséttning
som var i linje med vad en aktor i den privata sektorn ocksa skulle ha godtagit under liknande
forhallanden. Atgarderna genomférdes darmed p& marknadsvillkor och utan statligt stod i den
mening som avses i EU:s regler. Europeiska centralbanken, som ansvarig tillsynsmyndighet,

8 Arende SA.44896, State aid scheme UK CFC Group Financing Exemption, kommissionens beslut av den

2 april 2019. Finns hér: https://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case details.cfm?proc_code=3 SA_44896.
8 Arende SA.51284, Netherlands — Alleged aid to Nike, kommissionens beslut av den 10 januari 2019. Finns
har: https://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case_details.cfm?proc_code=3 SA_51284.

8 Arende SA.37667, Excess Profit exemption in Belgium, kommissionens beslut av den 11 januari 2016. Finns
héar: https://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case_details.cfm?proc_code=3 SA_37667.

8 Se https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/IP_19 5578.

8 Arende SA.49094, Market-conform measures for strengthening capital and restructuring of Norddeutsche
Landesbank, kommissionens beslut av den 5 december 2019. Finns har:
https://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case_details.cfm?proc_code=3_SA 49094.
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godkande planen den 29 november 2019. P& liknande satt hade kommissionen den
29 oktober 2019 konstaterat att Rumaniens planer pa att pumpa in 200 miljoner euro i kapital
i den helstatliga CEC Bank® genomfordes p& marknadsvillkor och darmed utan statligt stod
till banken i den mening som avses i EU:s regler.

Trots den dkade motstandskraften i EU:s banksektor dras vissa delar fortfarande med gamla
problem, sésom nivan av nédlidande lan, som fortfarande &r hdg i vissa medlemsstater. Ar
2019 godkande kommissionen Hellenic Asset Protection Scheme (&ven ként som
“Hercules™)®’, vars syfte &r att ta itu med nodlidande 1&n i Grekland, eftersom det inte
inbegriper statligt stod. Detta system ar ett exempel pa hur medlemsstaterna kan hjéalpa banker
att fa ordning pa sina balansrakningar utan att ge stod eller snedvrida konkurrensen.

Fortsatta att sékerstalla rattvis konkurrens pa marknader for finansiella tjanster till nytta for
bade konsumenter och foretag

Den digitala omvandlingen paverkar de finansiella tjansterna i lika hog grad som andra
branscher i Europa. Den digitala tekniken ger foretagen nya mojligheter att battre tjana
kunderna, och med tjanster som kostar mindre. For att till fullo utnyttja digitaliseringens
potential behover finansteknikforetagen en verklig chans att konkurrera, och de réttsliga
ramarna maste se till att lika villkor kan uppnas bland alla leverantorer av finansiella tjanster.

Under 2019 var tillampningen av konkurrensreglerna i hela den finansiella sektorn fortfarande
avgoOrande for att sakerstélla réttvis konkurrens och skydda den finansiella stabiliteten. Den
22 januari 2019 &lade kommissionen kortsystemet Mastercard® 570 miljoner euro i boter for
att det hade hindrat handlarnas tillgang till granséverskridande kortbetalningstjanster, i strid
med EU:s antitrustregler.

Mastercard I1: frAmja sund konkurrens i betalningssektorn

Mastercard ar det nast storsta kortsystemet i Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (EES) raknat i
antalet konsumentkort och transaktionernas vérde. Kortbetalningar har en central funktion pa den inre
marknaden, eftersom europeiska konsumenter och foretag utfor mer &n halften av sina kontantlgsa
betalningar med kort. Nar en konsument anvander ett bank- eller kreditkort i en butik eller pa natet
betalar aterforsiljarens bank en “férmedlingsavgift” till kortinnehavarens bank. Aterforsaljarens bank
for vidare denna avgift till aterforsaljaren, som inkluderar den i de slutliga priserna for alla
konsumenter, som alla andra kostnader.

Kommissionens utredning uppdagade att Mastercards gransoverskridande regler tvingade
aterforsaljarnas banker att tillampa de férmedlingsavgifter som galler i aterforsaljarens land. Dessa
regler gjorde att aterforsaljarna fick betala mer i bankavgifter for kortbetalningar &n om de hade varit
fria att se sig omkring efter tjanster med lagre priser. De gransoverskridande reglerna ledde ocksa till
hogre priser for aterforsaljare och konsumenter, begransning av den granséverskridande konkurrensen
och en konstgjord segmentering av den inre marknaden.

% Arende SA.53869, Market-conform recapitalisation of CEC Bank, kommissionens beslut av den

29 oktober 2019. Finns har:

https://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case details.cfm?proc_code=3 SA 53869.

8 Arende SA.53519, Hellenic Asset Protection Scheme (‘Hercules') — Greece, kommissionens beslut av den
10 oktober 2019. Finns har:

https://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case details.cfm?proc_code=3 SA 53519.

8 Arende AT.40049, MasterCard 11, kommissionens beslut av den 22 januari 2019. Finns har:
https://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case details.cfm?proc_code=1 40049.
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Mastercard prevented shops from getting lower
fees available in other European countries

country B
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Kommissionen drog slutsatsen att Mastercards gransoverskridande regler fram till den
9 december 2015 stred mot EU:s antitrustregler, eftersom de begrédnsade handlarnas mojligheter att dra
nytta av battre villkor som erbjuds av banker pa andra hall pa den inre marknaden. P& grundval av
detta beslutade kommissionen att alagga Mastercard 570 miljoner euro i boter.

Den 9 december 2015 hade det genom férordningen om férmedlingsavgifter® inforts tak for
formedlingsavgifter, som tidigare hade varierat i hdg grad mellan olika lander i EES.
Kommissionen beddmer for ndrvarande genomforandet av denna forordning och har bestallt
en studie®® i detta avseende. Kommissionen slutférde separata antitrustutredningar av
Mastercards, Visa Inc.:s och Visa Internationals multilaterala férmedlingsavgifter, som
tillampas pa transaktioner i EES med bank- och kreditkort som utféardats till konsumenter
utanfor EES (interregionala multilaterala formedlingsavgifter). Forordningen om
formedlingsavgifter omfattade inget tak for dessa avgifter, som utgjorde en stor bérda for
europeiska handlare och 6kade detaljhandelspriserna for alla konsumenter. Efter Visa Europes
ataganden 2014 avslutades forfarandet mot detta foretag®™. Under 2019 erbjod Mastercard,
Visa Inc. och Visa International, var och en for sig, ataganden som skulle minska de
interregionala multilaterala formedlingsavgifterna med i genomsnitt 40 %, i linje med eller
under bindande tak. Den 29 april 2019 antog kommissionen tva beslut som gjorde dessa
ataganden rattsligt bindande enligt EU:s antitrustregler®.

| tva forlikningsbeslut av den 16 maj 2019 botfallde dessutom kommissionen fem banker for
att ha deltagit i tva karteller p& spotvalutamarknaden® fér elva stérre valutor. Det forsta

¥ Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2015/751 av den 29 april 2015 om férmedlingsavgifter for
kortbaserade betalningstransaktioner (text av betydelse for EES), EUT L 123, 19.5.2015, s. 1-15.

% e https://ec.europa.eu/competition/publications/reports/kd0120161enn.pdf.

% Arende AT.39398, VISA MIF, kommissionens beslut av den 26 februari 2014. Se
http://ec.europa.eu/competition/antitrust/cases/dec_docs/39398/39398 9728 3.pdf.

% Arendena AT 39398, Visa MIF, och AT 40049, Mastercard |1, kommissionens beslut av den 29 april 2019.
Sehttps://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case details.cfm?proc_code=1 40049 och
https://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case details.cfm?proc_code=1 39398.

% Arende AT.40135, FOREX, kommissionens beslut av den 16 maj 2019. Finns har:
https://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case details.cfm?proc_code=1 40135.
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beslutet ("Forex — Three-Way Banana Split”-kartellen) alade Barclays, Royal Bank of
Scotland (RBS), Citigroup och JPMorgan totalt 811 miljoner euro i boter. Overtradelsen
inleddes den 18 december 2007 och upphdrde den 31 januari 2013. Det andra beslutet
("Forex-Essex Express’-kartellen) alade Barclays, RBS och MUFG Bank (tidigare Bank of
Tokyo-Mitsubishi) totalt strax under 258 miljoner euro i boter. Overtradelsen inleddes den
14 december 2009 och upphérde den 31 juli 2012. Union Bank of Switzerland (UBS) mottog
bada besluten men botfalldes inte, eftersom banken avslojade kartellerna for kommissionen.

Under 2019 fortsatte kommissionen att noggrant dvervaka kreditsektorn, och offentliggjorde
en rapport® om konsortieldn i EU, som omfattade information om hur sddana konsortier
bildas och fungerar samt deras inverkan pa konkurrensen pa kreditmarknaderna. Konsortielan
ar viktiga instrument for finansiering av storre infrastruktur- och innovationsprojekt.

| forsakringssektorn inledde kommissionen i maj 2019 en formell antitrustutredning av
Insurance Ireland® for att bedéma huruvida foretag som vill erbjuda sina tjanster p& den
irlandska marknaden for motorfordonsforsakringar pa ett orattvist sétt forhindrades att fa
tillgang till en datapool som Insurance Ireland forvaltade for sina medlemsforetag. Om de
bevisas kan de metoder som &r under utredning utgbra en Overtradelse av EU:s
konkurrensregler, och kan leda till minskat urval och mindre konkurrenskraftiga priser pa
motorfordonsférsakringar for irlandska forare. Den formella utredningen inleddes efter
inspektioner som genomfordes i juli 2017 pa den irlandska marknaden for
motorfordonsforsakringar.

8. Sakerstalla rattvis konkurrens i livsmedels-, konsument- och halsosektorerna

Den inre marknaden gjorde det mojligt for aterforsaljare och konsumenter att se sig omkring
efter ett storre urval produkter och lagre priser i Europa. Nar foretag hindrar néringsidkare att
salja handelsvaror Gver granserna och pa natet inom EU:s inre marknad leder det till minskat
urval och hogre priser for konsumenterna. EU:s konkurrensregler, som faststalls i fordraget
om Europeiska unionens funktionssatt®™, forbjuder avtal mellan foretag som hindrar,
begransar eller snedvrider konkurrensen inom den inre marknaden.

Tillampning av antitrustreglerna for granséverskridande handel med konsumentprodukter

Under 2019 granskade kommissionen noggrant flera fall da licensinnehavare férhindrades att
sélja licensierade produkter i ett annat land, i strid med EU:s antitrustregler.

Den 13 maj 2019 &lade kommissionen Anheuser-Busch InBev NV/SA (AB InBev)®’
200,4 miljoner euro i boter for att foretaget hade begrénsat forsaljningen av 6l mellan
grannmedlemsstater i EU, i strid med EU:s antitrustregler.

Fortsatt bekampning av granséverskridande konkurrensbegransande metoder pa den inre marknaden

AB InBev &r varldens storsta bryggerikoncern. Dess populéraste 6lmarke i Belgien ar Jupiler, som star
for ungefar 40 % av den totala belgiska 6lmarknaden réknat i forséljningsvolym. AB InBev séljer
ocksa Jupiler i andra EU-medlemsstater, daribland Nederlanderna och Frankrike.

I sin utredning, som inleddes i juni 2016, fann kommissionen att AB InBev i Nederldnderna séljer
Jupiler till detaljister och grossister till lagre priser an i Belgien pa grund av starkare konkurrens.
Kommissionen konstaterade ocksa att AB InBev ar dominerande pa den belgiska 6lmarknaden och att

% Se https://ec.europa.eu/competition/publications/reports/kd0419330enn.pdf.

% Arende AT.40511, Insurance Ireland: Insurance claims database and conditions of access. Finns har:
https://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case details.cfm?proc_code=1 40511.

% Se https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:12008E101:SV:HTML.

°7 Arende AT40134, AB InBev Beer Trade Restrictions, kommissionens beslut av den 13 maj 2019. Finns har:
https://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case details.cfm?proc_code=1 40134.
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AB InBev missbrukade sin dominerande marknadsstallning i Belgien genom att begrénsa
mojligheterna for stormarknader och grossister att kdpa Jupiler till l&gre priser i Nederlanderna och
importera det till Belgien. Darfor var den granséverskridande forsaljningen pa den inre marknaden
begransad, och konsumenterna i Belgien var tvungna att betala mer for Olet.

Overtradelsen av EU:s konkurrensregler varade fran den 9 februari 2009 till den 31 oktober 2016, och
de boter som kommissionen alade AB InBev uppgar till 200 409 000 euro. Kommissionens beslut
gjorde ocksa det atagande som sakerstaller att AB InBev lamnar obligatorisk livsmedelsinformation pa
béade franska och nederlandska pa produkternas forpackningar, rattsligt bindande under de kommande
fem aren. Kommissionen beslutade att minska AB InBevs boter med 15 % mot bakgrund av att AB
InBev hade erkant Overtradelsen och genomfort korrigerande atgarder till forman for den
gransoverskridande handeln med dess produkter.

AB InBev commitments will fadlitate beer imports from
the Netherlands and France (labels in both languages)

— A, ==
Netherlands
il 1 a
France Belgium :
B f‘v
‘— )"‘/
— {Iy
= _—

Marknadsdominans &r i sig inte olagligt enligt EU:s antitrustregler, men dominerande foretag har ett
sarskilt ansvar att inte missbruka sitt marknadsinflytande for att hindra konkurrens. Det galler bade pa
de marknader dar de har en ledande stéllning och pa andra marknader.

Den 25 mars 2019 &lade kommissionen Nike® boter p& 12,5 miljoner euro for att ha forbjudit
naringsidkare att sélja licensierade handelsvaror, namligen marknadsfaringsartiklar for nagra
av Europas mest valkanda fotbollsklubbar och férbund, till andra lander i EES. I sin utredning
fann kommissionen att Nikes icke-exklusiva licens- och distributionsavtal stred mot EU:s
konkurrensregler, bl.a. pa grund av klausuler som uttryckligen forbjuder aktiv och passiv
forsaljning pa eller utanfor natet till EES-lander som inte sarskilt har tilldelats
licensinnehavarna. Nike vidtog ocksa vissa atgarder for att indirekt tillampa dessa
forsaljningsbegransningar, t.ex. genom att hota licensinnehavarna med uppséagning av deras
avtal och genom att gora granskningar for att se till att begransningarna respekteras. Pa
liknande satt &lades Sanrio™ den 9 juli 2019 béter p& 6,2 miljoner euro for att ha hindrat
néringsidkare att sélja licensierade handelsvaror till andra lander inom EES. Denna
begransning gallde produkter med figurer som &gs av Sanrio, sasom Hello Kitty. Sanrio
begransade sarskilt vilka sprak licensinnehavarna kan anvanda pa produkterna. Sanrio

% Arende AT.40436 — Licensed Merchandise — Nike. Finns har:
https://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case details.cfm?proc_code=1 40436.
% Arende AT.40432 — Licensed Merchandise — Sanrio. Finns har:
https://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case details.cfm?proc_code=1 40432.
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anvande sina olagliga metoder i ungefar elva ar. Sanrio och Nike beviljades vardera 40 %
minskning av sina boter, eftersom de utdver att ha erkant sina respektive dvertradelser &ven
samarbetade i stor utstrackning med kommissionen, i hogre grad &n de hade behovt enligt lag.
Kommissionen genomférde ocksa en tredje utredning av de licensieringsmetoder som
anvénds av Universal Studios'®, &gare till filmrattigheterna for bl.a. Minioner- och Jurassic
World-serierna.

Den 27 september 2019 &lade kommissionen Coroos och Groupe CECAB'™ totalt
31,6 miljoner euro i boter for att ha dvertratt EU:s antitrustregler. Bonduelle bétfalldes inte,
eftersom foretaget avslOjade kartellen for kommissionen. Bonduelle, Coroos och Groupe
CECAB deltog i mer an 13 ar i en kartell for leverans av vissa typer av burkgronsaker till
detaljister och/eller livsmedelsforetag i EES. Foretagen faststallde priser, enades om
marknadsandelar och volymkvoter, delade upp kunder och marknader, samordnade sina svar
p& upphandlingar och utbytte kommersiellt kénslig information. Overtradelsen berdrde hela
EES och varade fran den 19 januari 2000 till den 11 juni 2013 foér Bonduelle, och till den
1 oktober 2013 for Coroos och Groupe CECAB. De tre foretagen erkdnde att de hade deltagit
i kartellen och gick med pa forlikning i arendet.

I november 2019 inledde kommissionen dessutom en formell antitrustutredning for att
bedéma om tva av de storsta franska detaljhandelskoncernerna, Casino Guichard-Perrachon
(kind som “Casino™) och Les Mousquetaires (kind som “Intermarché”)'%?, hade samordnat
sitt agerande pa marknaden, i strid med EU:s konkurrensregler. Utredningen &r ett led i
kommissionens stravan att se till att den moderna dagligvaruhandeln ger konsumenterna
fordelar.

Konkurrenspolitiken bidrar till prisoverkomliga och innovativa lakemedel

Den 28 januari 2019 offentliggjorde kommissionen rapporten Genomdrivande av
konkurrensreglerna inom lakemedelssektorn (2009-2017) - Europeiska
konkurrensmyndigheter i samarbete for priséverkomliga och innovativa lakemedel*®. |
rapporten ges en detaljerad dversikt 6ver och exempel pa hur kommissionen och de nationella
konkurrensmyndigheterna i de 28 medlemsstaterna tillampade EU:s antitrust- och
koncentrationsregler inom ldkemedelssektorn under perioden 2009-2017. | rapporten
konstaterades att EU:s genomdrivande av konkurrensreglerna bidrog till att uppratthalla
innovationsnivan inom sektorn genom att ingripa mot metoder som kunde ha snedvridit
incitamenten for innovation.

Under 2019 fortsatte kommissionen forfarandena i tva arenden i vilka den utreder foretag som
misstanks for att ha hindrat eller minskat konsumenternas tillgang till effektiva, innovativa
och prisdverkomliga lakemedel. Det forsta arendet ror sa kallade pay for delay-metoder som
hindrar marknadsintradet for generiskt modafinil'®, ett likemedel mot sémnstérningar.
Kommissionen siktar pa att slutféra denna utredning under 2020. Det andra &rendet ror

1% Arende AT.40433 — Film merchandise. Finns har:
https://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case_details.cfm?proc_code=1 40433 . Ett beslut om boter pé
14,3 miljoner euro for NBC Universal, pd grund av avtalsenliga begransningar i icke-exklusiva licensavtal om
forséljning av produkter inspirerade av NBC Universals filmer, antogs den 30 januari 2020.

101 Arende AT.40127, Coroos and Groupe CECAB, kommissionens beslut av den 13 maj 2019. Finns hér: se
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/IP_19 5911.

192 Arende AT.40466, Alliance Casino & Intermarché, kommissionens beslut av den 13 maj 2019. Finns har:
https://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case details.cfm?proc_code=1 40466.

103 S http://ec.europa.eu/competition/sectors/pharmaceuticals/report2019/index.html, och
https://europa.eu/rapid/press-release_IP-19-741 sv.

104 Arende AT.39686, Cephalon, se IP/17/2063 av den 17 juli 2017: http://europa.eu/rapid/press-release IP-17-
2063 _en.htm.
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kommissionens pagdende formella antitrustférfarande mot Aspen Pharma'® pd grund av
misstankt missbruk av dess dominerande marknadsstalining. Kommissionen utreder
pastaenden att Aspen Pharma kan ha tagit ut orattvisa och &verdrivna priser for en rad
cancerlakemedel i alla EES-lander utom Italien.'®® Kommissionen siktar pa att slutfora detta
arende under 2020.

9. Transport- och posttjanster

Det &r viktigt att sektorerna for transport- och posttjénster &r konkurrenskraftiga for att den
inre marknaden ska fungera val, med fordelaktiga spridningseffekter for andra sektorer i en
europeisk ekonomi som &r integrerad i de globala marknaderna. Inom dessa sektorer &ar
konkurrensen sarskilt viktig for konsumenterna, tillvéxten och sysselsattningen.

Statligt stod i transportsektorn bidrar till att forhindra snedvridningar av konkurrensen

Den 2 augusti 2019 slog kommissionen fast att marknadsforingsavtalen mellan den lokala
foreningen for framjande av turist- och ekonomiska floden (Association de promotion des flux
touristiques et économiques, nedan kallad APFTE) och Ryanair’®’ pa Montpelliers flygplats
ar olagliga enligt EU:s regler for statligt stod. Mellan 2010 och 2017 ingick APFTE olika
marknadsforingsavtal med Ryanair och dess dotterforetag Airport Marketing Services (AMS).
| enlighet med dessa avtal mottog flygbolaget och dess dotterforetag betalningar i utbyte mot
att marknadsfora Montpellier med omnejd som turistmal pa Ryanairs webbplats. Dessa
betalningar gav Ryanair en selektiv fordel jamfort med konkurrenterna. Frankrike maste nu
atervinna det olagliga statliga stodet pa 8,5 miljoner euro fran Ryanair. Kommissionen utreder
for narvarande ytterligare avtal mellan offentliga myndigheter och flygbolag pa de regionala
flygplatserna i Girona och Reus™® i Spanien.

Den 28 februari 2019 inledde kommissionen en fordjupad undersékning for att beddma om
danskt och svenskt offentligt stod till Oresundsforbindelsen*® foljde EU:s regler om statligt
stod. | juni 2019 inledde dessutom kommissionen en fordjupad undersokning for att avgora
om den offentliga finansieringsmodellen for Fehmarn balt-férbindelsen™® mellan Danmark
och Tyskland foljde EU:s regler for statligt stod. Bada de fordjupade undersokningarna foljer
pa tribunalens upphévande av tidigare kommissionsbeslut om godkannande av respektive
stod.

Den 16 december 2019 godkande kommissionen fem stddordningar for sjétransport i Cypern,
Danmark, Estland, Polen och Sverige'!, i enlighet med EU:s regler for statligt stod.
Ordningarna framjar fartygsregistrering i Europa och bidrar till sektorns globala
konkurrenskraft utan att snedvrida konkurrensen pa ett olampligt satt.

Statligt stod till posttjanster: skapande av lika villkor

105 Arende AT.40394, Aspen. Se IP/17/1323 av den 15 maj 2017: http://europa.eu/rapid/press-release IP-17-
1323 en.htm och http://ec.europa.eu/competition/antitrust/cases/dec_docs/40394/40394 235 3.pdf.

1% Den italienska konkurrensmyndigheten antog ett dvertradelsebeslut mot Aspen den 29 september 2016.
197 Arende SA.47867, Aid to Ryanair Montpellier airport, kommissionens beslut av den 2 augusti 2019. Finns
hdr: https://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case _details.cfm?proc_code=3 sa_47867.

108 Arende SA.33909, Girona and Reus Airports - Aid to Ryanair. Finns har:
https://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case_details.cfm?proc_code=3_SA 33909 .

19 Arendena SA.52162 och SA.52617, State aid in favour of the Oresund Bridge Consortium. Se
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/sv/IP_19 1468.

19 Arende SA.39078, Financing of the Fehmarn Belt Fixed Link project. Finns har:
https://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case_details.cfm?proc_code=3_SA 39078.

1 Arendena SA.51809 (Cypern), SA.52069 (Danmark), SA.53469 (Estland), SA.46380 (Polen), SA.46740
(Sverige). Se https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/sv/ip_19 6780.
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Kontrollen av det statliga stodet i postsektorn sékerstéller att ersattning som betalas till en
leverantor av posttjanster, normalt en etablerad operatér, som anfortros en kostnadskréavande
allménnyttig skyldighet, inte snedvrider konkurrensen mellan etablerade och nya operatorer.

Den 22 juli 2019 godkande kommissionen en erséttning for allmannyttiga tjanster pa
171,74 miljoner euro som ltalien hade beviljat Poste Italiane'*? for distribution, till
reducerade priser, av tidningar och publikationer fran bokforlag och ideella organisationer for
perioden 2017-2019.

Den 14 juni 2019 inledde dessutom kommissionen en fordjupad undersdkning for att bedéma
om vissa kapitaltillskott som Danmark och Sverige beviljat PostNord och som PostNord
beviljat Post Danmark ar férenliga med EU:s regler for statligt stod.**® Post Danmark ar den
nationella postoperatdren i Danmark och ett hel&gt dotterforetag till PostNord, som &gs av den
danska (40 %) respektive svenska (60 %) staten.

10. Férenade krafter for att framja en europeisk och global konkurrenskultur

| takt med att varldsmarknaderna fortsétter att integreras och allt fler foretag forlitar sig pa
globala vardekedjor maste konkurrensmyndigheter i hdgre grad an nagonsin tidigare utoka sitt
samarbete och enas om gemensamma standarder och forfaranden. For att man ska kunna
genomdriva konkurrensreglerna pa ett effektivt sétt kravs i allt storre utstrackning samarbete
med andra tillsynsmyndigheter.

Kommissionen fortsatte att vara padrivande i internationella samarbeten pa
konkurrensomradet, bade pad multilateral och bilateral nivad. Under 2019 fortsatte
kommissionens aktiva deltagande i konkurrensrelaterade internationella forum sasom
OECD:s konkurrenskommitté, internationella konkurrensnatverket (ICN), Vérldsbanken och
FN:s konferens for handel och utveckling (Unctad). Kommissionen star fast vid sitt atagande
att framja en vida utbredd konkurrenskultur samt verka for lika villkor pa global niva sa att
foretag kan konkurrera pa sina meriter. Under 2019 fortsatte kommissionen att strava efter en
forbattring av de internationella reglerna for subventioner. Moderniseringen av WTO:s
handelsregler ar en av EU:s huvudprioriteringar for att reformera subventionsreglerna. Den
bidrog ocksa till att samsyn uppnaddes med G7-landernas konkurrensmyndigheter om den
digitala ekonomins utmaningar for konkurrensanalysen.

Pa bilateral niva siktar kommissionen pa att ta med bestammelser om konkurrens och kontroll
av statligt stod i forhandlingarna om frihandelsavtal. Under 2019 fortsatte kommissionen
forhandlingarna om frihandelsavtal med Australien, Azerbajdzjan, Chile, Indonesien, Nya
Zeeland, Tunisien och Uzbekistan, och slutférde forhandlingarna med Kirgizistan och
Mercosur.

Under 2019 fortsatte kommissionen ocksa samarbetet inom konkurrenspolitiken och i drenden
med Kina och bekraftade pa nytt mandatet for dialogen om konkurrenspolitik mellan EU och
Kina'** samt samférstandsavtalet om en dialog pAd omradet for ordningen for kontroll av
statligt stod och systemet for granskning av rattvis konkurrens®. Kommissionens
forhandlingar om évergripande investeringsavtal med Kina pagar fortfarande.

112 Arende SA.48492, Compensation to Poste Italiane for reduced tariffs for publishers and not-for profit
organizations 2017-2019, kommissionens beslut av den 22 juli 2019. Finns hér:
https://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case details.cfm?proc_code=3 SA 48492.

3 Arendena SA.49668 och SA.53403, Alleged State aid to Post Danmark. Se https://europa.eu/rapid/press-
release IP-19-3008 sv.

114 Se https://ec.europa.eu/competition/international/bilateral/agreement tor china 2019.pdf.

115 5e https://ec.europa.eu/competition/international/bilateral/mou_china 2019.pdf.
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Dessutom fortsatte kommissionens tekniska samarbete om konkurrenspolitiken och dess
genomforande med EU:s viktigaste handelspartner, med vilka kommissionen har ingatt
samforstandsavtal. Nar det galler grannlander Overvakade kommissionen under 2019
genomforandet av EU:s konkurrensregler i lander som Ukraina.

Slutligen fortsatte kommissionen att Overvaka kandidatlandernas fullgérande av sina
konkurrenspolitiska ataganden enligt stabiliserings- och associeringsavtalen.

Samarbete med nationella konkurrensmyndigheter inom Europeiska konkurrensnétverket

Sedan 2004 samarbetar kommissionen och de nationella konkurrensmyndigheterna i samtliga
EU-medlemsstater genom Europeiska konkurrensnatverket. Syftet med
Europeiska konkurrensnatverket ar att bygga upp en &dndamalsenlig rattslig ram for
tillampning av EU:s konkurrenslagstiftning pa foretag som anvander granséverskridande

affarsmetoder som begrénsar konkurrensen.

Under 2019 fortsatte kommissionen att sakerstélla en enhetlig tillampning av artiklarna 101
och 102 genom Europeiska konkurrensnatverket. Tva av de viktigaste kompletterande
samarbetsmekanismerna i forordning  (EG) nr1/2003"" 4  de  nationella
konkurrensmyndigheternas skyldighet att meddela kommissionen om en ny utredning i
samband med pabdrjandet av den forsta formella utredningsatgarden, och att radgéra med
kommissionen om planerade beslut. Under 2019 inleddes 138 nya utredningar inom natverket
och 95 planerade beslut l&mnades in, jamfort med 165 nya utredningar och 75 planerade
beslut under 2018. Dessa siffror omfattar kommissionens utredningar respektive beslut.

Utover dessa samarbetsmekanismer i forordning (EG) nr 1/2003 sakerstéller ocksa andra
samarbetskanaler inom Europeiska konkurrensnétverket en enhetlig tillampning av EU:s
konkurrensregler. Det anordnas regelbundna méten inom natverket for att diskutera &renden i
ett tidigt skede, politiska fragor samt fragor av strategisk betydelse. Under 2019 anordnades
28 moten mellan horisontella arbetsgrupper och sektorsspecifika undergrupper, dar
konkurrensmyndigheternas tjansteman utbytte asikter.

Uppratthalla en regelbunden och konstruktiv dialog mellan institutioner

Europaparlamentet, radet och de tva radgivande kommittéerna med sina sarskilda roller
gentemot EU:s invanare och beroérda parter, & viktiga partner i dialogen om
konkurrenspolitiken.

Som svar pa parlamentets betdnkande Over arsrapporten om EU:s konkurrenspolitik 2017
(foredragande: Michel Reimon) framhdvde kommissionen drendena om férhandsbesked i
skattefragor, konferensen om konkurrens i den digitala tidsaldern, miljoproblem, stod till
europeiska industrier och konkurrens som en av de véagledande principerna for den inre
marknaden.

Kommissionens svar pa Europaparlamentets resolution om konkurrenspolitik, som antogs den
31 januari 2019, beskrevs i dess skriftliga svar av den 3 juli'*®. Kommissionen valkomnade i
synnerhet att parlamentet stallde sig bakom en stark och dndamalsenlig konkurrenspolitik,
bland annat att det stodde ett stdrkande av de nationella konkurrensmyndigheternas
mojligheter att sékerstalla en dandamalsenligare tillampning av EU:s konkurrenslagstiftning
genom direktivet om att utéka konkurrensmyndigheternas befogenheter. Den vélkomnade

116 K ommissionens tillkannagivande om samarbete inom nétverket av konkurrensmyndigheter, EUT C 101,
27.4.2004, s. 43-53, och EUT C 374, 13.10.20186, s. 10.

117 Rédets forordning (EG) nr 1/2003 av den 16 december 2002 om tillampning av konkurrensreglerna i
artiklarna 81 och 82 i fordraget, EGT L 1, 4.1.2003, s. 1-25.

118 Se htps://oeil.secure.europarl.europa.eu/oeil/spdoc.do?i=32005&j=0&l=en.
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ocksa att parlamentet stallde sig bakom att kommissionen maste ha tillrackliga resurser och
lampliga verktyg for att rikta in sina utredningar och snabbt slutféra dem, &ven i samband
med forhandlingarna om programmet for den inre marknaden inom ramen for nasta flerariga
budgetram. Under 2019 besokte kommissionsledamot Margrethe Vestager flera ganger
parlamentet. | februari besokte hon parlamentets sarskilda skattekommitté, och ndrvarade
ocksa vid ett sammantrade inom stangda dorrar i arbetsgruppen for bankunionen i
parlamentets utskott for ekonomi och valutafragor, for att tala om de statliga stodarenden som
ror Banca Carige och Nord LB, tillsammans med vice ordférande Valdis Dombrovskis.

| mars deltog kommissionsledamot Vestager i den strukturerade dialogen med parlamentets
utskott for ekonomi och valutafragor, dar hon noterade parlamentets stod for kommissionens
arbete pa det konkurrenspolitiska omradet, som ett viktigt satt att skapa en Oppen inre
marknad som gynnar EU:s invanare.

Utover bilaterala moéten mellan kommissionsledamoten och enskilda ledamdéter av
Europaparlamentet holl kommissionens avdelningar i generaldirektoratet for konkurrens
tekniska presentationer for parlamentsledaméterna och deras personal.

| december, som ett led i cykeln for arsrapporten om EU:s konkurrenspolitik 2018, deltog den
tillférordnade generaldirektéren for generaldirektoratet for konkurrens i diskussionerna i
parlamentets utskott for ekonomi och valutafragor, efter presentationen av ett forslag till
betankande av foredraganden Stéphanie Yon-Courtin. Kommissionen samarbetade ocksa med
de tva radgivande kommittéerna under hela aret.

Den 16 maj 2019 bjods kommissionsledamot Vestager in till Europeiska ekonomiska och
sociala kommitténs (EESK) 543:e plenarsession, for en diskussion med dess ledaméter om de
konkurrenspolitiska utmaningarna fér den nya kommissionen och det nya Europaparlamentet,
sarskilt inom ramen for den digitala ekonomin och hallbar utveckling. Kommissionsledamot
Vestager tog upp utmaningarna under den nya institutionella cykeln, sdsom ny teknik och
innovationer, den ekonomiska tillvixtens dynamik, dndamalsenlig beskattning, den grona
ekonomin samt en framatblickande klimatpolitik.

Under Rumadéniens EU-ordférandeskap, under forsta hélften av 2019, bjods
kommissionsledamot Vestager in till en lunchdebatt om industripolitik med Standiga
representanternas kommitté (Coreper) den 13 mars. Samma dag ledde ordférandeskapet en
hel dags arbetsgrupp om konkurrens, vilket gjorde det mojligt for generaldirektoratet for
konkurrens att halla tekniska genomgangar for medlemsstaternas konkurrensattachéer i en
lang rad konkurrenspolitiska fragor. Vid motet diskuterades allt fran digitala utmaningar och
industripolitik till konkurrens inom jordbruks- och likemedelssektorerna, “’kontrollen av
dndamélsenligheten” och omarbetningen av den allmédnna gruppundantagsférordningen, samt
den senaste utvecklingen i samband med samarbetsavtalen med de kanadensiska och japanska
konkurrensmyndigheterna.

Den 6 maj foljdes detta av en uppdatering pa flera av dessa omraden, med inriktning pa
insatserna pa omradet for statligt stod i form av viktiga projekt av gemensamt europeiskt
intresse, de sarskilda radgivarnas slutrapport Competition policy for the digital era (inte
oversatt till svenska) och resultaten fran Eurobarometerundersokningen med medborgarnas
uppfattningar om konkurrensen. | februari presenterade kommissionen, som foretrdddes av
generaldirektoratet for jordbruk och landsbygdsutveckling samt generaldirektoratet for
konkurrens, huvudresultaten i rapporten om tillampningen av unionens konkurrensregler pa
jordbrukssektorn i enlighet med artikel 225 d i férordning (EU) nr 1308/2013 (f6rordningen
om en samlad marknadsordning) i radets sarskilda jordbrukskommitté. Under Finlands
EU-ordférandeskap, under andra halften av 2019, deltog foretrddare for generaldirektoratet
for konkurrens i diskussionerna i hégnivagruppen for konkurrenskraft och tillvaxt om ett
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helhetsperspektiv pa EU:s agenda: sammankoppling av industri- och inremarknadspolitiken,
daribland tjanster, och gav en uppdatering om data- och konkurrenspolitik i férhallande till
plattformsekonomin.
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