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“Paras tapa investoida Euroopan tulevaisuuteen on investoiminen ihmisiin. Osaaminen
ja koulutus muodostavat Euroopan kilpailukyvyn ja innovoinnin perustan. Eurooppa ei
kuitenkaan ole viel& taysin valmis. Aion varmistaa, etta hyddynnamme kaikkia
kdytettdvissamme olevia vilineitd ja resursseja tasapainon loytdmiseksi.”

Puheenjohtaja Von der Leyen

“Jokaisella on oikeus laadukkaaseen ja inklusiiviseen opetukseen, koulutukseen ja

elinikaiseen oppimiseen sellaisten taitojen yllapitamiseksi ja hankkimiseksi, jotka

mahdollistavat osallistumisen yhteiskunnan toimintaan ja auttavat tydmarkkinoille
siirtymisessd.”’

Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin 1. periaate

Elamme muutosten aikaa. Rinnakkain tapahtuvat kaksi siirtymdd — vihred ja
digitaalinen — muokkaavat tapaamme eldd, tyoskennelld ja vuorovaikuttaa. EU:n
siirtymisen resurssitehokkaaseen, digitoituun ja ilmastoneutraaliin talouteen ja tekoélyn
ja robotiikan laajan kayttéonoton odotetaan luovan uusia tydpaikkoja', kun taas muut
tyopaikat muuttuvat tai katoavat kokonaan. Demografinen muutos edellyttdd, etta
Euroopassa otetaan kayttoon kaikki lahjakkuudet ja koko monimuotoisuus.
Samanaikaisesti se luo uusia tydllistymismahdollisuuksia myés ikaihmisiin ja hoivaan
liittyvilla talouden aloilla. N&mé& siirtymat osoittavat ennenndkeméatdontd muutosta
osaamisessa, jolla muutoksesta padsee hyotymaan.

Covid-19-pandemia on nopeuttanut digitaalista siirtymaa. Vaikka etatyostd ja
etdopiskelusta on tullut todellisuutta miljoonille ihmisille EU:ssa, myds digitaalisten
valmiuksien rajat tulivat usein esiin. Pandemia on karjistanyt jo olemassa olevaa railoa
digitaalisissa taidoissa, ja on syntymassa uutta eriarvoisuutta, koska kaikilla ihmisilla ei
ole tarvittavan tasoisia digitaalisia taitoja ja koska monet ovat digitalisoinnin suhteen
jalkijattoisissa tyopaikoissa tai kouluissa.

Pandemia  on myoOs  vaikuttanut =~ merkittavasti monien ihmisten
tyouramahdollisuuksiin EU:ssa. EU:n BKT:n arvioidaan téalla hetkelld supistuvan yli
7 prosenttia vuonna 2020 ja tyottdmyyden nousevan vuoden lopun 2019 6,6 prosentista
9 prosenttiin — ja joissakin maissa kehitys on vield pahempi. Komission arvioiden?
mukaan joidenkin alojen reaalisen bruttoarvonlisdyksen pudotus on vuonna 2020 jopa
20-40 prosenttia verrattuna vuoden 2019 tasoon. Lisdksi tietyilla aloilla liikevaihto
saattaa kutistua yli 70 prosenttia vuoden 2020 toisella neljannekselld. Niissd maissa ja
niilla alueilla, joiden talous on vahvasti riippuvainen téllaisista aloista, elpyminen tulee
olemaan vaikeampaa kuin muualla.

Komissio on t&han haasteeseen vastaamiseksi ja kahden rinnakkaisen siirtyman
edistdmiseksi ehdottanut kunnianhimoista elvytyspakettia kestdvamman, selviytymis- ja
palautumiskykyisemman ja oikeudenmukaisemman Euroopan rakentamiseksi seuraavalle
sukupolvelle.® Euroopan edetessad kohti elpymistadn tarpeesta parantaa ja mukauttaa

! Ennen covid-19-pandemiaa arvioitiin, ettd vuoteen 2030 mennessa olisi syntynyt miljoona tydpaikkaa. Euroopan
ty6llisyyden ja sosiaalisen tilanteen kehitystd késittelevd katsaus (Employment and Social Developments in Europe,
ESDE), 2019 Yksistaan tekodlyn ja robotiikan odotettiin luovan I&hes 60 miljoonaa uutta tydpaikkaa tulevien viiden
vuoden aikana.
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osaamista tulee valttamattomyys. Se on ratkaisevaa myos, jotta EU voisi geopoliittisena
toimijana jatkossakin johtaa maailmaa kohti elpymista.

EU:ssa on nyt — enemman kuin koskaan — tarpeen muuttaa osaamispolitiikka perin
pohjin. On luotava rohkea ammatillisten taitojen kehittamisohjelma edistaméaan
kahta rinnakkaista siirtymé&a ja varmistamaan elpyminen covid-19-pandemian
sosioekonomisista vaikutuksista. On myos seuraavat tavoitteet:

e Vahvistetaan kestdvaa Kilpailukykyad: Osaaminen ja elinikdinen oppiminen ovat
ratkaisevan tarkeita pitkén aikavélin kestavalle kasvulle, tuottavuudelle ja innovoinnille, ja ne
ovat sen vuoksi kaikenkokoisten mutta erityisesti pienten ja keskisuurten yritysten (pk-
yritysten) kilpailukyvyn keskeinen osatekija.* Oikeanlaisen osaamisen tarjoaminen ihmisille
tehostaa heiddn tydskentelydan ja auttaa heitd hyddyntimaan edistyneempaé teknologiaa®,
poistaa merkittavan liiketoimintaan investoimisen esteen®, vahentaa tydmarkkinoiden
kohtaanto-ongelmaa’ ja luo perustaa tutkimus- ja kehitystoimille ja yrityslahtdisille
innovaatioille. Vain oikealla osaamisella Eurooppa voi vahvistaa asemaansa
maailmanlaajuisessa kilpailussa, sysété talouden uudelleen vauhtiin kestavalla tavalla
ja suunnata talouttaan sek& vihre&an ettd digitaaliseen siirtymédan. Tamé tarkoittaa
erityisesti Euroopan vihredn kehityksen ohjelmana tunnetun EU:n kasvustrategian
toteuttamista sekd toimia EU:n uuden teollisuusstrategian strategisilla aloilla ja
ekosysteemeissé.

e Varmistetaan sosiaalinen oikeudenmukaisuus: Taydennys- ja
uudelleenkoulutusmahdollisuuksien saatavuus on elintdrkedd kymmenille miljoonille
lyhennettyd tyOaikaa tekeville tai tyottdmiksi joutuneille tyontekijoille riippumatta
heidan tdménhetkisesta osaamistasostaan tai patevyydestaan. Euroopan elpyminen on
menestys ainoastaan, jos se on luonteeltaan koossapitava eika ketadn jateta kyydista.
Jos on oikeat taidot, voi helpommin pitd4d tyOpaikkansa ja vaihtaa tyopaikkaa
hallitusti.  Tama edellyttdd tasapuolisia  tadydennyskoulutusmahdollisuuksia
sukupuoleen, etniseen taustaan, uskontoon, vammaisuuteen, ikaan tai sukupuoliseen
suuntautumiseen katsomatta ihan kaikille, mukaan lukien vain vahaisen koulutuksen
saaneet aikuiset ja maahanmuuttajataustainen véestd. Vastaavasti on taattava
samanlaiset mahdollisuudet kaikilla alueilla Euroopan unionissa, suurkaupungeista
rannikoille ja syrjakylille.

e Parannetaan selviytymis- ja palautumiskykya: Muutamat viime kuukaudet ovat
laittaneet useita ammattikuntia lujille. Erityisen kovia ovat kokeneet terveys- ja
hoitoalan ammattilaiset sek& véhittdiskaupan, liikenteen, sosiaalipalvelujen ja
siivouksen alalla etulinjassa tyoskennelleet sekd opettajat ja kouluttajat. Nailla
strategisilla aloilla on oltava tarvittava mé&ar&d osaavaa henkilokuntaa, jotta
kriisiaikoina voidaan pitédd ylla toimivaa perusterveydenhuoltoa sek& sosiaalisia ja
koulutuspalveluja  kansalaisille.  Yksittdiselle  henkilolle  selviytymiskyvyn
parantaminen osaamista lisédmalla tarkoittaa, ettd h&nen tilanteensa on vahemman
riippuvainen kulloisestakin tyomarkkinatilanteesta ja hanen omat valmiutensa ohjata
elamadnsé ja tyburansa suuntaa paranevat. Covid-19-pandemia on osoittanut myos
sen, ettd on pystyttdva jatkamaan koulutus- ja liiketoimia digitaalisesti.
Tietotekniseen infrastruktuuriin ja séhkoisiin jarjestelmiin liittyvat haasteet ovat

* Euroopan komissio (2017), Investment in Human Capital — Assessing the Efficiency of Public Spending on
Education, Euroryhmaélle laadittu muistio, 6. marraskuuta 2017.

5 Woessmann, L., The Economic Case for Education, EENEE Analytical Report No. 20, Ifo Institute and University of
Munich, 2017.

® Euroopan investointipankin investointitutkimuksessa 2017 lahes 80 prosenttia yrityksista ilmoitti osaavan henkil6ston
puutteen esteeksi investoinneilleen.

" Euroopan komissio (2014), The Economic Case for Education, komission yksikdiden laatima tausta-asiakirja

neuvostossa 12. joulukuuta 2014 kaytavia poliittisia keskusteluja varten.
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paljastaneet tarpeen parantaa inhimillisid valmiuksia kyberturvallisuusuhkiin
varautumisessa ja niiden voittamisessa.

Onnistuminen edellyttda, ettd elinikaisestd oppimisesta tulee todellisuutta
Euroopassa. Kaikkien eurooppalaisten saatavilla pitdisi olla houkuttelevia, innovatiivisia
ja osallistavia oppimisohjelmia my®os siksi, ettd taidot vanhenevat nopeasti. Nuorella iéll&
saatu koulutus on edelleen tarke& perusta, mutta se on vasta alku koko elamén jatkuvalle
oppimiselle: varhaiskasvatuksesta perus- ja keskiasteen koulutuksen kautta tekniseen tai
ammatilliseen  koulutukseen tai korkea-asteen koulutukseen ja siitd edelleen
aikuisoppimiseen. Koko elaman ajan — viela ikdihmisenékin — jatkuva oppiminen on
ratkaiseva elementti. Kuitenkin vahemman kuin kaksi aikuista viidesta osallistuu
koulutukseen vuosittain. Tama ei riitd taloutemme uudelleen kdynnistdmiseen ja vihrean
siirtymén ja digitaalisen siirtymén tuomien etujen hyddyntdmiseen. Jokaiselle ihmiselle
EU:ssa pitéisi olla mahdollista voimaantua ja saada itselleen etua taydennys- ja
uudelleenkoulutuksen kautta.

Tydssa tarvittavien taitojen hankinnan pitéisi olla tatd pyrkimysta ohjaava periaate.
On siis aloitettava kartoittamalla henkilon taidot, hankkimalle h&nelle kohdennettu
koulutus, joka vastaa juuri hénen erityisiin taydennys- tai uudelleenkoulutustarpeisiinsa,
seké auttamalla hantéa 16ytdmaan tyomarkkinoilta tyd, joka kaipaa tekijaa.

Vaikka valtaosa osaamispolitiikan alan vastuusta lepaa kansallisella, alueellisella ja
paikallisella tasolla, Euroopallakin on térkea roolinsa. Monet tydskentelevat pienissa
yrityksissa, jotka ovat osa kautta Euroopan levittyvida arvoketjuja. Jokaisella alalla
autonvalmistuksesta tekstiiliteollisuuteen ja ladkkeistd energiaan on olemassa
eurooppalainen  lahjakkuusketju.  Téllaisia  ketjuja  lujittamalla  vahvistetaan
sisdmarkkinoita ja talouden selviytymis- ja palautumiskykyé. EU voi kannustaa ja tukea
jasenvaltioita toteuttamaan politiikkaa, joka kulkee samaan suuntaan, ratkoo
rinnakkaisten siirtymien haasteita kdytdnnossa ja vahvistaa talouden ja yhteiskunnan
selviytymis- ja palautumiskykya.

Eurooppa antaa talousarviovaroistaan arvokasta tukea. Next Generation EU® -
valinettd (seuraavan sukupolven EU) koskevassa komission ehdotuksessa valjastetaan
EU:n talousarvio tukemaan jasenvaltioiden elpymistd ja tuuppaamaan talous uuteen
vauhtiin. EU investoi kestavadn, osallistavaan ja oikeudenmukaiseen elpymiseen
uudistetun, suuruudeltaan 1,1 biljoonan euron arvoisen pitk&n aikavalin talousarvion
kautta seka sen lisdksi ehdotetulla kohdennetulla valiaikaisella 750 miljardin euron
suuruisella ’Next Generation EU’ -rahoitusvalineelld. Naiden ehdotusten keskidssé on
investoiminen  osaamiseen.  Ehdotuksissa  annetaan  jasenvaltioiden  kaytt6on
ennenndkemattdmat mahdollisuudet rahoittaa osaamispolitiikkaa, jolla vahvistetaan
talouskriiseista selviytymis- ja palautumiskykyé ja valmiuksia nousta nopeammin tdman
hetkisesta kuopasta ja kohti rinnakkaisia siirtymia.

Vuonna 2016 hyvaksytyn osaamisohjelman® pohjalta ja EU:n elpymissuunnitelman
potentiaalia hyddyntden tdssa uudessa osaamisohjelmassa katetaan seuraavat viisi osa-
aluetta ja

8 COM(2020)441 final/2.
® COM(2016) 381 final.



Calls for collective action, mobilising business, social partners
and stakeholders, to commit to working together, in particular
within the EU’s industrial eco-systems and across value chains

Defines a clear strategy to ensure that skills lead to jobs

Helps people build their skills throughout life in an

environment where lifelong learning is the norm

Sets ambitious

l Identifies the financial @ objectives for up- and
means to foster reskilling to be achieved

investment in skills within the next 5 years

o

Uusi osaamisohjelma toteuttaa kdytdnndsséd Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilaria ja
erityisesti sen ensimmadistd periaatetta, joka koskee oikeutta laadukkaaseen ja
osallistavaan opetukseen, koulutukseen ja elinikdaiseen oppimiseen. Se liittyy myds
kiinteasti Euroopan vihrean kehityksen ohjelmaan®, uuteen digitaalistrategiaan™,
uuteen teollisuusstrategiaan ja uuteen pk-yrityksia koskevaan strategiaan?, koska
osaaminen on ratkaisevaa niiden onnistumiselle. Osaamisohjelma tukee myds ehdotusta
neuvoston suositukseksi “’Silta tydelamaéan — entisté vahvempi nuorisotakuu”, jonka
komissio on tdnd&n hyvéksynyt ja jossa otetaan huomioon vaestérakenteen muutosten
vaikutuksista Euroopassa hiljattain laaditun kertomuksen®™ tulokset. Myds uudessa
kiertotaloutta koskevassa toimintasuunnitelmassa ja vuoteen 2030 ulottuvassa EU:n
biodiversiteettistrategiassa korostetaan osaamisen merkitystd siirtymdssa vihredan
talouteen.

Osaamisohjelma linkittyy my6s muihin politiikka-aloitteisiin, jotka tukevat
elinikéisen oppimisen lahestymistapaa. Tarkoitus on tehdd lisdd ehdotuksia uuden
kimmokkeen antamiseksi koulutusalalla. Niistd mainittakoon erityisesti aloite
eurooppalaisen koulutusalueen toteuttamiseksi vuoteen 2025 mennessa tavoitteena
poistaa oppimiseen liittyvat esteet kaikkialla unionissa ja edistdd kaikkien
mahdollisuuksia innovatiiviseen ja osallistavaan koulutukseen. Myds Euroopan
tutkimusalue edistdd lahjakkuuksien taydennys- ja uudelleenkoulutusta erityisesti
korkeakoulumaailmassa. Yhdessdé namé aloitteet auttavat luomaan Eurooppaan
elinikédisen oppimisen kulttuurin, tukevat kysyntavetoista lahestymistapaa teollisuuden
kanssa tehtdvan yhteistyon lujittamiseen ja edistdvat kansalaisten tyollistettavyytta.

10 K omission tiedonanto Euroopan vihrean kehityksen ohjelmasta, COM(2020) 640 final.

1 Euroopan digitaalistrategia, 2020 https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/content/european-digital-strategy
12 cOM(2020) 102 final ja COM(2020) 103 final.

13 COM(2020) 241 final.



1. YHTEISTYO OSAAMISSOPIMUKSEN PUITTEISSA

Yhteistyon lisédmiseen on erinomaiset mahdollisuudet osaamiseen tehtéavien
investointien vaikutusten maksimoimiseksi. Osaamispolitiikat ja -toimet jakautuvat
monien toimijoiden kesken. Ministeriot, opetuksen ja koulutuksen tarjoajat, kukin
toimiala  itse,  tutkimuslaitokset,  tyomarkkinaosapuolet,  kauppakamarit ja
tybvoimatoimistot ovat vain osa toimijoista, jotka osallistuvat tdydennys- ja
uudelleenkoulutuksen laajempaan toteuttamiseen. Yhteisillda ponnisteluilla voidaan
selkeyttad tilannetta koko arvoketjussa yksittdisten henkiléiden ja yritysten
nakokulmasta, alentaa kustannuksia ja keskittya painopisteisiin.

Onnistuneissa osaamisohjelmissa yhdistell&&n eri vaiheita siten, ettd jokaista tyontekijaa
tuetaan tdman taydennys- tai uudelleenkoulutuksen koko ketjussa eli rinnakkaisten
siirtymien edellyttdmien taitojen maéarittelemisestd niiden hankkimiseen kohdennetun
koulutuksen avulla ja edelleen niiden kayttoon tydpaikalla tai uudessa tydpaikassa.

Osaamisohjelman ensimmainen osatekija on yhteistyon edistdminen osaamissopimuksen
avulla.

Toimi 1: Osaamissopimus

Sopimuksella kdynnistetddn yhteistoimet laadukkaiden investointien tekemiseksi unionin koko
tyoikaisen vaeston osaamiseen.

Osaamissopimus tuo yhteen kaikki yksityiset ja julkiset sidosryhmat, joiden yhteisend
tavoitteena on Euroopan tydvoiman tdydennys- ja uudelleenkoulutus, jotta ihmiset voivat
osallistua rinnakkaisiin siirtymiin. Kaikki ndma sidosryhmaét allekirjoittavat peruskirjan, jossa
maadritellddn tyovoiman tdydennys- ja uudelleenkoulutuksen kannalta olennaiset keskeiset
periaatteet™ seké niiden omassa organisaatiossa etta kautta koko arvoketjun tai ekosysteemin.
Peruskirja laaditaan yhdessa sidosryhmien kanssa.

Sopimus helpottaa julkisen ja yksityisen sektorin vélistd yhteistydtd. Silla luodaan erityisesti
laajan mittakaavan kumppanuuksia strategisissa teollisissa ekosysteemeissa', mukaan
lukien alueellisella tasolla, ja siind vahvistetaan Euroopan vihredn kehityksen ohjelmassa
yksiloityja ensisijaisia aloja kunnianhimoisten tavoitteiden saavuttamiseksi. Naihin
kumppanuuksiin osallistuvat kaikki sidosryhmat, erityisesti pk-yritykset, joilla on vaikeuksia
saada tarvittavaa osaamista. Sidosryhmid kannustetaan kokoamaan yhteen asiantuntemusta,
resursseja (esimerkiksi koulutustiloja arvoketjussa) ja rahoitusta, joiden avulla voidaan toteuttaa
sellaisia  konkreettisia  tdydennys- ja  uudelleenkoulutustoimia, joissa sitoudutaan
mahdollistamaan koulutettaville tydpaikan pitdminen, vaihtaminen tai uuden I6ytaminen.

Sopimuksella myds helpotetaan tietojen saamista ammattitaidon parantamiseen tarjottavasta
EU:n rahoituksesta, koska silla perustetaan EU:n tasolle yhden luukun yhteyspiste.

Sopimus lanseerataan Euroopan ammattitaitoviikon aikana marraskuussa 2020, ja mukana
ovat eurooppalaiset tydmarkkinaosapuolet, Euroopan parlamentti, Euroopan unionin neuvoston
puheenjohtajavaltio, Euroopan komissio, sidosryhmid strategisista teollisuuden ekosysteemeista
ja muita sidosryhmié.

Miguel johtaa pientd yritystd, joka on erikoistunut sahkdautojen osiin. Alalla teknologia
kehittyy nopeasti. Osaamissopimuksen ansiosta hé&nen yrityksensd liittyi laajaan
kumppanuuteen, johon osallistuu koko toimitusketju. Hanen henkildstonsa voi nyt hyddyntaa
huipputasoista koulutusta, joka on suunniteltu yhdessa tutkimuslaitoksen kanssa ja joka
jarjestetddn suurempien yritysten tiloissa.

1% Naihin sisaltyvat syrjimattomyyteen ja sukupuoleen liittyvat ndkokohdat.
15 Maaliskuussa 2020 hyvaksytyssa EU:n teollisuusstrategiassa esitetyn mukaisesti.
5



Tietyn alan tydmarkkinaosapuolet sopivat, ettd kussakin asiaankuuluvassa yrityksessa on
useita niin kutsuttuja koulutuslahettildita. Koulutuslahettiladt ovat tyontekijoitd, jotka
tiedottavat kollegoilleen tarjolla olevista koulutusmahdollisuuksista ja oikeudesta koulutukseen
ja motivoivat heitd kayttamaan niita. Erityisesti alhaisen koulutustason tydntekijat voivat olla
haluttomia puhumaan esihenkildille koulutustarpeistaan. Lahettilaat voisivat alentaa kynnystéa.

Osaamissopimuksella  rakennetaan siltoja ennestddn olemassa olevien EU:n
yhteistyoaloitteiden vélille, ja siitd tehd&an tarvittaessa yhden luukun yhteyspiste
seuraaviin:

e Alakohtaista osaamisyhteistyotd koskevat suunnitelmat, joilla maédritetdén
alakohtainen osaamista koskevan tiedon hankinta, Kartoitetaan keskeiset
ammattitaitotarpeet, maaritellaan ammattiprofiileja ja kaynnistetaan
koulutusohjelmia. Ammatin vaatimien taitojen hankkiminen on syvélle naiden
suunnitelmien ytimeen kaiverrettu elementti. Suunnitelmia parannetaan, ne avataan
useammille aloille ja niiden budjettia kasvatetaan. Suunnitelmien laadintaprosessia
nopeutetaan merkittavasti, jotta varmistetaan, ettd niiden pohjalta saadaan tuloksia
oikea-aikaisesti eli yritysten ja yksittdisten henkiléiden osaamistarpeiden mukaan.
Uusittuihin  suunnitelmiin  lisdtddn myo6s yhteys tyollistymismahdollisuuksiin
koulutusohjelman paattyessa.

e FEurooppalaisen oppisopimusyhteenliittymén lujittaminen Kuten tiedonannossa
“Nuorisotydllisyyden tukeminen: silta tydelimédn seuraavalle sukupolvelle”®
todetaan, oppisopimusyhteenliittymd saa aikaan uusia lupauksia tarjota nykyisesta
heikosta taloustilanteesta huolimatta jatkossakin oppisopimuspaikkoja ja kehittad
oppisopimuskoulutusohjelmia. Uudistettu yhteenliittyma kéynnistaa uusia kansallisia
oppisopimuskoalitioita, tuo oppisopimuskoulutettavien dadnen kuuluviin ja vahvistaa
sosiaalista vuoropuhelua.

e Digitaalitaitoja ja tyopaikkoja edistava koalitio pyytéé jasenvaltioilta, yrityksilt,
tyoémarkkinaosapuolilta, voittoa tavoittelemattomilta organisaatioilta ja koulutuksen
tarjoajilta lupauksia uusista koulutusohjelmista, rekrytoinneista tai jo tdissa olevien
tdydennyskoulutuksista digitaalisten taitojen parantamiseksi. Covid-19-pandemian
vuoksi hiljattain toteutetun kampanjan yhteydessé saatiin yli 70 uutta lupausta®’.
Komissio lujittaa koalitiolle annettavaa hallinnollista tukea luomalla keskitetyn
palvelun, jonka kautta voi jakaa digitaalisia siséltja, parhaita kaytantoja ja
koulutusmahdollisuuksia, myo6s pk-yrityksille.

Osaamissopimus kattaa kaikki alat, ja se on avoin kaikille sidosryhmille. Siind
keskitytddn  alkuvaiheessa  niihin  teollisuuden  ekosysteemeihin,  joihin
tdmanhetkinen kriisi vaikuttaa pahimmin, ja Euroopan vihredn kehityksen
ohjelmassa yksiloityihin prioriteettialueisiin, joille kunnianhimoiset taydennys- ja
uudelleenkoulutusstrategiat ovat ratkaisevan tarkeita elpymisen edistamiseksi.
Muita ekosysteemeja ja aloja lisatddn myéhemmin:

e Terveys: Covid-19-pandemia muistutti meitd siitd, kuinka suuressa maarin olemme
riippuvaisia terveydenhuoltoalan tyontekijoistd, joiden edellytetddn hankkivan
osaamista ja suorittavan tartuntojen  hillitsemiseen, karanteenisaantoihin,
suojavarusteiden kayttoon ja kliinisen hallinnan tehtéviin liittyvdd@ koulutusta.

16 cOM(2020) 276 final.

17 Lupaukset ovat yksityisten ja julkisten organisaatioiden tekemia sitoumuksia osallistua valittomilla panoksilla
digitaalisten taitojen puutteen korjaamiseen Euroopassa. Ne voivat esimerkiksi sitoutua antamaan koulutusta taikka
tarjoamaan ty6harjoittelupaikkoja tai digitaitojen kehittdmismahdollisuuksia. Lupaukset ovat nahtdvissa internetissa
osoitteessa: https://pledgeviewer.eu/
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Terveydenhuolto- ja sosiaalihuollon osuus EU:n kokonaistyollisyydesta on
10 prosenttia, mutta on arvioitu, ettd ala kasvaa véhintd&dn 830 000 uudella
tyopaikalla, mik& yhdessa sijaisten tarpeen kanssa tarkoittaa kahdeksaa miljoonaa
uutta avointa tyopaikkaa seuraavien 10 vuoden aikana.'® Lisaksi terveydenhuollon
organisaatioiden on tarpeen pystya ottamaan k&yttoon uutta digitaaliteknologiaa,
kuten tekodlyd, joka parantaa hoidon laatua ja tehostaa jasenvaltioiden
terveydenhoitojarjestelmia. Néaiden tarpeiden tayttdminen kasvattaa huomattavasti
digitaalisten perustaitojen ja syvallisemmén osaamisen Kkysyntéda vuoteen 2030
mennessa.'® Tama paljastaa merkittavan osaamisvajeen, joka vain syvenee véeston
ikdantyessa ja kroonisten sairauksien lisdantyessd. Vajeen tilkkiminen on ratkaisevan
tarkedd, jotta voidaan taata kansallisten hyvinvointijarjestelmien hyva selviytymis- ja
palautumiskyky ja oikeudenmukaisuus koko EU:ssa.

e Rakentaminen: Covid-19-pandemialla on ollut merkittava vaikutus rakennusalaan®.
Ala koostuu padasiassa pienistd ja mikroyrityksistd, jotka tarjoavat paikallistason
tydpaikkoja (niistd yli 90 prosenttia on pk-yrityksia®'). Talla 12 miljoonan
tyontekijan alalla on vaikeuksia houkutella nuorta ja patevaa tyovoimaa®.
Osaamisvajeet nékyvét vihredssa suunnittelussa, vihreissd teknologioissa ja vihreissé
materiaaleissa. Kun elpyminen alkaa, tulee nékyviin tarve Kkeskittya
tdydennyskoulutuksessa energia- ja resurssitehokkuuteen, hajautettuihin uusiutuviin
energiaratkaisuihin,  Kierratettavyyteen, digitalisointiin  ja olemassa olevan
rakennuskannan perusparannukseen, jossa otetaan huomioon
esteettomyysvaatimukset®®. Euroopan vihrean kehityksen ohjelmaan kuuluva
rakennusten kunnostamiseen kannustava aloite voi onnistua vain, jos on saatavilla
osaavia rakennusalan tydntekijoita.

e Autoteollisuus ja liikkenne: Covid-19-pandemian aikana kéyttoon otetuilla
matkustusrajoituksilla on ollut merkittava vaikutus ilmailuun seka rautatie-, meri-,
sisdvesi- ja maantieliikenteen aloihin, mill& puolestaan on ollut valtava vaikutus koko
liikennealalla tydskenteleviin yli yhdeksaan miljoonaan ihmiseen EU:ssa.”*
Rajoitustoimet  hdiritsivat merkittavasti myos autoteollisuutta ja sen laajaa
toimitusketjua, jossa tehtaiden sulkemiset vaikuttivat ainakin 1,1 miljoonaan
tyopaikkaan.”®> EU:n BKT:sta 7 prosenttia tuottavalla autoteollisuudella oli jo
ennestadn edessddn merkittavia rakenteellisia muutoksia. Sen on joka tapauksessa
investoitava digitalisaatioon, vihredan teknologiaan (esim. liikenteen séhkdistamisen
edellyttamiin  akkuihin® ja muihin  vaihtoehtoisiin  polttoaineratkaisuihin),
liitettdvyyden parantamiseen, automaatioon seka nykyisten liiketoimintamallien ja
arvoketjujen muutokseen. Liikenne ja erityisesti autoteollisuus tarvitsevat selkedn
ohjelman uuden osaamisen edistamiseksi, mukaan lukien massadata-analyysit,
ohjelmistokehitys, tekoaly, robotiikka, kemia, elektroniikka-alan insingoritaidot seka
uusi joukko ns. pehmeitd taitoja. Olisi kannustettava tallaisten taitojen kéyton
maksimointiin  koko ekosysteemisséd ja kaikissa arvoketjuissa, esimerkiksi
sahkolatausinfrastruktuurin laajentamisessa.

18 CEDEFOP Skills Panorama, Health professionals and associate professionals.
¥ EIT Health and McKinsey, 2020, 'Transforming healthcare with Al: The impact on the workforce and organisations'.
2 OECD, Evaluating the initial impact of COVID-19 containment measures on economic activity, Figure 1
21 \Juonna 2017 rakennusalan yrityksista 94 prosenttia oli pk-yrityksia, Eurostat [sbs_sc_con_r2].
22 European Builders Construction, osaamista kasitteleva verkkosivuston osa
28 Direktiivi (EU) 2019/882 tuotteiden ja palvelujen esteettdmyysvaatimuksista.
4 Transport in Figures 2019 https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/f0f3elb7-ee2b-11e9-a32c-
0laa75ed71al
% European Automobile Manufacturers Association (ACEA), Employment impact of COVID-19 on the European auto
industry
% Akkualalla on kiynnistetty alalla tarvittavia taitoja koskeva suunnitelmahanke "ALBATTS”, joka on tirked paitsi
autoteollisuudelle myds kasvavalle séhkdenergian varastointialalle.
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e Matkailu: Covid-19-pandemia on véhentanyt toimintaa 80 prosentilla, ja jos ei
pikaisesti ryhdyta toimiin, vaarassa on kuusi miljoonaa tydpaikkaa.?’ Osaamistarpeet
vaihtelevat ~ muutoksessa  kohti kestavampaa  matkailua  tarvittavista
verkkomarkkinointiin, kierratykseen ja jatehuoltoon sek& vesi- ja energiapalveluihin
liittyvista taidoista aina kulttuurien valiseen ymmartdmykseen ja viestintddn seka
uusiin hygieniasaantsihin.?® Matkailijoiden kokemusten optimointi perustuu jatkossa
digitaalisen tiedon ja inhimillisen palvelun yhdistelmaan. Jo olemassa olevassa
suunnitelmassa® on yksildity naitd puutteita ja uusia tyonkuvauksia. Sitd on nyt
paranneltava, koska teknologiset innovaatiot ja sosiaaliset suuntaukset muuttuvat niin
nopeasti, etteivat kaikki yritykset pysy kehityksessd mukana. Henkiléston on
pystyttdva tyoskentelemdan eri osastoilla ja eri tasoilla sekd kayttdmé&an erilaisia
valineita ja sovelluksia.

2. AMMATTITAIDON HANKKIMINEN TYOTA VARTEN!:
POLITIHKKOJEN YHDENMUKAISTAMINEN TULOSTEN
SAAVUTTAMISEKSI

Ajatus tyossa tarvittavien taitojen hankinnasta on osaamisohjelman toinen osatekijéa.
Siind omaksutaan taydennys- ja uudelleenkoulutukseen koko arvoketjun kattava
l&hestymistapa.

Se alkaa luotettavalla osaamista koskevan tiedon hankinnalla, jotta osattaisiin tarjota
tyoémarkkinoiden kannalta merkityksellistd koulutusta. Lahestymistapa on juurrutettava
kansallisiin osaamisstrategioihin ja koulutusjarjestelmiin. Yksittdisten yritysten olisi
my0s kehitettdva sisaisia prosesseja, joissa yksiloidaan osaamisvajeita, ja toimenpiteita
oman henkildstonsa taydennyskoulutuksen jarjestamiseksi.

Tassa jaksossa esitetddn tyossa tarvittavien taitojen lahestymistavan keskeiset elementit.
Tavoitteena on tukea EU:n ty6évoimaa hyodyntdmaan vihreda siirtymaé ja digitaalista
siirtymaa niiden koko laajuudelta.

2.1. Osaamista koskevan tiedon hankinnan parantaminen: taydennys- ja
uudelleenkoulutuksen perusta

Varmistettaessa ihmisten mahdollisuuksia hankkia kulloisenkin tai tulevan
tyopaikkansa edellyttdmat taidot etenemisen astinlautana ovat ajantasaiset tiedot
osaamistarpeista. Osaamista koskeva tieto saadaan kuitenkin usein lilan myoh&dan
paatosten tekohetkeen nahden. Kéaytettavissé oleva, helposti ymmarrettava, kohdennettu
ja ajantasainen osaamista koskeva tieto on valttamatontd. Tutkinnon suorittaneiden
seurannan ja hallinnollisen datan vertailun liséksi tekodlyn ja massadata-analyysien
kaytolla on valtava potentiaali. Tekodlyd ja massadataa voidaan soveltaa erityisten
vaadittujen taitojoukkojen pohjalta eri alojen uusien tyonkuvauksien maarittelyyn.

Euroopan ammatillisen koulutuksen kehittdmiskeskus Cedefop on pilotoinut verkossa
olevien tyOpaikkailmoitusten massadata-analyysin kéyttda selvittdékseen tyonantajien
osaamiskysyntaa alueellisella tasolla®, kun taas alakohtaista o0saamisyhteistyota
koskevassa suunnitelmassa on tarkasteltu osaamistarpeita avainaloilla. Naiden

21 COM(2020) 550 final: Matkailu ja liikenne vuonna 2020 ja sen jalkeen

28 C(2020) 3251, EU:n ohjeet matkailupalvelujen asteittaisesta kaynnistamisestd ja majoitus- ja ravitsemisliikkeiden
terveyskaytanndista — Covid-19, 2020/C 169/01.

2 https://nexttourismgeneration.eu/

¥ Cedefop ‘Skills Ovate’, NUTS 2 -taso.



menestystarinoiden pohjalta tarvitaan uusia ponnisteluja osaamista koskevan tiedon
hankinnan syventdmiseksi sekd alueellisella tasolla ettd alakohtaisesti, jotta tiedot
voidaan koota yhteen ja esittdd saavutettavalla tavalla — my6s koulutuslaitoksille ja -
organisaatioille.

Toimi 2: Osaamista koskevan tiedon hankinnan lujittaminen

Lujittaakseen ja levittddkseen osaamista koskevaa tietoa, komissio aikoo

e tukea uuden ja syvemmén osaamista koskevan tiedon hankinnan kehittdmistd, mukaan
lukien alueellisella tasolla ja alakohtaisesti. Cedefopin massadata-analyysia koskevan
pilottihankkeen pohjalta luodaan pysyva verkkotyokalu, jossa julkaistaan reaaliaikaista
tietoa kaikkien asiasta kiinnostuneiden sidosryhmien kayttéon.> Tarkastellaan
kumppanuuksia, joissa kaytettaisiin yksityisista tyopaikkaportaaleista saatavaa ja osaamista
koskevaa kansallista tietoa;

o  keskittdd osaamista koskevia tietoja ja levittad niitd laajaan jakeluun osaamissopimuksen
kautta synergiassa eurooppalaisen tutkimusalueen kanssa;

o edistdd tyomarkkinapuolten osallistumista tyomarkkinaennusteisiin ja osaamista koskevan
tiedon hankinnan kehittdmisté varten tarvittavan koulutuksen yksildintiin;

e rohkaista julkisia ja yksityisida tyovoimapalveluja kéyttdmaan osaamista koskevaa tietoa
sekd julkisten tydvoimapalvelujen verkostoa edistimdidn osaamisvajeiden ja
tyomahdollisuuksien lisdantymisen varhaista havainnointia, EU:n sisdisen liikkuvuuden ja
kolmansista maista peréisin olevan muuttoliikkeen potentiaalin hyddyntdminen mukaan
lukien;

o esittdd yksittaisten henkildiden tarpeisiin raatéloidyt osaamista koskevat tiedot Europass-
jarjestelméssé eli EU.n tason alustassa, jolla ihmiset voivat hallinnoida oppimistaan ja
urakehitystadn. Tdma auttaa ihmisié opinnoissa, koulutuksessa ja tydvalinnoissa sekd muun
muassa julkisissa tydvoimapalveluissa tydskentelevia neuvonantajia ja mentoreita.

2.2. Kansallisten osaamisstrategioiden, tydvoimapalvelujen roolin ja laillisen
maahanmuuton edistdminen

Tydssa vaadittavan ammattitaidon hankkiminen edellyttaa kansallisia strategioita,
joissa mukana ovat kaikki sidosryhmaét. Koko julkishallinnon lapileikkaavalla otteella
suunnitelluilla ja toteutettavilla kansallisilla osaamisstrategioilla tarkennetaan tyollisyys-,
koulutus-, tutkimus-, teollisuus- ja aluekehityspolitiikat toimimaan samansuuntaisesti.
Strategioiden pitaisi ottaa mukaan tyomarkkinaosapuolet, kansalaisyhteiskunta,
koulutusala ja tyomarkkinoiden sidosryhmat, ja niiden olisi rakennuttava olemassa
oleville kansallisille osaamisstrategioille.

Kasilla olevan kriisin ja siitd erityisesti nuoriin aiheutuvien tyottdmyysvaikutusten
valossa julkisilla ja yksityisilla tydvoimapalveluilla on - yhteistydssd julkisten
koulutusalan elinten ja koulutuksen tarjoajien kanssa — ratkaiseva asema kansallisissa
osaamisstrategioissa. Sama patee my0s digitaalitaitoja ja tyopaikkoja edistaviin
kansallisiin koalitioihin. Julkisilla tyévoimapalveluilla voi olla merkittdvampi rooli
ihmisten ohjaamisessa enemmaén ja parempaan taydennys- ja uudelleenkoulutukseen ja
koulutusjarjestelmien muokkaamisessa tyomarkkinoiden kannalta tarpeellisemmiksi.
Kansallisilla osaamisstrategioilla ohjataan kansallisia ja alueellisia politiikkoja ja

%1 verkkotyokalu tarjoaa yksityiskohtaista ja ajantasaista tietoa osaamisesta erityisesti aluetasolla ja eri aloilla tarjoten
reaaliaikaisen tilannekuvan tyémarkkinoiden taitokysynnasté. Tallaisen tilannekuvan voi ottaa hyvin lyhyin aikavélein,
ja sen avulla voidaan sekd muodostaa kasitys osaamistarpeiden suuntauksista ettd havaita uusia osaamistarpeita.
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investointeja yhdessd madriteltyjen haasteiden voittamiseen. Niilld ohjataan myos
hankkeita, joita jasenvaltiot yhteisrahoittavat EU:n rahastojen kanssa.

Kahta rinnakkaista siirtyméa varten tarvittavaa oikeanlaista osaamista voidaan
hankkia ja demografisiin haasteisiin voidaan vastata myods soveltamalla lailliseen
muuttoliikkeeseen nykyistéd strategisempaa lahestymistapaa, jossa keskeisena
tavoitteena on houkutella lahjakkaita tulijoita ja saada heidat jaamaan.
Jasenvaltioilla on valta péattaa, kuinka monta siirtotyoldista ne ottavat vastaan, mutta
vahva EU:n kehys voi auttaa jasenvaltioita houkuttelemaan EU:ssa tarvittavia
tybvoimamuuttajia ja varmistamaan, ettd tyovoiman muuttoliike hyddyttdd kaikkia.
Laillisen muuttoliikkeen ohjaaminen niille alueille ja niihin ammatteihin, joita
osaamisvaje koettelee, edellyttdd parempaa yhteensovittamista ja selkeitd menettelyja.
On parannettava laillisia tapoja tulla EU:hun ja tunnustettava kolmansien maiden
kansalaisten péatevyys EU:n tyoémarkkinoilla. Tadma pitdisi toteuttaa yhteistydssé
kolmansien maiden kanssa, jolloin voitaisiin edistdd seka kehitysta ettd liikkuvuutta
lisadmalla investointeja osaamiseen. On myds yhta tarkedd hyddyntad strategisemmin
EU:ssa jo oleskelevien kolmansista maista tulleiden siirtolaisten potentiaalia ja taitoja.
Koulutustason noususta huolimatta heilld on edelleen keskimaarin alhaisemman tason
patevyys, mika haittaa heidan paasyaan tyomarkkinoille pysyvammin.

Toimi 3: EU:n tuki strategisille kansallisille taydennyskoulutustoimille

Komissio tukee kaikkia jésenvaltioita kaikki hallinnonalat kattavien kokonaisvaltaisten
kansallisten osaamisstrategioiden laatimisessa. Strategiat perustuvat OECD:n kanssa jo tehdylle
tyélle 11 jasenvaltiossa ja muille jasenvaltioiden tasolla jo olemassa oleville
osaamisstrategioille. Komissio tukee tarvittaessa strategioiden laatimista tai tarkistamista ja
auttaa seuraamaan niiden toteuttamista. Komissio myds kannustaa murtamaan
sukupuolistereotypioita ja muita syrjivia stereotypioita. Erityisesti se keskittyy monialaisiin ja
yrittajyystaitoihin seké digitaalisen siirtymén ja vihreén siirtymén edellyttdmaan osaamiseen,
kuten luonnontieteiden, tekniikan, insinddritieteiden ja matematiikan alan (STEM-alojen)
opintojen tuomaan osaamiseen.

Komissio aikoo yhdessd Euroopan laajuinen julkisten tyévoimapalvelujen verkoston kanssa
kehittdd vertaisoppimistapahtumia, joissa tuodaan esiin tyomarkkinoilla tarvittavia taitoja
erityisesti  tyottomille ja  osa-aikaisesti  tyOllistyneille. Toimia keskitetddn  myods
neuvontapalvelujen parantamiseen, myds jo tydssa oleville, ja erityisesti haavoittuvammassa
asemassa oleville véestoryhmille. Neuvontaa parannetaan osaamisvajeen korjaamiseksi
erityisesti digitaitovajeen osalta. Lisaksi tarkastellaan rajatylittdvan yhteistyon mahdollisuuksien
laajaa hyddyntamista.

Komissio pyrkii tulevan uuden muuttoliike- ja turvapaikkasopimuksen avulla parantamaan
laillisia maahantulovdylid EU:hun muun muassa kdynnistdmalld uudelleen neuvottelut sinistd
korttia koskevasta direktiivistd korkeasti koulutettujen tyontekijoiden houkuttelemiseksi.
Sopimuksen myotd tehdddn my6s laillisen maahanmuuton mahdollistavia oppimis- ja
osaamispaikkoja koskevia uskottavia tarjouksia osana kolmansien maiden kanssa solmittavia
uusia lahjakkuuskumppanuuksia, ja siind tarkastellaan maahanmuuttoon liittyvid uusia valineita.

Yhdessa jasenvaltiossa hyvin suurella osalla aikuisia on vain alhainen koulutustaso, joten sen
kansallisessa osaamisstrategiassa on tuotu esiin tarve edistad aikuisoppimisen kulttuuria seka
lisatd aikuiskoulutukseen osallistumista ja parantaa sen johdonmukaisuutta. Taméan seurauksena
hotelli- ja matkailualalla tydskentelevd Peter on paéassyt kotiseudullaan uuteen aikuisille
tarkoitettuun ammattikoulutusohjelmaan. Ohjelmassa painotetaan digitaitoja ja monialaisia
taitoja, joita matkailualan tyontekijoilté edellytetddn yhd enemman.
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2.3. Otetaan ammatillisessa koulutuksessa huomioon tulevaisuuden vaatimukset

Koulutusorganisaatioiden on opetettava tarvittavia taitoja koko elinikdisen
oppimisen jatkumon ajan. Eurooppalaisen yhteistyon ensiaskelista alkaen ammatillinen
koulutus on ollut EU-hankkeen ytimessg, ja siitd on sittemmin tullut osa laajempaa
eurooppalaista koulutusyhteistyokehystda ja eurooppalaista koulutusaluetta. Nykyisin
EU:n nuorista opiskelijoista noin puolet opiskelevat ammattiin, ja yhd useammin
korkeammalla tasolla®. Eurooppa tarvitsee nopeita, sitkeitd ja tulevaisuudenkestavia
ammattikoulutusjarjestelmid, joilla tuetaan nuoria p&asemadn alkuun muuttuvilla
tyoémarkkinoilla. Niilla on my6s varmistettava, ettd aikuisilla on mahdollisuus paasta
ammatillisiin koulutusohjelmiin, jotka on raataloity vihredd siirtymadd ja digitaalista
siirtymaa ajatellen.

Toimi 4: Ehdotus neuvoston suositukseksi kestavaa kilpailukykya, sosiaalista
oikeudenmukaisuutta ja selviytymiskykya tukevasta ammatillisesta koulutuksesta

Komissio hyvéksyy tédndén ehdotuksen neuvoston suositukseksi kestdvaa kilpailukykyd,
sosiaalista oikeudenmukaisuutta ja selviytymiskykyd tukevasta ammatillisesta koulutuksesta.
Aloitteessa

e ehdotetaan nykyaikaan tuotua EU:n politiikkavisiota ammatillisesta koulutuksesta, jolla
varustetaan nuoret ja aikuiset taidoilla, joilla he onnistuvat tyémarkkinoilla, ja tuetaan
vihredd siirtymaa ja digitaalista siirtymad, monialaiset taidot mukaan lukien. On tarkoitus
varmistaa osallisuus ja tasavertaiset mahdollisuudet, perustaa eurooppalainen ammatillinen
koulutus maailmanlaajuiseksi malliksi osaamisen kehittdmisesté;

e esitetddn periaatteet tdman vision toteuttamiseksi, mukaan lukien keskittyminen entista
vahvemmin l&péisevyyteen muiden koulutusalojen kanssa, oppimiseen liittyvaédn
liikkuvuuteen ja tiiviiseen kumppanuuteen tydnantajien kanssa. Siind edistetddn myds
ammatillista koulutusta houkuttelevana valintana sek& naisille ettd miehille ja heikommassa
asemassa olevien vaestéryhmien osallistamista;

e asetetaan ammatillisille koulutusjérjestelmille tavoitteeksi parantaa tydperusteisen
oppimisen ja liikkuvuusmahdollisuuksien saatavuutta sekd ammattiin valmistuvien
tyollistettavyyttd;

e esitetddn useita EU:n tasolla toteutettavia toimia, joilla tuetaan ammatillisen koulutuksen
uudistamista erityisesti parantamalla ammatillisten oppilaitosten digitaalista valmiutta.
Tahén sisaltyvat ammatillisten oppilaitosten opettajat, oppisopimuskoulutus ja ammatillisen
koulutuksen huippuyksikot, jotka liittyvat alykkaisiin erikoistumisstrategioihin ja/tai
alueellisiin innovointi- ja kasvustrategioihin. *

Mika on ammatillisen koulutuksen huippuyksikko?

Ammatillisen koulutuksen huippuyksikéitd on monen tyyppisid. Tastd moninaisuudesta
huolimatta ammatillisen koulutuksen huippuyksikot voidaan jakaa seuraaviin kahteen
paatyyppiin: 1. yksikdt, jotka on “varta vasten perustettu” taikka nimetty tahdn tarkoitukseen
osana ammatillisen huippuosaamisen kansallisia/alueellisia jarjestelyjd, ja 2. yksikot, jotka ovat

%2 Ammatillisen koulutuksen ohjelmat ulottuvat eri koulutustasoille. Absoluuttisina lukuina suurin maara
ammattikoulutettavia (8,5 miljoonaa koulutettavaa) on keskiasteen ohjelmissa. Téatd voidaan verrata ammattiin
johtavissa ohjelmissa 1,5 miljoonaan oppijaan keskiasteen jéalkeisessa koulutuksessa, joka ei ole korkea-asteen
koulutusta, 1,2 miljoonaan oppijaan lyhytkestoisessa korkea-asteen koulutuksessa, 1,2 miljoonaan oppijaan alemman
korkea-asteen koulutuksessa ja 0,7 miljoonaan oppijaan ylemman korkea-asteen koulutuksessa. L&hde: Unesco-Oecd-
Eurostat (UOE) yhteinen koulutustietojen keruu

¥ Kun tavoitteena on edistad ammatillisen koulutuksen huippuosaamista ja kansainvalistaa sita, eurooppalaisilla
ammattiprofiileilla voitaisiin joiltakin osin médritelld yhteisid koulutussisaltdja Euroopan tasolla. Osana Europass-
alustaa ja tarvittaessa tdydennettyina digitaalisilla ammatin oppimisen vélineilla tallaiset profiilit voivat merkittavasti
helpottaa oppijoiden ja tyontekijoiden liikkuvuutta, patevyyksien automaattista tunnustamista ja ammatillisen
koulutuksen yhteisten opinto-ohjelmien, patevyyksien ja mikrotutkintojen kehittdmista.
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yksittaisia ammatillisen koulutuksen tarjoajia, jotka toimivat ammatillisen koulutuksen
huippuyksikkdina jollakin alueella, jossakin alueen osassa tai jollakin alalla.** Ne tukevat
yrittdjyysaloitteita ja toimivat osaamis- ja innovointikeskittymina yrityksille, erityisesti pk-
yrityksille. Ehdotetussa suosituksessa tuetaan kunnianhimoisesti vahintddan 50 ammatillisen
koulutuksen huippuyksikdn®  perustamista maailmanluokan vertailukohteiksi nuorten
peruskoulutukseen ja aikuisten taydennys- ja uudelleenkoulutukseen.*®

Esimerkiksi kulttuurialalla ja luovilla toimialoilla toimiva ammatillinen koulutusyksikko, jota
rahoitetaan Erasmus-ohjelmasta, perustaa tiedon tuottajien (tutkimuslaitokset ja ammatillisen
koulutuksen tarjoajat) ja yritysten verkoston, jolla on kumppaneita muissa maissa. Verkosto
perustaa  innovoinnin  solmukohtia  tukemaan alakohtaisia  pk-yrityksid, —pétevaa
ammattihenkildstod ja ammatillisen koulutuksen opiskelijoita. Se kehittdd ja ottaa kayttoon
koulutusohjelman, jossa keskitytaan yrittajyyteen, ongelmanratkaisuun, kriittiseen ajatteluun ja
prosessi- tai tuoteinnovointiin, seké yrityshautomoita ammatillisen koulutuksen opiskelijoille,
kulttuurialan ja luovien toimialojen oppijoille ja kouluttajille.

2.4. Kaynnistetddn Eurooppalaiset yliopistot -aloite ja jarjestetddn tutkijoille
taydennyskoulutusta

Korkea-asteen koulutus on keskeinen valine, jolla tarjotaan opiskelijoille heidan
tulevaisuudessa tarvitsemansa osaaminen. Yliopistoissa tuotetaan syvallisté tietoa ja
osaamista, jotka auttavat yhteiskuntaa innovoimaan isojen haasteiden ratkaisemiseksi. Ne
voimaannuttavat ihmisia korkeatasoisella osaamisella, joka auttaa heitd ammatillisessa,
sosiaalisessa ja henkilokohtaisessa kehittymisessa. Nopeasti kehittyvat tyomarkkinat ja
yhteiskunnalliset muutokset edellyttavat korkea-asteen oppilaitosten muuttuvan ja
mukautuvan paremmin taloudelliseen ympadristoonsé, jotta varmistetaan, ettd niista
valmistuvilla on tyémarkkinoiden vaatima koulutus ja osaaminen — aivan erityisesti
taidot, joita rinnakkaiset siirtymaét vaativat.

Tutkijat ovat tieteen ja innovaatioiden etulinjassa ja heilld on oltava aivan tietty
joukko taitoja. Téllaiset taidot seké tiedemaailmassa ja sen ulkopuolella luotavaan uraan
tarvittavat ydintaidot on mahdollista maéritella tarkemmin. Se edistéisi myos tutkijoiden
liikkuvuutta Euroopassa.

Toimi 5: Kaynnistetddn Eurooppalaiset yliopistot -aloite ja jarjestetaan tutkijoille
tédydennyskoulutusta

Kéaynnistaddkseen Eurooppalaiset yliopistot -aloitteen komissio aikoo tiiviissa yhteistydsséa
sidosryhmien ja jasenvaltioiden kanssa

e siséllyttdd Eurooppalaiset yliopistot -aloitteen kokonaisuudessaan Erasmus-ohjelmaan
(vuosille 2021-2027) ja Horisontti Eurooppa -puitechjelmaan. Esteet korkea-asteen
oppilaitosten valiseltd tulokselliselta kansainvaliseltd yhteistyolta poistetaan ja yhteistyota
talouden toimijoiden kanssa syvennetdén erityisesti rinnakkaisten siirtymien edistamiseksi.
Eurooppalaiset yliopistot asettavat normit korkea-asteen oppilaitosten muutokselle koko
eurooppalaisella  koulutusalueella ja eurooppalaisella tutkimusalueella ja tekevét
elinik&isestd oppimisesta ja lahjakkuuksien kierrattamisesta todellisuutta;

o tarkastella yliopistojen tutkimus- ja innovointiulottuvuudesta esiin nousevia vaihtoehtoja,
jotka edesauttaisivat esteiden poistamista korkea-asteen oppilaitosten valiseltd
tulokselliselta kansainvaliseltd yhteistyoltd. Téassd hyoddynnetddn Erasmus+-ohjelman ja

s Euroopan komission tutkimus Mapping of Centres of Vocational Excellence:

https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=738&langld=en&publd=8250&furtherPubs=yes
¥ Kunnianhimoinen tavoite perustuu seuraavaa monivuotista rahoituskehystd koskevaan komission
ehdotukseen.

% T4ta toimea koordinoidaan eurooppalaisen tutkimusalueen kanssa.
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Horisontti 2020 -ohjelman pilottihankkeissa saatuja kokemuksia. Komissio aikoo
madritella, milld aloilla j&senvaltioiden toimia tuetaan, ja tarkastella konkreettista
lahestymistapaa, jota sovellettaisiin “eurooppalaiseen tutkintoon”. Komissio tutkii myos
Eurooppa-yliopiston  perussddnnén toteutettavuutta  (rajatylittdvien  oikeudellisten
kysymysten kasittelemiseksi) ja tutkintotodistusten tunnustamista ja laadunvarmistusta
koskevan eurooppalaisen jarjestelmén luomista;

e tehdd yhteisty6td Euroopan innovaatio- ja teknologiainstituutin (EIT) ja muiden
eurooppalaisen tutkimusalueen kannalta merkityksellisten aloitteiden kanssa saattaakseen
yhteen johtavia organisaatioita liike-eldmén, koulutuksen ja tutkimuksen aloilta erityisesti
0saamis- ja innovaatioyhteisdjen kautta. Tavoitteena on kehittdd innovatiivista opetusta ja
oppimista, kouluttaa innovoijien seuraavaa sukupolvea ja tukea korkea-asteen oppilaitosten
kehittymista yrittdjahenkisemmiksi organisaatioiksi;

e tuoda tiedemaailma ja teollisuus yhteen kokeilemalla uutta ’lahjakkuuksia tilaustyona’ -
tyyppista osaamisen vaihtoa (Talents-On-Demand), jolla vastattaisiin yritysten tutkimus- ja
innovointitarpeisiin, ja siten tdydentda yliopistojen ja yritysten valista yhteistyota.

Lisatdkseen tutkijoille téydennyskoulutusta komissio aikoo tiiviissd yhteisty0ssé
jasenvaltioiden kanssa

o kehittdd tutkijoille eurooppalaisen osaamiskehyksen ja tukea tutkijoiden ydintaitojen
joukon madrittelyd;

o maédritelld tutkijoiden taitojen luokitusjéarjestelmén, jonka avulla on mahdollista seurata
osaamiskiertoa tilastollisesti, ja sopia jasenvaltioiden kanssa joukosta indikaattoreita
seurantaa ja tilastoanalyysia varten;

o  kehittdd avoimen tieteen ja tieteellisen johtamisen opetussuunnitelmia tutkijoille.

2.5. Taidot, joilla tuetaan vihreda siirtymaa ja digitaalista siirtymaa tydelamassa
ja sen ulkopuolella

Tulevaisuuden tyopaikat edellyttavat taitoja seka vihreaa siirtymaa etta digitaalista
siirtymaa varten. Vihrea siirtymé edellyttdd investointeja ihmisten taitoihin, jotta
voidaan lisatd sellaisten ammattilaisten maarad, jotka kehittdvét ja hallinnoivat vihreita
teknologioita, myods digitaaliteknologiaa, kehittavat vihreitd tuotteita, palveluja ja
lilketoimintamalleja, luovat innovatiivisia luontoon perustuvia ratkaisuja ja auttavat
minimoimaan toimintojen ymparistovaikutuksia®’. Lisaksi Euroopasta on mahdollista
tulla ilmastoneutraali maanosa, resurssitehokas yhteiskunta ja kiertotalous vain, jos silla
on asioista perilla oleva véesto ja tydvoima, jotka osaavat ajatella ja toimia vihreéasti.

Liséksi ihmiskeskeisen digitaalisen siirtyman toteutuminen edellyttdd harppausta
digitaalisessa osaamisessa. Eurooppalaiset — niin miehet kuin naisetkin — tarvitsevat jo
nyt digitaalisia taitoja jokapdivéisessd eldmassa ja tydssa: Joissakin tyOpaikoissa yli 90
prosenttia tehtdvista edellyttaa tietyntyyppisia digitaalisia taitoja*®. Pandemia ja sen
vaikutukset eurooppalaisten elaméan ja talouteen ovat korostaneet digitalisaation
merkitystd kaikilla EU:n talouden ja yhteiskunnan aloilla. L&hes 4 tyontekijéa 10:sta
aloitti etatydn koronavirusrajoitusten aikana®. Lisaksi todettakoon, ettd pitkalle
digitalisoituneilla aloilla uusien tydpaikkojen maaréa kasvoi 40 prosenttia vuosina 2005—
2016%. Digitaalisen alan asiantuntijoiden nopeasti kasvavaan kysyntaan ei kuitenkaan

3 EU:n biotalousstrategian kayttédnotto on hyvé esimerkki tahan suuntaan tahtaavista toimista, jotka mahdollistavat
osaamisen kehittdmisen sek& synergiat koulutuksen ja elinikéisen oppimisen kanssa.
% |CT for work: Digital Skills in the Workplace: Ecorysin ja Tanskan teknologiainstituutin Euroopan komissiolle
tekemd tutkimus, 2017.
% Eurofound, Living, working and Covid-19, huhtikuu 2020.
4 OECD (2019), Going Digital: Shaping Policies, Improving Lives, OECD Publishing, Pariisi.. Ks. OECD
Employment Outlook 2019: The Future of Work, laatikko 2.1.
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pystytd vastaamaan. Esimerkiksi Kkyberturvallisuuden alalla on tarvetta 291 000

ammattilaiselle®*.

Liséksi digitaaliteknologian kayttoonotto kaikilla talouden aloilla, myds muilla kuin
teknologian aloilla, edellyttdd paremmat digitaaliset taidot omaavaa tyévoimaa kaikilla
osaamistasoilla ja kaikissa ikdryhmissa. Covid-19-pandemia ja siitd johtuvat
rajoitustoimet antoivat vahvan muistutuksen siit4, ettd Euroopan tyévoiman — ja
laajemmin koko vaeston — on parannettava nopeasti digitaalisten taitojen tasoaan*?. Tama
oli erityisen ndkyvaa opetus- ja koulutusalalla niin opiskelijoille kuin opettajille ja

kouluttajille.

Toimi 6: Taidot vihreén siirtyman ja digitaalisen siirtyman tukemiseksi

Komissio tukee vihrean siirtyman edellyttdmien taitojen hankkimista

madrittelemalld vihredd siirtymad varten taitojen luokitusjarjestelméan, joka mahdollistaa
ammattien viherryttdmisen tilastollisen seurannan;

sopimalla jasenvaltioiden kanssa indikaattoreista, jotka mahdollistavat vihredan osaamisen
kehityksen seurannan ja tilastollisen analyysin;

kehittdmalla ilmastonmuutosta, ympdristasioita, puhtaaseen energiaan siirtymista ja
kestdvad kehitystd koskevaa koulutusta varten eurooppalaisen osaamiskehyksen, jossa
madritell4&n vihredn osaamisen eri tasot;

tukemalla tyomarkkinoita varten luotujen vihreiden ydintaitojen kehittdmista koulutuksen
ohjaamiseksi koko taloudessa, jotta voidaan luoda ilmasto-, ymparistd ja terveystietoisten
ammattilaisten ja vihreén talouden toimijoiden sukupolvi;

edistamalla ymparistd- ja ilmastonakdkohtien huomioon ottamista kouluissa, korkea-asteen
koulutuksessa ja ammatillisessa koulutuksessa sekd jo ammatissa toimiville annettavassa
koulutuksessa.

Komissio tukee kaikkien digitaalisia taitoja erityisesti

paivittdamalla digitaalisen koulutuksen toimintasuunnitelmaa ja esittdmalla vision
digitaalisen lukutaidon sek& digitaalitaitojen ja -valmiuksien parantamisesta kaikilla
koulutustasoilla ja kaikilla digitaalisten taitojen tasoilla (matalasta edistyneeseen). Covid-
19-kriisista esimerkiksi verkko-oppimisen alalla saatujen kokemusten perusteella
toimintasuunnitelmalla  pyritddn tukemaan vankkojen digitaalisten taitojen ja
organisatoristen valmiuksien kehittdmista koulutusjarjestelmissa (myds etdoppimisessa),
samalla kun hyddynnetdan téysipainoisesti digiaikaan soveltuvien uusien teknologioiden,
tietojen, sisédltdjen, vélineiden ja alustojen potentiaalia;

panemalla tdytdntdon Digitaalinen Eurooppa -ohjelman, jonka tavoitteena on kehittdd EU:n
strategisia digitaalisia valmiuksia, lisatd investointeja suurteholaskentaan, tekoalyyn,
kyberturvallisuuteen ja pitkalle vietyjen digitaalisten taitojen kehittdmiseen;

tukemalla pk-yrityksille suunnattuja digitaalialan intensiivikursseja ja “digitaalialan
vapaachtoisia” koskevaa ohjelmaa tavoitteena parantaa nykyisen tyGvoiman taitoja
digitaalialoilla, kuten EU:n pk-yritysstrategiassa on jo mainittu. Komissio myos tukee ja
linkittdd yhteen pk-yritysten valittdjid, joita ovat esimerkiksi Klusterit, Yritys-Eurooppa-
verkosto ja digitaali-innovointikeskittymét, tavoitteena parantaa pk-yritysten henkildston
osaamista muun muassa kestavan kehityksen alalla;

tukemalla EU:n tieto- ja viestintatekniikka-alan Jump-Start-pikakoulutusta, jossa tarjotaan
lyhytaikaista intensiivistd koulutusta tieto- ja viestintatekniikan osaamisvajeen
poistamiseksi keskittyen sukupuolijakaumaltaan tasapainoiseen osallistumiseen.

4L ENISA, Cybersecurity skills development in the EU, maaliskuu 2020.

42 Komission digitaalitalouden ja -yhteiskunnan indeksilld (DESI) seurataan vuosittain sek perustason etti edistyneen

digitaalisen osaamisen tasoa kussakin jasenvaltiossa ja EU:ssa.
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Anna johtaa pienta logistiikkayritysta. Osallistumalla tieto- ja viestintdteknisten taitojen Jump-
Start-pikakoulutukseen han ja hanen ty6étiiminsd ovat hankkineet uusia taitoja, joita he
tarvitsevat suunnitellakseen ja toteuttaakseen ilmastoystavallisia jakelureitteja.

STEM-taidot (luonnontieteet, teknologia, insindoritieteet ja matematiikka) ovat
ratkaisevan tarkeitd seka vihrean siirtyman etté digitaalisen siirtyman kannalta.
Nopean teknologisen innovoinnin aikana yritykset tarvitsevat henkiloita, joilla on
korkeatasoinen osaaminen STEM-aloilla. Tallaiset taidot ovat valttdméattdmid uusien
teknologioiden kayttdmiseksi, ja korkeatasoiset STEM-taidot ovat ratkaisevan tarkeita
innovoinnin edistamiseksi tekodlyn ja kyberturvallisuuden kaltaisilla huipputason tieto-
ja viestintatekniikan aloilla. Kuitenkin vain joka viides nuori Euroopassa suorittaa
korkea-asteen tutkinnon jossakin STEM-aineessa, ja alle kaksi miljoonaa valmistuu
vuosittain  STEM-aineista®®. Tatd maaraa on lisattdvd, mika voitaisiin saavuttaa
edistamalla STEM-aineiden opintovaylia erityisesti nuorten naisten keskuudessa. Talla
hetkelld naisia valmistuu puolet vahemman kuin miehia STEM-aloilla EU:ssa, joskin
jasenvaltioiden valilla on valtavia eroja*. Osallistuminen korkea-asteen STEM-
koulutusohjelmiin riippuu usein toisen asteen koulumenestyksesta**, mutta koska tyttdjen
digitaalinen lukutaito on parempi kuin pojilla*®, on selvaa, etta myds yleisilla sosiaalisilla
kasityksilla ja asenteilla on merkitysta*’. Nuorille oppijoille ja erityisesti tytoille on
selitettdva paremmin STEM-opintosuuntausten valinnan tarjoamia mahdollisuuksia.

Merkittavd mééra eurooppalaisista on Kiinnostunut toimimaan yrittajing; téhan liittyy
my06s voimistuva suuntaus kohti yhteiskunnallista yrittdjyyttd. Molemmat suuntaukset
luovat uusia tyopaikkoja ja vaikuttavat myonteisesti talouskasvuun lisdéamaélla kilpailua,
tuottavuutta ja innovointia. Jotta ndma pyrkimykset toteutuisivat, tarvitaan keskittymista
yrittjataitojen kehittdmiseen. Uraneuvontajarjestelmien ja -kaytantdjen olisi katettava
asianmukaisesti  yrittdjyysasiat.  Tietoisuuden  lisaédminen  yhteiskunnallisesta
yrittdjyydestd ja muista yhteisétalouden liiketoimintamalleista voi myos auttaa lisédmaan
yrittdjyyden houkuttelevuutta ja kiinnostusta siihen. Yhteisotalous, joka on edellakévija
tyopaikkojen luomisessa esimerkiksi Kkiertotalouden yhteydessd, tukee myos sosiaalista
osallisuutta ja vihreda siirtymaa.

Teknisten taitojen lisaksi tyomarkkinoilla tarvitaan yhda enemmén monialaisia
taitoja, kuten kykya yhteistyohon, Kkriittiseen ajatteluun ja luovaan
ongelmanratkaisuun. Robottien ja algoritmien kasvava vaikutus tydmarkkinoilla lisaa
“inhimillisten” taitojen tarvetta. N&itd ovat muun muassa empatia ja kyky sopeutua
muutoksiin monimutkaisissa toimintaympéristoissd. Namé taidot ovat erityisen tarkeitd
myds vaestorakenteen muutoksesta johtuvan ja koko ajan kasvavan seniori- ja
hoivatalouden kannalta, ja ndiden taitojen kysyntd tyomarkkinoilla on suurta. Vaikka
kouluilla on oma roolinsa, néitd taitoja kehitetddn usein virallisen oppimisen
ulkopuolella, tyossd ja koko eldman ajan. Na&itd taitoja voi olla vaikea tunnistaa,
tunnustaa ja tuoda esille, minkd vuoksi monialaisia taitoja koskevan EU:n toiminnan
seuraavassa vaiheessa on tehtdvd enemman niiden huomioon ottamiseksi.

Toimi 7: STEM-aineista valmistuvien maaran lisédminen sekd yrittajyys- ja monialaisten

“3 https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Tertiary_education_statistics#Graduates
4 Eurostat-tiedot kolmannen asteen STEM-tutkinnon suorittaneista [educ_uoe_grad04].
45 OECD, Why don’t more girls choose STEM careers?
“® International Computer and Information Literacy Study (ICILS) 2018.
4" Euroopan komissio, 2016, Does the EU need more STEM graduates?, 3.3.1 jakso.
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taitojen edistdminen:

Lisatdkseen STEM-aineista valmistuvien maaraa komissio

o lisdd STEM-alojen opintojen ja tydurien houkuttelevuutta, erityisesti tytdille ja naisille
suunnatuilla toimilla, ja kannustaa soveltamaan koulutukseen monitieteisté ja innovatiivista
l&hestymistapaa kouluissa, ammatillisessa koulutuksessa ja korkea-asteen koulutuksessa;

e o0sana eurooppalaista koulutusaluetta Kkoskevaa tiedonantoa kéynnistdd opettajille
suunnattuja toimia, joilla autetaan korjaamaan STEM-opettajien pulaa EU-maissa
ja -alueilla;

o edistdd tiedekasvatusta tutkimus- ja innovointitoimissa muun muassa kehittamalla
keskeisten taitojen ja arvioinnin kehystd, levittdmalla tiedekasvatusta koskevia
tutkimustuloksia yhteistydssd eurooppalaisen kouluverkon (EUN) kanssa ja kayttamalla
sellaisia sosiaalisesti vaikutusvaltaisia portaaleja jotka kokoavat yhteen kouluja eri
Euroopan maista ja erityisesti niisté, joilla on kokemusta avoimesta koulukulttuurista;

o edistdd integroituja puitteita ja oppimisjatkumoa muun muassa toisen ja korkea-asteen
koulutusjérjestelmien, koulutuksen ja liike-elamén VvAlilla yhteistydssa liike-eld&mén
ammattilaisten kanssa ja edistdd avointa koulutusta ja tutkimukseen perustuvia menetelmié,
kilpailuja ja kansalaisten tieteellistd toimintaa.

Yrittajyystaitojen edistdmiseksi komissio kdynnistaa yrittajyystaitoja koskevan eurooppalaisen
toimen, jossa keskitytaan yrittdjahenkisyyden ja tyovoiman selviytymis- ja palautumiskyvyn
kehittdmiseen. Toimiin kuuluvat seuraavat:

o  kaytetddn olemassa olevia verkostoja vipuvartena ja yhdistetdan niitd keskendén tavoitteena
antaa yrittdjiksi pyrkiville eurooppalaista yritystukea, jossa painopiste kohdistetaan nuoriin
vihredssd  taloudessa ja  johon  sisdltyy  tietoalusta  yrittajyystaitoja  ja
yhteistyémahdollisuuksia koskevista verkkoresursseista®;

e annetaan tukea rahoitusohjelmista, jotka koskevat yrittdjataitoihin liittyv&a toimintaa,
yrittdjien liikkuvuutta Euroopassa ja eurooppalaisen yrittajataitojen viitekehyksen
(EntreComp) jarjestelméllisté ja kokonaisvaltaista kayttoa;

o edistetdén yrittdjyystaitoja kaikilla koulutustasoilla perus- ja keskiasteen koulutuksesta
ammatilliseen koulutukseen ja korkea-asteen koulutukseen, jotta opiskelijat saisivat tietoa
ja motivaatiota yrittdjiksi ryhtymiseen.

Talla toimella tdydennetddn komission tulevaa yhteisétalouden toimintasuunnitelmaa, jolla
muun muassa edistetddn yhteisdtalouden tuottamia yrittdjyysmahdollisuuksia, esimerkiksi
auttamalla paikallisyhteistjd, tekemalld paikallisia vihredn kehityksen sopimuksia ja
aktivoimalla haavoittuvassa asemassa olevien ryhmié.

Monialaisten taitojen edistdmiseksi komissio

o laatii strategisen kehyksen monialaisten taitojen tunnustamiselle validointialan
ammattilaisten tukemiseksi Euroopassa;

o  kehittdd resursseja, joilla tuetaan tyGnantajien ja tydvoimapalvelujen suorittamaa
monialaisten taitojen validointia. Téhédn sisdltyy validointialan toimijoille suunnattujen
olemassa olevien EU:n laajuisten verkkokurssien ja niihin liittyvien mikrotutkintojen
kehitettdvyyden ja kaytettavyyden selvittdminen seké validoinnin
edellédkévijaorganisaatioiden verkoston perustaminen parhaiden kayténtojen jakamiseksi.

Vuotuinen nuorten tutkijoiden EU-kilpailu (EUCYS) on yksi Euroopan tarkeimmista
tapahtumista, joissa esitelladn nuoria tieteellisia lahjakkuuksia. EUCYS-kilpailun myd&ta
luodaan kansallisia tiedekilpailuja (14—20-vuotiaat nuoret), ja se tuo kansalliset voittajat yhteen
kilpailemaan eurooppalaisten Kilpakumppaniensa kanssa.

8 Sukupuolten tasa-arvostrategiassa korostetaan naisten yrittajyyden tukemista EU:n koheesiopolitiikan avulla.
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Covid-19-pandemia ja siihen liittyvat rajoitustoimet ovat korostaneet
elamantaitojen merkitystd ja kykydmme sopeutua, hallita muutoksia ja huolehtia
toisistamme yhteisond. Selviytymis- ja palautumiskyky, medialukutaito, kansalaistaidot
sekd talous-, ympaéristd- ja terveysosaaminen ovat tdsséd yhteydessd avainasemassa.
Avoimet demokraattiset yhteiskunnat ovat riippuvaisia aktiivisista kansalaisista, jotka
pystyvat saamaan tietoa eri lahteistd, tunnistamaan disinformaation, tekemaan tietoon
perustuvia paatoksid, olemaan selviytymis- ja palautumiskykyisid ja toimimaan
vastuullisesti.

Eurooppalainen aikuiskoulutusohjelma on helpottanut eurooppalaista yhteisty6té talla
alalla viime vuosikymmenen aikana. On tehtdvd enemman, jotta ihmisia voidaan tukea
naiden taitojen hankkimisessa ja jotta voidaan vahvistaa aikuisten — erityisesti niiden,
joilla on heikommat taidot ja tutkinnot — taitojen parantamisen vaylia*’. Tama koskee
muutakin kuin tyotehtdvissd tarvittavien taitojen hankkimista; se koskee myds
vapaaehtoistyota ja iakkaita ihmisid, jotka tarvitsevat yhté lailla uusia taitoja.

Toimi 8: Elinikaiset taidot

Komissio tydstédd yhdessé jasenvaltioiden kanssa eurooppalaisen aikuiskoulutusohjelman uusia
painopisteitd, joilla tdydennetddn uudistettuja eurooppalaisia koulutusyhteistyon puitteita ja
tuetaan  Yhdistyneiden kansakuntien kestdvan kehityksen tavoitteiden saavuttamista.
Tavoitteena on luoda Kattavat, laadukkaat ja osallistavat aikuiskoulutusjarjestelmét, jotka
tavoittavat kaikki, myos ik&antyneet ja erityisesti ne, jotka eniten tarvitsevat koulutusta, myoés
etd- ja verkko-oppimisen kautta. Siind asetetaan etusijalle epdvirallinen eldmanlaajuinen
oppiminen sek& sukupolvien valinen, kulttuurienvélinen ja yhteiséllinen oppiminen. Paikallisia
oppimiskeskuksia, kirjastoja sekd laajempaa yhteisoa ja kansalaisyhteiskuntaa tuetaan, jotta ne
voivat yhdessa motivoida aikuisia ja antaa heille mahdollisuuden oppia, miké tukee selviytymis-
ja palautumiskykya kriiseista.

Krzysztof, 74 wvuotta, ilmoittautui digitaalitaitoja koskevalle kurssille paikallisessa
kirjastossaan. Kurssilla hdn oppi varaamaan ajan laékarille ja ostamaan junalipun verkosta.
Hanen uusi intohimonsa on paikallisyhteisdjen suhteita kasitteleva verkkokeskusteluryhma,
jossa han valmistelee parhaillaan kampanjaa viheralueiden lisadmiseksi.

3. SELLAISTEN VALINEIDEN KEHITTAMINEN, JOILLA
VOIMAANNUTETAAN IHMISIA KEHITTAMAAN TAITOJAAN
KOKO ELAMANSA AJAN

Osaamisohjelman kolmannessa osassa on kehitettdvé tarvittavat vélineet, joiden avulla
kaikki — niin tyolliset, tyottomat kuin tydelamén ulkopuolella olevat — voivat hankkia
taitoja koko eldménsa ajan. Taidot voivat auttaa yksilod etenemdan urallaan ja
hallitsemaan onnistuneita siirtymisida tyOpaikasta toiseen. Vain edistdmalld aitoa
elinikdisen oppimisen kulttuuria voimme varmistaa Kkilpailukykyisen talouden ja
yhteenkuuluvuutta edistdvan yhteiskunnan ja tuoda eldmdamme oikeuden laadukkaaseen
ja osallistavaan koulutukseen ja elinikdiseen oppimiseen, kuten Euroopan sosiaalisten
oikeuksien pilarin periaatteessa 1 todetaan.

49 EUVL C 484, 19.12.2016.s. 1
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3.1. Annetaan kaikille mahdollisuus osallistua oppimiseen: yksildlliset oppimistilit

Taydennys- ja uudelleenkoulutusta rajoittavat  merkittavasti  aikapula,
koulutuskustannukset seka puutteelliset tiedot koulutustarpeista
ja -mahdollisuuksista®. Suorilla kannustimilla, kuten yksiléllisilla oppimistileilla,
voidaan tehda elinikéisestd oppimisesta todellisuutta. Ne tarjoavat taloudellista tukea,
jonka avulla voidaan mukautua tyGtehtdvien muuttuviin osaamistarpeisiin tai vaihtaa
ammattia tai toimialaa, muun muassa muuttaa toiseen jasenvaltioon. Yksilollisilla
oppimistileill& voitaisiin varmistaa, ettd koulutukseen liittyvid etuuksia voidaan siirtad
tyGpaikasta toiseen (tai tydpaikasta tyottomyyteen), ja niiden kédyttéonottoon voitaisiin
yhdistdd ohjaus- ja validointijarjestelmia sekd koulutustarjonnan laatua ja avoimuutta
koskevia merkittavia parannuksia.

Yksil6llisten oppimistilien rahoitus vaihtelee maittain kansallisella tasolla tehtyjen
strategisten valintojen mukaisesti. Esimerkiksi Ranskassa ne rahoitetaan péaéasiassa
tyonantajamaksuilla, kun taas Alankomaat aikoo kayttad julkista rahoitusta.
Tarkastellessaan néité tileja komissio ottaa huomioon tdman keskeisen tekijan kiinnittden
erityistd huomiota sen varmistamiseen, ettd rahoitusmalli soveltuu pk-yrityksille.

Yksilollisilla oppimistileilla voitaisiin myds varmistaa, etta saatavilla on riittavasti
varoja koulutukseen myos talouden laskusuhdanteiden aikana. Ne antavat ihmisille
mahdollisuuden kerétd koulutukseen liittyvé oikeuksia pidemmilta ajanjaksoilta, jotta he
voivat kayttad niitd taloudellisen toiminnan ollessa vahaistd, esimerkiksi lyhennetyn
ty6ajan aikana, jolloin heilld on enemman aikaa koulutukseen. Tama estdd taitojen
heikkenemisen, jos tyontekijé joutuu pois tydeldamaésta itsestdadn riippumattomista syistéa
ja auttaa yksiloitd hankkimaan taidot, joita he tarvitsevat onnistuneeseen siirtymiseen
tyopaikasta toiseen.

Toimi 9: Yksilollisia oppimistilej& koskeva aloite

Komissio arvioi, miten mahdollisella yksilollisida oppimistileja koskevalla eurooppalaisella
aloitteella voidaan auttaa korjaamaan tyoOikéisten aikuisten koulutukseen péaéasyssd olevia
puutteita ja auttaa heitd hallitsemaan onnistuneesti tydmarkkinasiirtymia.

Komissio aikoo myds arvioida, milla tukipalveluilla voidaan tukea yksilollisia oppimistileja.
Tahan voisi sisdltyd ohjaus, validointi, l&pindkyvyys koulutusmahdollisuuksien laadusta sek&
opintovapaita koskevat sdénnokset. Tydssadn komissio aikoo kuulla laajasti jasenvaltioita,
tydmarkkinaosapuolia ja kaikkia asiaankuuluvia sidosryhmié.

3.2. Oppimistulosten arvottaminen: Mikrotutkinnot

Tyontekijoiden voimaannuttaminen osallistumaan taydennys- ja
uudelleenkoulutukseen koko heiddn elamansa ajan merkitsee myods sen
varmistamista, ettd kaikkia oppimiskokemuksia arvostetaan asianmukaisesti.
Tyontekijat osallistuvat yha useammin lyhyeen ja raatéloityyn koulutukseen, ja heidén on
saatava tallainen koulutus tunnustetuksi. Tallaisia Kkursseja voivat tarjota erilaiset
koulutuksen tarjoajat (esim. korkeakoulut, ammatillisen koulutuksen tarjoajat,
tutkimusorganisaatiot, toimialat, tydmarkkinaosapuolet, kauppakamarit, teollisuus- tai
késiteollisuuskamarit ja kansalaisyhteiskunnan organisaatiot).

% perustuu EU:n aikuiskoulutustutkimuksesta saatuihin tietoihin.
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Mikrotutkinnoilla® tunnustetaan tallaisten Iyhyiden, usein digitaalialan kurssien
tulokset ja saadaan ne talteen. Ne voivat lisata l1&paisevyytta erilaisten koulutuspolkujen
ja -jarjestelmien valilla ja lisata joustavuutta. Mikrotutkintojen avulla oppiminen voidaan
mukauttaa paremmin yksilollisiin tarpeisiin, mik& edistdd innovatiivisempia ja
osallistavampia lahestymistapoja ja helpottaa tyémarkkinoille péésya ja siirtymista
tyopaikasta toiseen. Ne voivat my0ds helpottaa jatko-oppimista, silld niitd voidaan koota
yhteen suuremman opintosuorituksen saamiseksi, jolloin ihmiset voivat kerata
oppimistuloksia ajan mittaan eri oppilaitoksista ja aloilta ja rajojen yli sekda myos
verkossa verkko-opiskelujarjestelmien avulla. Tahdn mennesséd ei kuitenkaan ole
olemassa eurooppalaisia standardeja, joilla tuettaisiin mikrotutkintojen laatua, avoimuutta
ja kayttoonottoa kaikkialla EU:ssa.

Toimi 10: Eurooppalainen lahestymistapa mikrotutkintoihin

Komissio aikoo ehdottaa uutta aloitetta, jolla tuetaan mikrotutkintojen laatua, avoimuutta ja
kayttoonottoa kaikkialla EU:ssa. Se aikoo erityisesti

o laatia yhdessd Kkaikkien asianomaisten sidosryhmien (julkiset tai yksityiset koulutuksen
tarjoajat, tyomarkkinaosapuolet, kauppakamarit ja tyGnantajat) kanssa eurooppalaiset
standardit laatua ja avoimuutta koskevista véhimmaisvaatimuksista. Tama lisad luottamusta
mikrotutkintoihin ja helpottaa niiden siirrettavyytta ja tunnustamista kaikkialla EU:ssa;

o tutkia mikrotutkintojen sisallyttamistd tutkintokehyksiin  k&ymalla vuoropuhelua
kansallisten tutkintoviranomaisten kanssa;

e helpottaa yksityishenkiléiden mahdollisuuksia tallentaa suorittamiaan mikrotutkintoja ja
esitelld niitd tydnantajille Europass-alustalla ja sen digitaalisten osaamistodistusten avulla.

Aloite perustuu muun muassa epéavirallisen ja arkioppimisen validoinnista vuonna 2012 annetun
neuvoston suosituksen arvioinnin tuloksiin, jotka julkaistaan samanaikaisesti tdmén
osaamisohjelman kanssa.

Ivana on kokenut supermarketin tuotepéallikkd. Uusi ohjelmisto tarjoaa mahdollisuuksia
vahentdd havikkia, jos han ja hanen henkilokuntansa osaavat kéyttdd sitd. Suoritettuaan
toimialajarjestonsa jarjestaman lyhyen ja kohdennetun koulutusmoduulin hanelle mydnnetéan
mikrotutkinto todisteena hanen uusista taidoistaan, joita han on valmis hyddyntamééan nykyisen
tai tulevan tyonantajansa palveluksessa.

3.3. Taitojen esittely: uusi Europass-alusta

Kun henkil6lla on todistus patevyydestddn, hanen on pystyttdva osoittamaan
patevyytensa tyOpaikkaa tai jatkokoulutusta hakiessaan. Uusi teknologia avaa
mahdollisuuksia osoittaa sellaiset taidot, jotka eivat kavisi ilmi perinteisestd
ansioluettelosta, ja yhdistaa ihmiset oppimis- ja tyémahdollisuuksiin.

Uusi Europass on otettu kayttdoén yhdessd osaamisohjelman kanssa. Siitd on
tarkoitus tulla EU:n verkkotytkalu, jonka avulla ihmiset voivat tehokkaasti ilmoittaa
taidoistaan ja tutkinnoistaan ja joka ohjaa heid4dt ennakoivasti tyo- tai
oppimismahdollisuuksien  pariin. Europass tarjoaa oppijoille, tyontekijoille ja
tyonhakijoille maksuttomia tyokaluja ja tietoa kaikilla EU:n virallisilla kielilla, jotta he
voivat hallinnoida uransa ja kouluttautumisensa kaikkia vaiheita.

51 Mikrotutkinnot voidaan maaritelld dokumentoiduiksi lausunnoiksi, joissa vahvistetaan henkilén oppimistulokset
pienistd opintokokonaisuuksista ja jotka kayttdja saa todistuksena, osaamismerkkeind tai hyvaksymismerkintana

(digitaalisessa tai paperimuodossa).
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Toimi 11: Uusi Europass-alusta

Uusi Europass-alusta toimii ihmisten tukena heiddn hallinnoidessaan uraansa nopeasti
muuttuvilla tyémarkkinoilla. Tall4 parannetulla alustalla, jossa on tarjolla ajan tasalle saatetut
vélineet ja tiedot oppimisesta ja tydskentelystd Euroopassa, voidaan

e oOpastaa kayttdjid arvioimaan ja kuvaamaan taitojaan ja kertomaan péatevyydestddn ja
kokemuksestaan koulutuksen tarjoajille ja tyonantajille, jotta kéyttajat voivat siirtyd
seuraavaan vaiheeseen koulutuksessa tai tydssa;

e ehdottaa Europass-alustan kayttjille sopivia tydpaikkoja (EURESin®® ja Euraxessin®

tyOpaikkaportaalien kautta) ja oppimismahdollisuuksia;

e hyddyntdd osaamista koskevan tiedon hankintaa, jotta kéyttéjille voidaan tarjota raataloitya
tietoa osaamisen suuntauksista ja tarpeista, kun he suunnittelevat uranvaihtoa tai muuttavat
toiseen maahan;

e mahdollistaa se, ettd oppilaitokset voivat myontaa digitaalisia tutkintotodistuksia ja muita
todistuksia opiskelijoille Euroopan laajuisessa digitaalisessa muodossa (Europassin
digitaaliset osaamistodistukset), mika helpottaa osaamisen ja patevyyden tunnustamista;

e tukea nopeutettua tunnustamista, milld véhennetd&n hallinnollista rasitusta ja petoksia
tukemalla tyonantajien ja koulutuksen tarjoajien suorittamaa tutkintojen automaattista
todentamista ja varmentamista; ja

e tukea laillisesti maassa oleskelevia maahanmuuttajia, jotta he voivat esitelld taitojaan ja
patevyyttaan, ja helpottaa niiden tunnustamista parantamalla tiedonsaantia®. EU:n
kolmansien maiden kansalaisten taitoprofiilityokalu, jota talla hetkelld kéytetdan
vastaanottokeskuksissa ja turvapaikanhakijoiden ja pakolaisten kotouttamista ohjaavissa ja
tukevissa organisaatioissa, liitetddn uuteen Europass-alustaan.

Daniela on tydskennellyt autonasentajana useissa tydpaikoissa koulun paattamisesté lahtien ja
on epévarma siitd, mitd tekisi seuraavaksi urallaan. Uuden Europass-alustan ansiosta Daniela
voi luoda henkilokohtaisen Europass-profiilin, johon han voi kirjata kaikki taitonsa ja
kokemuksensa ja tallentaa tutkintotodistuksensa ja muut todistuksensa. Europass ehdottaa
Danielalle tyopaikkoja ja kursseja, ja han voi hankkia tietoa lahelld sijaitsevista
neuvontapalveluista sekd tietoa opiskelusta ja tyoskentelysta eri puolilla EU:ta.

4. KUNNIAHIMOISTEN OSAAMISTA KOSKEVIEN TAVOITTEIDEN
ASETTAMINEN

Komissio esittad tassé toimintaohjelmassa uuden ja dynaamisen l&hestymistavan EU:n
tason osaamispolitiikkaan. Tavoitteena on ohjata jasenvaltioita ja edistdd vihreda
siirtym&a ja digitaalista siirtymdd sekd varmistaa elpyminen covid-19-pandemian
sosioekonomisista vaikutuksista. Onnistuminen edellyttda, ettd kaikille tarkoitettu
elinikdinen oppiminen toteutuu Euroopassa, kussakin jasenvaltiossa ja kullakin
alueella.

Jotta tdama voisi toteutua ja ottaen huomioon elpymisen ja nopeutuvien siirtymien
aikaansaaman  sysdyksen komissio ehdottaa, ettd asetetaan nyKkyisiin

52 EURES on Euroopan ammatillisen liikkuvuuden portaali, joka helpottaa tyontekijoiden vapaata liikkuvuutta EU:ssa.
Se tarjoaa tydnhakijoille ja tydnantajille tyopaikkojen online-tietokannan ja siséltdd runsaasti tietoa EU:n sisdisesta
liikkuvuudesta. https://ec.europa.eu/eures/public/homepage

% EURAXESS — Researchers in Motion https://euraxess.ec.europa.eu/ -sivustolla on tietoa ja tukipalveluja
ammattimaisille tutkijoille, se tukee tutkijoiden liikkuvuutta ja urakehitysta ja edistaa tieteellistd yhteisty6td Euroopan
ja muun maailman vélilla.

% Laillisesti maassa oleskelevilla maahanmuuttajilla on edelleen vaikeuksia esitella EU:n ulkopuolella hankkimiaan
taitoja ja patevyyttd. Ks. Yhteisen tutkimuskeskuksen (JRC) raportti (2020) “Foreign Degrees, Region of Birth and
Under-utilisation of Tertiary Education in the EU”.
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indikaattoreihin®™ perustuvia maarallisia tavoitteita, joita seurataan vuoden 2025
loppuun saakka.

Ensinnékin koulutukseen osallistuvien aikuisten osuutta on lisattdva merkittavésti. Vain
nain taataan elinikdisen oppimisen toteutuminen. Jotta voidaan varmistaa, ettd elpyminen
ja vihread siirtyma ja digitaalinen siirtyma ovat sosiaalisesti oikeudenmukaisia, komissio
ehdottaa my0s erillisia tavoitteita, jotka koskevat védhdn koulutettujen aikuisten ja
ty6ttdmien osallistumista koulutukseen.

— Vuoden 2025 loppuun mennessa olisi 120 miljoonan aikuisen
osallistuttava EU:ssa vuosittain koulutukseen. Tama on 50 prosenttia
aikuisvaestostad ja noin 540 miljoonaa télle ryhmalle toteutettavaa
koulutustapahtumaa viiden vuoden aikana.

— Vuoden 2025 loppuun mennessa 14 miljoonan matalan koulutustason
aikuisen olisi osallistuttava EU:ssa vuosittain koulutukseen. Tdma on 30
prosenttia tastda ryhmasta ja noin 60 miljoonaa talle ryhmalle
toteutettavaa koulutustapahtumaa viiden vuoden aikana.

Taman indikaattorin seuranta yhdessa téssd tiedonannossa esitettyjen toimien kanssa
auttaa my0s vahentdmaan matalan koulutustason aikuisten osuutta, joka on 22 prosenttia
(2019) ja jossa Eurooppa on jaanyt jalkeen kilpailijoistaan.

— Vuoden 2025 loppuun mennessd 2 miljoonalla tyénhakijalla tai joka
viidennella tyonhakijalla olisi oltava tuore oppimiskokemus. Tama
tarkoittaa noin 40:tda miljoonaa talle ryhmalle toteutettavaa
koulutustapahtumaa viiden vuoden aikana®®.

Oppimisen siséllon osalta tarvitaan monenlaisia taitoja elpymisen seké vihredn siirtyman
ja digitaalisen siirtymdn onnistumisen varmistamiseksi. Koska covid-19-pandemian
vuoksi toteutetut rajoitustoimet ovat huonontaneet tilannetta, digitaaliset taidot ovat
ratkaisevan tarkeitd tyon, oppimisen ja sosiaalisen vuorovaikutuksen kannalta. Taman
vuoksi neljés seurattava tavoite on vahintdan digitaaliset perustaidot omaavien aikuisten
osuus.

— Vuoden 2025 loppuun mennessa 230 miljoonalla aikuisella eli 70
prosentilla EU:n aikuisvaestdstd olisi oltava vahintaan digitaaliset
perustaidot.

Vihredn siirtyméan on oltava oikeudenmukainen, ja siind on Kkiinnitettava erityista
huomiota niihin tyontekijoéihin ja alueisiin, joihin se vaikuttaa erityisen voimakkaasti.
Taidot ovat ratkaisevan térkeitd tdma pyrkimyksen toteuttamisessa. Tassd vaiheessa ei
ole olemassa vihred4 osaamista koskevia maarallisia indikaattoreita. Komissio kehittaa
tallaisia indikaattoreita (toimi 6).

Jasenvaltioita, koulutuksen tarjoajia, ty0markkinaosapuolia, yrityksid, oppijoiden
edustajia ja kaikkia asianomaisia sidosryhmié kehotetaan keskustelemaan talouspolitiikan
eurooppalaisen ohjausjakson yhteydessa siitd, miten ndma tavoitteet saavutetaan.

Edistymista tavoitteiden saavuttamisessa seurataan saannoéllisesti talouspolitiikan
eurooppalaisen ohjausjakson yhteydessa.>” Toteutunut edistyminen esitetaan

% Kaytettavissa olevat indikaattorit eivat useinkaan mahdollista koulutuksen laadullisten tekijdiden huomioimista.
Télla osaamisohjelmalla edistetddn samalla myos laadullista muutosta tuomalla etualalle “tyGtehtévissd tarvittavien
taitojen hankkimisen” periaatteen.

% Qlettaen, etta oppimistapahtumien keskimaérainen kesto on kolme kuukautta.

5" Nama nelja indikaattoria ovat yhteydessa sosiaali-indikaattoreiden tulostauluun, joka liittyy Euroopan sosiaalisten
oikeuksien pilariin. Niiden kahden indikaattorin liséksi, jotka koskevat aikuisten osallistumista koulutukseen
viimeisten 12 kuukauden aikana ja digitaalisia perustaitoja ja jotka sisaltyvat jo sosiaali-indikaattoreiden tulostauluun,
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vuotuisessa yhteisessa tyollisyysraportissa, ja sitd kdytetddn analyyttisend perustana
osaamista ja koulutusta koskeville, entista kohdennetuimmille maakohtaisille
suosituksille. Komissio seuraa tavoitteiden saavuttamista mahdollisuuksien mukaan
sukupuolen, maantieteellisten alueiden ja heikossa asemassa olevien ryhmien, kuten
vammaisten ja vajaakuntoisten henkiléiden, osalta heikosti koulutettujen ja ty6ttémien
lisaksi.

Nykyinen taso

Tavoitteet (viimeisin vuosi
Indikaattorit Vu;gzeé(SI jolta tiedot ovat Lisays (%0)
saatavilla)
Aikuiset (25-64 vuotiaat), jotka ovat
osallistuneet koulutuksegn viimeisten 12 50 % 38 % (vuonna 2016) +32 %
kuukauden aikana
(%)58
Matalan koulutustason aikuiset (25-64
vuotiaat), jotka ovat osallistuneet 30 % 18 % (vuonna 2016) +67 %

koulutukseen viimeisten 12 kuukauden
aikana (%)

Niiden 25-64-vuotiaiden tyottdmien
aikuisten osuus, joilla on hiljattain 20 % 11 % (vuonna 2019) +82 %
hankittu oppimiskokemus (%)

Véhintaan digitaaliset perustaidot
omaavien 16—74-vuotiaiden aikuisten 70 % 56 % (vuonna 2019) +25 %
osuus (%)%

Niin ik&an olisi lisattdvd ammatillisen koulutuksen opiskelijoiden mahdollisuuksia
oppimiseen liittyvaan liikkuvuuteen Kkaikkialla EU:ssa, kuten ehdotettiin uudessa
Erasmus+ -ohjelmassa ja ilmoitettiin ammatillisesta koulutuksesta annetussa neuvoston
suosituksessa, jossa komissio ehdottaa ammatillisen koulutuksen opiskelijoiden
liikkuvuuden lisédmistd EU:ssa kuudesta prosentista kahdeksaan prosenttiin.

5. KAYTANNON TOIMET: INVESTOINTIEN KAYNNISTAMINEN

Néiden kunnianhimoisten tavoitteiden saavuttaminen vuoden 2025 loppuun mennessa
edellyttdd  huomattavia  yksityisi& ja  julkisia  investointeja  osaamiseen.

ehdotetaan kahta muuta indikaattoria, jotka kuvaavat matalan koulutustason ja tydttémien aikuisten osallistumista
koulutukseen. Namd indikaattorit ovat myds hyvin tunnustettuja, tyéllisyyskomitea on hyvaksynyt ne vuonna 2018
(yhteinen ty6llisyysraportti 2019) ja niitd on kéytetty eurooppalaisessa ohjausjaksossa kyseisestd ajankohdasta lahtien.
Digitaalisia taitoja koskeva indikaattori on sama kuin digitaalitalouden ja -yhteiskunnan indeksissa (DESI) kéytetty
indikaattori.

%8 Indikaattori ilmaisee niiden 25-64-vuotiaiden aikuisten osuuden, jotka ovat osallistuneet vahintaan yhteen viralliseen
tai epdviralliseen koulutukseen (pois lukien ohjattu tydssaoppiminen) haastattelutukimusta edeltaneiden 12 kuukauden
aikana. Indikaattorin nykyinen tietoldhde on EU:n aikuiskoulutustutkimus. Vuodesta 2022 alkaen tiedot indikaattoria
varten saadaan EU:n tydvoimatutkimuksesta.

% Indikaattorin maaritelma ja lahteet ovat samat kuin aikuisten osallistumista koulutukseen koskevan ensimméisen
indikaattorin. Pa&asiallinen ero on kohdentuminen matalan koulutustason eli enintdén alemman keskiasteen tutkinnon
suorittaneisiin aikuisiin. Siten indikaattori ilmaisee niiden matalan koulutustason aikuisten osuuden, jotka ovat
ilmoittaneet osallistuneensa viralliseen tai epéviralliseen koulutukseen 12 kuukauden aikana.

% Tiedot ovat saatavilla EU:n tydvoimatutkimuksesta. “Hiljattain hankitulla oppimiskokemuksella” tarkoitetaan
osallistumista viralliseen tai epaviralliseen koulutukseen viimeksi kuluneiden neljan viikon aikana.

81 Indikaattorin tiedonldhteend on EU:n yhteisdtutkimus kotitalouksien ja yksityishenkildiden tieto- ja

viestintateknologian kéyttétottumuksista.
22



Aikuiskoulutukseen osallistumista koskevan yleistavoitteen toteutuminen edellyttéisi
vuosittain arviolta 48 miljardin euron lisainvestointeja®.

Liséksi osaamisohjelman taytantoonpano edellyttdd lisarahoitusta, jotta varmistetaan eri
toimien toteuttaminen EU:n, kansallisella, alueellisella ja paikallisella tasolla.

5.1. EU:n talousarvio inhimilliseen pddomaan tehtévien investointien tukemiseksi ja
kaynnistamiseksi®

Euroopan unionin elpymisvélinettd (Next Generation EU) koskeva komission
ehdotus tarjoaa merkittavid resursseja osana mittavaa talousarvioaloitetta, jolla
puututaan kriisin taloudellisiin ja sosiaalisiin seurauksiin. Komissio varmistaa, etta
sen valineitd hyddynnetdan inhimilliseen pédomaan tehtdvien investointien
tukemiseksi ja kaynnistamiseksi sekd sukupuolten tasa-arvon ja osallisuuden
edistamiseksi. Jasenvaltioita kannustetaan kéyttdmaan EU:n varoja tydvoiman
uudelleenkoulutusta ja ammattitaidon parantamista koskevien kansallisten jarjestelmien
taytantdonpanoon.

Lyhyelld aikavélilla REACT-EU-véline, jota rahoitetaan Next Generation
EU -véalineestd ja mukautettua nykyistd rahoituskehystd vuodeksi 2020 koskevasta
ehdotuksesta, saa 55 miljardia euroa koheesiopolitiikan rahoitusta vuosiksi 2020-2022.
N&in Euroopan sosiaalirahasto voi suunnata lisérahoitusta vihredan siirtymaéan ja
digitaaliseen siirtymaan liittyviin taitojen hankintamahdollisuuksiin.

Liséksi elpymis- ja palautumistukivaline, josta voidaan myodntda 560 miljardia euroa
avustuksina ja lainoina, tarjoaa jasenvaltioille runsaasti mahdollisuuksia rahoittaa
tdydennys- ja uudelleenkoulutustoimia. Komission ehdotuksessa maakohtaisiksi
suosituksiksi  vuonna 2020 keskityttiin  vélittdmiin  toimenpiteisiin  pandemian
sosioekonomisten vaikutusten lieventdmiseksi ja méaariteltiin taidot ja koulutus lyhyen
aikavélin ~ painopisteeksi 22 jasenvaltiolle.  Kansallisissa  elpymis-  ja
palautumissuunnitelmissa, joita jasenvaltiot valmistelevat saadakseen rahoitusta
tasta valineestd, olisi otettava huomioon taidot ohjelmasuunnittelun painopisteené.

Euroopan sosiaalirahasto plussasta, jonka ehdotettu talousarvio on 86 miljardia euroa,
on kaudella 2021-2027 edelleen merkittdva rahoitusldhde kansallisille tdydennys- ja
uudelleenkoulutustoimille.

Lisaksi Erasmus+ -ohjelmaan ehdotetulla 24,6 miljardilla eurolla edistetddan osaamisen
kehittdmista ja rahoitetaan joitakin edellda kuvattuja toimia, kuten Eurooppa-yliopistoja,
ammatillisen koulutuksen huippuyksikkgja ja alakohtaista osaamisyhteistyotd koskevia
suunnitelmia. Lisaksi Erasmus+ -ohjelmalla voidaan tukea oppimiseen liittyvan fyysisen
ja virtuaalisen liikkuvuuden huomattavaa lisddmista kaikkialla EU:ssa, mika avaa uusia
oppimismahdollisuuksia, jotka eivat ehka ole kéytettavissa kotona.

Horisontti Eurooppa -puiteohjelmalla on keskeinen asema elpymisessd, erityisesti
vihredssa siirtymassa ja digitaalisessa siirtymassé, teollisuudessa ja pk-yrityksissa, mutta
my0s yliopistojen ja tutkijoiden tukemisessa sekd osaamiskierron ja liikkuvuuden
tukemisessa. Uudessa Digitaalinen Eurooppa -ohjelmassa investoidaan akateemisen
tarjonnan kehittdmiseen digitaalisilla aloilla seka erikoistuneisiin

82 Tama arvio perustuu niiden aikuisopiskelijoiden maaraan, joita kussakin maassa tarvitaan 50 prosentin
osallistumisasteen saavuttamiseksi (verrattuna nykyisiin osallistumistasoihin), yhdistettynd komission
delegoidun asetuksen (EU) 2019/2170 mukaisiin maakohtaisiin kertakorvauksiin tydntekijoiden
koulutustuntia kohti ja olettaen, ettd koulutuksen kesto on 100 tuntia vuodessa.

8% T4ssa jaksossa esitetyt maarat ilmoitetaan vuoden 2018 hintoina.
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koulutusmahdollisuuksiin datan, kyberturvallisuuden ja tekodlyn kaltaisilla aloilla, jotta
voidaan korjata nykyinen pula néista ammattilaisista.

Muilla resursseilla voidaan tukea suoraan Euroopan tydvoiman tdydennys- ja
uudelleenkoulutusta. Jasenvaltioiden investointeja koulutuksen infrastruktuuriin,
jolla on suuri sosiaalinen vaikutus, myos digitaaliseen infrastruktuuriin, voidaan tukea
edelleen Euroopan aluekehitysrahastosta ja InvestEU-ohjelmasta, josta voidaan sen
sosiaalisten investointien ja osaamisen osion puitteissa (ehdotettu 3,6 miljardin euron
talousarviotakuu) tukea muun muassa investointeja Kriittiseen infrastruktuuriin
koulutuksen alalla.

Vihredn siirtyman yhteydessa komissio maéritteli vihredan siirtyméan tahtadvat
investoinnit  osaamiseen  kaikkien 27  jasenvaltion ensisijaisena tavoitteena
oikeudenmukaisen siirtyman rahaston ja sen ehdotetun 40 miljardin euron
kokonaisbudjetin kaytossd. Oikeudenmukaisen siirtyman mekanismin mukaisesta
julkisen sektorin lainajarjestelystd, jonka odotetaan saavan kayttoon 25-30 miljardia
euroa, voidaan myds investoida osaamiseen®. Euroopan globalisaatiorahaston
enimmaismaaréd on ehdotettu kaksinkertaistettavaksi tulevassa rahoituskehyksessd, jotta
voidaan tukea sellaisten tyontekijoiden ja itsendisten ammatinharjoittajien ammattitaidon
parantamista, jotka ovat jddneet ilman ty6td toimialojen laajamittaisen
rakenneuudistuksen yhteydessa. Muista ohjelmista, kuten modernisaatiorahastosta,
rahoitetaan myo6s taydennys- ja uudelleenkoulutusohjelmia, joilla autetaan tyontekijoita
niill& alueilla ja aloilla, joihin vihreélla siirtymalla on suuri vaikutus.

Komissio kehottaa jasenvaltioita lisédmaan tukea taydennys- ja
uudelleenkoulutukseen, tarttumaan ainutlaatuiseen tilaisuuteen
kayttdd tahan tarkoitukseen kymmenida miljardeja euroja EU:n
tulevasta talousarviosta ja asettamaan etusijalle jaljempéana
mainittuja toimia, erityisesti uudistuksia, joilla parannetaan
osaamisen kehittamiseen tarkoitettujen jarjestelmien tarjontaa ja
hyddyntamista.

Komissio aikoo olla aktiivisesti yhteydessa kansallisiin viranomaisiin ja
muihin sidosryhmiin varmistaakseen, ettd EU osoittaa riittavasti
resursseja tdssd tiedonannossa esitettyjen  osaamisohjelman  eri
nékokohtien tukemiseen. Komissio aikoo erityisesti kannustaa ja tukea
jasenvaltioita asettamaan etusijalle investoinnit osaamiseen elpymis- ja
palautumistukivélineen puitteissa ja seurata edistymistd eurooppalaisen
ohjausjakson kautta.

Esimerkinomainen katsaus toimista, joita voidaan tukea EU:n tulevasta talousarviosta
osaamisohjelman, my6s osaamissopimuksen, toteuttamiseksi erityisesti hyodyntamalla
Next Generation EU -valineen resursseja, sisaltda seuraavat:

Investoinnit yritysten vélisiin koulutuskeskuksiin, joissa arvoketjun yritykset voivat yhdistaa
resursseja raatalditya henkildston koulutusta varten.

Laajennettujen suunnitelmien taysimédardinen kayttéonotto alakohtaista osaamisyhteistyota
varten kansallisella ja alueellisella tasolla.

% Ehdotus asetukseksi oikeudenmukaisen siirtyman mekanismin mukaisesta julkisen sektorin lainajérjestelysta,

COM(2020) 453 final.
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Tarvittavien taitojen ennakointijarjestelmien kehittdminen ja kayttd. Jérjestelmét tarjoavat tietoa
tdydennys- ja uudelleenkoulutustarpeista kansallisella, alueellisella ja alakohtaisella tasolla, mukaan
luettuina vihred siirtyma ja digitaalinen siirtyma, ja kattavat kaikki tietojen keruun, analysoinnin ja
levittdmisen vaiheet.

Kansallisten osaamisstrategioiden kehittdminen ja taytantoonpano. Jarjestelméat on suunniteltu ja
toteutettu eri hallinnonalojen vélisen lahestymistavan mukaisesti, niilla tuetaan vihreada siirtymaa ja
digitaalista siirtymad, yhdenmukaistetaan toimia eri politiikanalojen kesken ja osallistetaan
sidosryhmat, kuten tyomarkkinaosapuolet, kansalaisyhteiskunta, tyémarkkinoiden toimijat ja
koulutusala.

Ammatillista koulutusta ja oppisopimuskoulutusta koskevien uudistusten taytantédnpano.
Uudistuksiin voi siséltyd investointeja opetussuunnitelmien uudistuksiin tydmarkkinoiden tarpeiden
huomioimiseksi, vihreiden ja digitaalisten taitojen valtavirtaistaminen, joustavuus ja jako moduuleihin,
korkea-asteen ammatillisen koulutuksen ohjelmien laajentaminen, laadunvarmistusjérjestelmien ja
tutkinnon suorittaneiden seurantajérjestelmien perustaminen, ammatillisen koulutuksen opettajien ja
kouluttajien koulutus, ammatillisen koulutuksen opiskelijoiden, opettajien ja kouluttajien liikkuvuuden
tukeminen sekd alykkaan erikoistumisen strategioihin ja/tai alueellisiin innovointi- ja
kasvustrategioihin liittyvien ammatillisen koulutuksen huippuyksikkdjen perustaminen.

Suorat tuet pk-yrityksissa tapahtuvalle oppisopimuskoulutukselle, mukaan luettuina palkat,
rekrytointipalkkiot ja valiaikaiset sosiaaliturvamaksut (enintddn 12 kuukautta) seka kouluttajien palkat
ja/tai heidén sosiaaliturvamaksunsa laadukkaan ja tuloksekkaan oppisopimuskoulutuksen tarjonnan
vakauttamiseksi ja lisadmiseksi.

Investoinnit digitaalisiin oppimislaitteisiin ja -teknologioihin sekd huipputason teollisuuden
laitteisiin ja teknologioihin koulutuksen tarjoajia varten.

Kannustimet  digitaalisten  oppimissisaltdjen ja opetussuunnitelmien  perusmoduulien
kehittdmiseksi tyémarkkinoiden tarpeiden mukaisesti keskittyen digitaalisiin ja vihreisiin taitoihin,
myos verkkokoulutusalustojen kautta.

Lyhyiden kurssien suunnittelu ja toteuttaminen tyontekijoiden kouluttamiseksi uudelleen
tehtéviin, joissa tydvoimatarve on kasvamassa ja jotta voidaan vastata vihredn siirtyman ja digitaalisen
siirtyméan tuomiin uusiin taitovaatimuksiin. Tadmé sisaltad myos tieto- ja viestintateknisten taitojen
Jump-Start-pikakoulutuksen ja pk-yrityksille suunnatut digitaalialan intensiivikurssit, joilla
tarjotaan lyhytkestoista koulutusta tieto- ja viestintateknisten tietojen puutteiden korjaamiseksi.

Pitkalle edistyneen tason kurssien suunnittelu ja toteuttaminen tavoitteena kouluttaa
digitaalialan asiantuntijoille digitaalisen siirtyman edellyttamia vaativia digitaalisia taitoja seka
pitkalle edistyneen tason kurssien suunnittelu ja toteuttaminen vihredd taloutta tukevien
vihreiden taitojen kouluttamiseksi.

Alueelliset ja paikalliset yrittajyystaitojen keskittymat, joilla tuetaan startup-yrityksia,
yrittdjyystyontekijoita ja innovoijia.
Investoinnit  koulutusjarjestelmien laatuun, tasapuolisuuteen ja  merkityksellisyyteen

tydmarkkinoiden kannalta sen varmistamiseksi, etta ihmisilla on tydmarkkinoilla ja yhteiskunnassa
tarvittavat avaintaidot.

Investoinnit yhteisollisiin aikuiskoulutuskeskuksiin, joissa kaikenikdiset ihmiset voivat oppia ja
vaihtaa tietoja keskendan ja joissa voidaan rakentaa kestava ja yhtendinen yhteiskunta.

Henkil6kohtaisia oppimistileja tarjoavan jarjestelman perustaminen, kokeilu ja toiminta.

Koulutukseen osallistumista tukevat kannustimet, kuten opintolainat tai -avustukset aikuisille,
opintovapaiden rahoittaminen ja koulutusavustukset tyéttémille.

Tuki tydajan lyhentamisjarjestelyihin liittyville koulutusohjelmille, joilla suojellaan tydntekijoita ja
itsendisida ammatinharjoittajia erityisesti tydttomyyden riskilta.

5.2. Parannetaan puitteita, joilla jasenvaltioita ja yksityisia tahoja kannustetaan
investoimaan osaamiseen

EU:n varat voivat toimia katalysaattorina, mutta investoinnit osaamiseen on rahoitettava
muilla julkisilla ja yksityisilla investoinneilla. Tdma on kannattavaa: Yhden tdydennys- ja
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uudelleenkoulutukseen sijoitetun euron tuotto on yleensa vahintdan kaksi euroa tuloina
tai saastdind®®. Tatd varten ja EU:n ohjelmien kautta tarjottavien konkreettisten
rahoitusmahdollisuuksien lisaksi komissio toteuttaa useita toimia, joilla tuetaan julkisia ja
yksityisia investointeja osaamiseen ja inhimilliseen pddomaan.

Toimi 12: Parannetaan puitteita, joilla jasenvaltioita ja yksityisid tahoja kannustetaan
investoimaan osaamiseen

Kannustaakseen investoimaan osaamiseen komissio

e tarkastelee kysymysta siitd, miten julkisen talouden kehyksilld voidaan edistdd entista
selviytymis- ja palautumiskykyisten yhteiskuntien rakentamista ja tukea uudistuksia ja
investointeja inhimilliseen pddomaan ja osaamiseen osana kaynnissd olevaa julkista
keskustelua, jonka komissio on  kaynnistdnyt talouden  ohjausjarjestelméan
uudelleentarkastelun yhteydessd ja talouden elpymistd silmélla pitden, samalla kun
turvataan julkisen talouden kestavyys;

e tehostaa suurten yritysten raportointia inhimillisestd pd&omasta, myds tyontekijoiden
taitojen kehittdmisestd. Lisaksi komissio aikoo selvittdd muita tapoja lisatd yritysten
avoimuutta siitd, kuinka ne kéayttavat varoja inhimillisen pddoman hyvaksi, esimerkiksi
siten, ettd tallaiset menoerat ilmoitetaan ndkyvammin yrityksen kirjanpidossa;

o kehittdd yhdessé kansallisten tilastotoimistojen kanssa tilastoja, jotka koskevat julkisia ja
yksityisia  investointeja  aikuisten osaamiseen, muun muassa kehittdmalla
“satelliittitileja”, joilla parannetaan osaamista koskevan raportoinnin avoimuutta
kansantalouden tilinpidossa ja talousarvioissa;

e arvioi innovatiivisia rahoitusmekanismeja, joilla voidaan saada aikaan
lisdinvestointeja osaamiseen. Ehdotettuun tehostettuun InvestEU-ohjelmaan siséltyy
mahdollisuus rahoittaa osaamiseen ja koulutukseen liittyvid toimia, myds sosiaalisia
tuloksia koskevien sopimuspilottihankkeiden avulla, keinona houkutella yksityisia
investointeja sosiaalisiin tavoitteisiin. Sen vuoksi komissio aikoo yhdessd Euroopan
investointipankkiryhman ja muiden taytantdonpanokumppaneiden kanssa tutkia erilaisten
sosiaalisia tuloksia koskevien sopimusjarjestelmien, kuten sosiaalivaikutteisten
joukkovelkakirjalainojen, mahdollisuuksia lisata investointeja osaamiseen.

Mika on sosiaalivaikutteinen joukkovelkakirjalaina?

Sosiaalivaikutteinen joukkovelkakirjalaina on innovatiivinen rahoitusmekanismi, jossa valtiot
tekevat sopimuksia sosiaalipalvelujen tarjoajien, kuten sosiaalisten yritysten tai voittoa
tavoittelemattomien yhteisojen, seké sijoittajien kanssa, jotka maksavat ennalta maariteltyjen
sosiaalisten tulosten, esimerkiksi taitojen, tuottamisesta®®. Tavoitteena on rahoittaa
sosiaalipalveluja — erityisesti sellaisia palveluja, joissa keskitytddn innovatiivisiin ratkaisuihin
sosiaalisiin haasteisiin tai ennaltaehkéiseviin toimenpiteisiin.

Taman mekanismin avulla valtio tai valittdja hankkii varoja yksityisen sektorin sijoittajilta,
hyvéantekevdisyysjérjestoiltd tai  saatioiltd. Varat jaetaan palveluntarjoajille  niiden
toimintakustannusten kattamiseksi. Jos ennalta sovitut mitattavissa olevat tulokset saavutetaan,
valtio suorittaa maksut valittajaorganisaatiolle tai suoraan sijoittajille.

6% A Strategist’s Guide to Upskilling, PwC, 15. heindkuuta 2019.
% Understanding Social Impact Bonds, OECD Working Paper 2016, s. 4.
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PAATELMAT

Nyt on aika toimia. Talla toimintakehotuksella komissio pyrkii asettamaan osaamisen
EU:n seuraavien viiden vuoden poliittisen ohjelman keskidon, jotta oikeus elinik&diseen
oppimiseen toteutuisi ja Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin periaate 1 pantaisiin
taytantoon. EU:n talouden elpyminen, sen globaalin kilpailukyvyn vahvistaminen seka
vihredn siirtymén ja digitaalisen siirtyman edistiminen edellyttdvat rohkeaa
osaamispolitiikkaa. Tata varten komissio

e echdottaa yrityksille, tydomarkkinaosapuolille ja muille sidosrynmille YHDESSA
TOIMIMISTA kunnianhimoisen osaamissopimuksen puitteissa;

e kehittda TYOSSA TARVITTAVIA TAITOJA tulevaisuuteen suuntautuvan taitojen
kehittdmistd koskevan lahestymistavan avulla. L&hestymistapa perustuu vankkaan
osaamista koskevan tiedon hankintaan sekd nykyaikaiseen ja dynaamiseen
koulutustarjontaan, joka on suoraan yhteydessd tyomarkkinoiden ja yhteiskunnan
tarpeisiin;

e VOIMAANNUTTAA IHMISIA parantamaan  osaamistaan  kehittamalla
innovatiivisia vélineita ja tekeméalld oppimisvaylistd joustavampia ja helpommin
saatavilla olevia.

Taman tavoitteen saavuttamiseksi komissio ehdottaa kunnianhimoisia maarallisia
tavoitteita, joiden avulla edistymistd voidaan mitata vuosittain. Komissio kehottaa
jasenvaltioita ja  kaikkia sidosryhmida auttamaan  osaamisvallankumouksen
toteuttamisessa ja hyddyntamééan taysimadréisesti Next Generation EU -vélineen
tarjoamia ennennakemattomia mahdollisuuksia.
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