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., Najlepszq inwestycjqg W naszq przysztosé sq inwestycje W naszych obywateli.
Umiejetnosci i kKSztalcenie to sila napedowa europejskiej konkurencyjnosci i innowacji.
Europa nie jest jednak jeszcze w pefni gotowa. Dopilnuje, abysmy wykorzystali wszystkie
narzedzia i Srodki, ktorymi dysponujemy, by przywrocic tg rownowage .

Przewodniczgca Ursula von der Leyen

., Kazdy ma prawo do edukacji wlqczajgcej, charakteryzujgcej sie dobrq jakoscig, szkolen
| UCzZenia sie przez cate Zycie W celu utrzymania i nabywania umiejetnosci, ktore pozwolg
MU W pefni uczestniczy¢ W zyciu spoteczenstwa i SkUtecznie radzi¢ sobie ze zmianami na

rynku pracy”.

Zasada 1. Europejskiego filaru praw socjalnych

Zyjemy w czasie zmian. Dwojaka transformacja — ekologiczna i cyfrowa — zmienia nasz
sposob zycia, pracy i komunikowania si¢. Przejscie na zasobooszczedng, niskoemisyjng
i neutralng dla klimatu gospodarke cyfrowa 0 obiegu zamknigtym oraz wykorzystywanie
na szerokg skale sztucznej inteligencji i robotyki ma doprowadzi¢ do utworzenia nowych
miejsc pracy’, podczas gdy inne zawody moga ulec zmianie, a nawet znikng¢. Zmiany
demograficzne bedg wymagaty od Europy wykorzystania wszystkich jej talentow i catej
réznorodno$ci. Jednoczes$nie zmiany te doprowadza rowniez do powstania nowych
mozliwosci zatrudnienia W srebrnej gospodarce i sektorze opieki. Zmiany te ukazuja
potrzebe niespotykanej wcze$niej przemiany zestawoéw umiejetnosci, aby w pelni
wykorzystac ich potencjat.

Pandemia COVID-19 przyspieszyla transformacje cyfrowa. Chociaz praca zdalna
I Nauczanie na odlegtos¢ staly sie rzeczywistoscig dla milionéw obywateli UE, ujawnity
one rowniez ograniczenia W zakresie obecnej gotowosci cyfrowej. Pandemia uwypuklita
istniejgcy juz niedobdr umiejetnosci cyfrowych. W tym zakresie pojawiajg si¢ roéwniez
nowe nierownos$ci: wiele os6b nie posiada wymaganego poziomu umiej¢tnosci
cyfrowych lub pracuje w miejscach badz uczeszcza do szkot, w ktorych transformacja
cyfrowa jest opdzniona.

Pandemia w istotny sposob wplynela réwniez na mozliwosci zawodowe wielu
mieszkancow UE. Obecnie szacuje si¢, ze w2020 r. unijne PKB odnotuje spadek
o ponad 7 %, apoziom bezrobocia osiggnie 9 %, w poréwnaniu z 6,6 % na koniec
2019 r., przy czym w niektorych krajach zjawisko to bedzie jeszcze bardziej wyrazne.
Z szacunkéw Komisji? wynika, ze w niektorych sektorach w2020 r. przewiduje sie
najwicksze straty faktycznej wartosci dodanej brutto, siggajace 20-40 % w poréwnaniu
z poziomem z 2019 r. Ponadto w okreslonych sektorach w drugim kwartale 2020 r.
mozna bylo zaobserwowaé ponad 70-proc. spadek obrotow. Kraje iregiony, ktdrych
gospodarka jest silnie uzalezniona od tych sektoréow, beda mialy wigksze trudnosci
z odbudowa.

Aby stawi¢ czola temu wyzwaniu i przyspieszy¢ wspomniang dwojakg transformacje,
Komisja zaproponowata ambitny pakiet na rzecz odbudowy stuzacy budowaniu bardziej

! Przed wybuchem pandemii COVID-19 szacowano, ze do 2030 r. powstanie 1 min miejsc pracy. Employment and
Social Developments in Europe (ESDE) [Zatrudnienie i kwestie spoteczne w Europie], 2019. Podobnie szacowano, ze
W ciggu nastepnych 5 lat dzigki tym technologiom powstanie na calym $wiecie niemal 60 mln nowych miejsc pracy.
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zrbwnowazonej, odpornej i sprawiedliwej Europy dla kolejnego pokolenia®. W miare jak
Europa wkracza na $ciezk¢ odbudowy, potrzeba poprawy i dostosowania umiejetnosci
staje si¢ koniecznos$cig. Bedzie to rowniez niezbedne, aby UE, jako podmiot na scenie
geopolitycznej, mogta dalej petni¢ swoja wiodaca role w zakresie globalnej odbudowy.

Obecnie UE bardziej niz kiedykolwiek potrzebuje zmiany paradygmatu w zakresie
umiejetnosci. Chodzi 0 zmiane, ktorej efektem bedzie odwazny program na rzecz
umiejetnosci i zatrudnienia stymulujagcy dwojakg transformacje | zapewniajacy
odbudowe po spoteczno-gospodarczych skutkach pandemii COVID-19, a takze majacy
na celu:

e Wspieranie zréwnowazonej konkurencyjnosci: umiej¢tnosci i UCzenie si¢ przez
cate zycie maja zasadnicze znaczenie dla dlugoterminowego izrOwnowazonego
wzrostu, produktywnosci iinnowacji, azatem s3 kluczowym czynnikiem
warunkujagcym konkurencyjnos$¢ przedsigbiorstw réznej wielkosci, W szCzegdlnosci
matych i $rednich przedsigbiorstw (MSP)*. Nabycie odpowiednich umiejetnosci
pozwala pracownikom na bardziej efektywng praceg i korzystanie z zaawansowanych
technologii®, eliminuje gtéwng przeszkode, jaka zidentyfikowano dla inwestycji
biznesowych®, zapobiega niedopasowaniu do rynku pracy’ itworzy podstawy dla
badan irozwoju oraz innowacji opartych na przedsigbiorstwach. Tylko dzigki
odpowiednim umiejetnosciom Europa moze zapewni¢ sobie silniejsza pozycje wsrod
globalnych konkurentow i 0siagnaé trwate ozywienie gospodarcze ukierunkowane na
transformacj¢ ekologiczng i cyfrowa. Oznacza to W SzCzegdlnosci osiagnigcie celow
Europejskiego Zielonego tadu, bedacego unijng strategia wzrostu gospodarczego,
oraz w strategicznych sektorach iekosystemach okreslonych w nowej unijnej
strategii przemystowe;.

e Zapewnienie sprawiedliwosci spolecznej: dostep do mozliwosci podnoszenia
i zmiany kwalifikacji ma ogromne znaczenie dla dziesigtek milionow pracownikow,
ktorzy zostali zmuszeni do pracy w zmniejszonym wymiarze czasu lub zostali
bezrobotni, niezaleznie od ich aktualnego poziomu umiejetnosci czy obszaru
kwalifikacji. Odbudowa Europy zakonczy si¢ sukcesem tylko wtedy, gdy bedzie
przebiegata spojnie 1nikt nie pozostanie w tyle. Posiadanie odpowiednich
umiejetnosci oznacza mozliwos¢ latwiejszego utrzymania zatrudnienia iradzenia
sobie w przypadku zmiany pracy. Wymaga to zapewnienia rownego dostepu do
dodatkowych mozliwo$ci podnoszenia kwalifikacji dla wszystkich obywateli, bez
wzgledu na pte¢, pochodzenie rasowe lub etniczne, religic lub $wiatopoglad,
niepetnosprawnos¢, wiek lub orientacje¢ seksualng, wtym dla osob dorostych
o0 niskich kwalifikacjach/umiej¢tnosciach i 0s0b ze srodowisk migracyjnych. Ponadto
nalezy zapewnié¢ taki dostep wszedzie — od duzych miast po obszary wiejskie,
przybrzezne lub oddalone w catej Unii Europejskiej.

e Budowanie naszej odpornosci: W ciggu ostatnich miesigcy wiele zawodoéw znalazto
si¢ pod silng presjg. Dotyczy to w szczeg6lnosci pracownikoéw stuzby zdrowia
i pracownikow pierwszego kontaktu w handlu detalicznym, transporcie, ustugach

® COM(2020) 442 final.
4 Komisja Europejska (2017), Investment in Human Capital — Assessing the Efficiency of Public Spending on
Education, Note for the Eurogroup on 6 November 2017 [Inwestycje w kapitat ludzki — Ocena efektywnos$ci wydatkow
publicznych na edukacje, nota przygotowana na posiedzenie Eurogrupy w dniu 6 listopada 2017 r.].
% Woessmann, L., The Economic Case for Education [Ekonomiczne uzasadnienie edukacji], raport analityczny EENEE
nr 20, Instytut Ifo i Uniwersytet w Monachium, 2017.
® W przeprowadzonym przez Europejski Bank Inwestycyjny sondazu na temat inwestycji w 2017 r. niemal 80 %
przedsiebiorstw wskazato brak wykwalifikowanego personelu jako przeszkode utrudniajaca inwestycje.
! Komisja Europejska (2014), The Economic Case for Education [Ekonomiczne uzasadnienie edukaciji]. Dokument
informacyjny opracowany przez stuzby Komisji na potrzeby debaty politycznej w Radzie w dniu 12 grudnia 2014 r.

2



spotecznych lub sanitarnych, atakze nauczycieli i szkoleniowcow. Dysponowanie
wystarczajacg liczba wykwalifikowanych pracownikéw w tych strategicznych
sektorach ma zasadnicze znaczenie dla zapewnienia obywatelom skutecznego
dostepu do podstawowych ushug zdrowotnych, spolecznych lub edukacyjnych
w czasie kryzysu. Dla poszczegdlnych 0s6b poprawa odpornosci dzieki
umigj¢tnosciom oznacza mniejszg zalezno$¢ od warunkoéw rynkowych i zwigkszenie
wilasnego potencjatu do radzenia sobie W zyciu i w przypadku zmiany pracy. Ponadto
pandemia COVID-19 wukazala rdéwniez potrzeb¢ gotowosci cyfrowej do
kontynuowania edukacji idziatalnosci gospodarczej. Wyzwania zwigzane
z infrastrukturg informatyczng i SySstemami elektronicznymi ujawnily potrzebe
zwigkszenia naszych ludzkich zdolnosci W zakresie gotowosci i reagowania
W obszarze bezpieczenstwa cybernetycznego.

Aby odniesé¢ sukces, dostepne dla wszystkich uczenie si¢ przez cale zycie musi staé
sie W Europie rzeczywisto$cia. Wszyscy Europejczycy powinni mie¢ dostep do
atrakcyjnych, innowacyjnych i wiaczajacych programow uczenia si¢, rowniez dlatego, ze
umiejetnosci szybceiej si¢ dezaktualizuja. Ksztalcenie w mtodym wieku jest nadal
kluczowe, jest to jednak zaledwie poczatek zycia pelnego uczenia si¢: od wczesnej
edukacji 1opieki nad dzieckiem, przez szkol¢ podstawowa i $redniag, ksztatcenie
i szkolenie techniczne izawodowe, po ksztalcenie wyzsze i ksztalcenie dorostych.
Zasadnicze znaczenie bedzie mialo uczenie si¢ przez cale zycie, rowniez W podesztym
wieku. Co roku w procesie uczenia si¢ uczestniczy jednak mniej niz dwie pigte
dorostych. To zbyt mato, aby ozywi¢ naszg gospodarke i czerpa¢ wszystkie korzysci
z transformacji ekologicznej i cyfrowej. Kazdy obywatel UE powinien mie¢ mozliwos¢
podnoszenia i zmiany kwalifikacji i powinien by¢ za to wynagradzany.

Zasada przewodnig tych dazen powinno by¢ zdobywanie umiejetnosci potrzebnych na
danym stanowisku. Oznacza to, ze punktem wyjscia jest identyfikacja i grupowanie
zestawu umiejetno$ci  kazdej osoby, zapewnienie ukierunkowanego szkolenia
odpowiadajgcego konkretnym potrzebom w zakresie podnoszenia i zmiany kwalifikacji
oraz pomoc w znalezieniu pracy, na ktora jest popyt na rynku pracy.

Chociaz wieksza czes¢ odpowiedzialnosci za polityke w zakresie umiejetnosci
pozostaje na szczeblu krajowym, regionalnym i lokalnym, Europa ma do odegrania
istotng role. Wiele 0s6b pracuje dla matych przedsiebiorstw nalezgcych do tancuchow
wartosci obejmujacych catg Europe. We wszystkich sektorach — od motoryzacyjnego po
wildkienniczy, od farmaceutycznego po energetyczny — istnieje europejski tancuch
talentow. Rozwijanie tego tancucha wzmocni jednolity rynek i zwigkszy odpornos¢ catej
naszej gospodarki. UE moze zacheca¢ panstwa cztonkowskie do realizacji polityki, ktora
zmierza w tym samym kierunku i skutecznie podejmuje kwesti¢ dwojakiej transformacji
oraz wzmacnia odporno$¢ naszej gospodarki i spoteczenstwa, a takze wspiera¢ je w tym
zakresie.

Europa udziela rowniez cennego wsparcia poprzez swoj budzet. We wniosku
Komisji w sprawie instrumentu ,,Next Generation EU”® proponuje si¢ wykorzystanie
budzetu UE do wspierania odbudowy gospodarczej w panstwach cztonkowskich
I pobudzenia gospodarki. Majac do dyspozycji zmieniony budzet dlugoterminowy
w wysokosci 1,1 bln EUR, wzmocniony specjalnym tymczasowym instrumentem ,,Next
Generation EU” w wysokosci 750 mld EUR, UE mobilizuje si¢ do inwestowania
W zrOwnowazona, wilaczajaca iuczciwg odbudowe gospodarczg. Inwestycje
W umiejetnosci  stanowig fundament tych propozycji. Zapewniaja one panstwom
cztonkowskim  bezprecedensowe mozliwosci finansowania polityki  w zakresie

8 COM(2020) 441 final/2.



umiejetnosci, ktore zwiekszajg odporno$¢ na wstrzgsy gospodarcze izdolnos¢ do
szybszego powrotu do rownowagi po obecnym pogorszeniu koniunktury gospodarczej
oraz dazenia W kierunku dwojakiej transformacji.

Niniejszy nowy program na rzecz umiej¢tnosci, bazujacy na przyjetym w 2016 r.
Nowym europejskim programie na rzecz umiej¢tnosci® | uwalniajacy potencjat planu
odbudowy dla Europy, obejmuje pig¢ ponizszych elementéw sktadowych:

Wezwanie do podjecia wspolnych dzialan mobilizujacych
przedsigbiorstwa, partneréw spotecznych 1 zainteresowane strony do
zobowigzania si¢ do wspolpracy, w szczegolnosci w ramach
ekosystemow przemystowych UE i na catej dlugos$ci tancuchow
wartosci

Okreslenie jasnej strategii stuzacej zapewnieniu, aby umiejetnosci
prowadzity do znalezienia pracy

Wsparcie obywateli w budowaniu swoich umieje¢tnosci przez cale
zycie w srodowisku, w ktorym uczenie si¢ przez cate zycie jest normag

Wskazanie srodkow Wyznaczenie ambitnych
finansowych, ktére celdw dotyczacych
Zostang przeznaczone podnoszenia i zmiany
¢ na inwestycje w kwalifikacji na nastepne 5
umiejetnosci lat

Nowy program na rzecz umiejetnosci stanowi realizacj¢ Europejskiego filaru praw
socjalnych, w szczegolnosci jego pierwszej zasady, ktora gwarantuje prawo do edukacji
wlaczajacej, charakteryzujacej si¢ dobrg jakoscig, szkolen i uczenia si¢ przez cate zycie.
Jest on réwniez $cisle powiazany z Europejskim Zielonym Ladem', nowa strategia
cyfrowz;ll, atakze nowa europejska strategia przemysltowa i nowa strategia MSP na
rzecz zrownowazonej i cyfrowej Europy™, poniewaz umiej¢tno$ci majg zasadnicze
znaczenie dla realizacji tych inicjatyw. Ponadto wspiera on rowniez przyjety dzi$ przez
Komisje wniosek dotyczacy zalecenia Rady dotyczacego ,,Pomostu do zatrudnienia —
wzmocnienia gwarancji dla mlodziezy” i uwzglgdnia ustalenia zawarte w niedawnym
sprawozdaniu w sprawie skutkéw zmian demograficznych®®. Zasadnicza role
umiejetnosci W przejsciu na zielong gospodarke podkresla sie rowniez w nowym planie
dzialania UE dotyczacym gospodarki 0 obiegu zamknietym oraz w unijnej strategii
na rzecz bioréznorodnosci 2030.

Niniejszy program wiaze si¢ zinnymi inicjatywami w zakresie polityki
wspierajacymi podejscie oparte na koncepcji uczenia si¢ przez cale zycie. Kolejnym
krokiem bedzie przedstawienie nowych wnioskoéw, ktore nadadza nowe tempo
dziataniom w obszarze edukacji, szczegOlnie w sprawie inicjatywy na rzecz
urzeczywistnienia europejskiego obszaru edukacji do 2025 r. poprzez eliminowanie
w calej Unii barier w uczeniu si¢ oraz promowanie innowacyjnego | wigczajacego
ksztatcenia i szkolenia dla wszystkich. W ramach europejskiej przestrzeni badawczej
robwniez promuje si¢ podnoszenie izmiang kwalifikacji o0s6b utalentowanych,
w szczegoblnosci W srodowiskach akademickich. Lacznie inicjatywy te pomoga budowaé

° COM(2016) 381 final.

10 K omunikat Komisji dotyczacy Europejskiego Zielonego Ladu, COM(2020) 640 final.

1 Europejska strategia cyfrowa, 2020, https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/content/european-digital-strategy
12 cOM(2020) 102 final i COM(2020) 103 final.

13 COM(2020) 241 final.



w Europie kultur¢ uczenia si¢ przez cate zycie i bedg sprzyja¢ podejsciu opartemu na
zapotrzebowaniu w celu zacie$nienia wspOlpracy z przemystem izwigkszenia szans
obywateli na zatrudnienie.



1. WSPOLPRACA W RAMACH PAKTU NA RZECZ UMIEJETNOSCI

Istnieje duzy potencjal w kontekscie pobudzania wspélnych dzialan w celu
maksymalizacji wplywu inwestycji W umiejetnosci. Strategie i dziatania w zakresie
umiecjetnosci sg realizowane przez wiele podmiotow. Ministerstwa, organizatorzy
ksztalcenia iSzKolenia, same przedsi¢biorstwa, organizacje badawcze, partnerzy
spoteczni, izby handlowe i agencje posrednictwa pracy to tylko niektore z podmiotow,
dzieki ktorym podnoszenie izmiana kwalifikacji stajg si¢ rzeczywisto$cig. Wspolne
wysitki moga zapewni¢ przejrzysto§¢ pracownikom i przedsigbiorstwom W catym
tancuchu wartos$ci, obnizy¢ koszty i umozliwi¢ skupienie si¢ na priorytetach.

Skuteczne programy na rzecz umiejetnosci lacza poszczegolne etapy, tak aby
towarzyszy¢ kazdemu pracownikowi W procesie podnoszenia lub zmiany kwalifikacji: od
identyfikacji umiejetnosci potrzebnych do przeprowadzenia dwojakiej transformacii,
przez rozwijanie tych umiej¢tnosci wramach  ukierunkowanych programéw
szkoleniowych, po wspieranie ich wykorzystania w miejscu pracy lub utworzenie
nowych miejsc pracy.

Pierwszym elementem, na ktorym opiera si¢ nowy program na rzecz umiejetnosci, jest
promowanie wspotpracy za pomocg paktu na rzecz umiejetnosci.

Dzialanie 1: Pakt na rzecz umieje¢tnosci

Pakt ten zmobilizuje wspolne wysitki na rzecz wysokiej jakosci inwestycji W umiejetnosci dla
wszystkich 0séb w wieku produkcyjnym w calej Unii.

Pakt na rzecz umiejetnosci potaczy wszystkie zainteresowane strony, zarowno prywatne, jak
i publiczne, ktorym przys$wieca ten sam cel podnoszenia i zmiany kwalifikacji europejskiej sity
roboczej, aby umozliwi¢ obywatelom uczestnictwo w dwojakiej transformacji. Wszystkie te
zainteresowane strony podpisza Karte, wktorej okreslone zostang kluczowe zasady™
niezbedne do podnoszenia i zmiany kwalifikacji sity roboczej w ramach swoich organizacji, ale
takze w catym tancuchu wartosci lub ekosystemie. Zainteresowane strony beda wspotautorami
Karty.

Pakt utatwi wspotprace migdzy sektorem publicznym i prywatnym. W szczego6lnosci ustanowi
szeroko zakrojone partnerstwa, wtym na szczeblu regionalnym, w strategicznych
ekosystemach przemystowych™ i obszarach priorytetowych okreslonych w Europejskim
Zielonym Ladzie, aby zrealizowa¢ ambitne zobowigzania. Partnerstwa te bgda obejmowac
wszystkie zainteresowane strony, w szczegolnosci MSP, ktére maja trudnosci z dostepem do
umiejetnosci. Zainteresowane strony bgda zachecane do taczenia wiedzy fachowej, zasobow (na
przyktad infrastruktury szkoleniowej w ramach tancucha wartosci) i finansowania w kontekscie
konkretnych  dziatan  w zakresie podnoszenia izmiany kwalifikacji  z wyraznymi
zobowigzaniami, ktére umozliwia obywatelom utrzymanie pracy, jej zmian¢ lub znalezienie
nowe;.

Pakt ulatwi rowniez dostep do informacji na temat unijnych instrumentéw finansowania
umiejetnosci, oferujgc pojedynczy punkt kontaktowy na szczeblu UE.

W inauguracji paktu podczas Europejskiego Tygodnia Umiejetnosci Zawodowych
w listopadzie 2020 r. wezmg udzial europejscy partnerzy spoteczni, Parlament Europejski,
prezydencja Rady Unii Europejskiej, Komisja Europejska, zainteresowane strony
reprezentujace strategiczny ekosystem przemystowy oraz inne zainteresowane strony.

Miguel zarzadza malym przedsiebiorstwem zajmujacym sie dostarczaniem specjalistycznych

4 Beda one obejmowac przeciwdziatanie dyskryminacji i aspekt réwnosci plci.
1% Jak wskazano w strategii przemystowej UE, ktora przyjeto w marcu 2020 r.
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czesci do samochodow elektrycznych — dziata w branzy, w ktérej rozwoj technologiczny jest
szybki. Pakt na rzecz umiejetnosci pozwolil wilaczy¢ jego przedsigbiorstwo do szeroko
zakrojonego partnerstwa obejmujacego caty tancuch dostaw. Jego pracownicy moga teraz
korzystaé  z nowoczesnych szkolen przygotowywanych we wspoOlpracy z instytutem
badawczym, ktore odbywaja sie W obiektach nalezacych do wigkszych przedsigbiorstw.

Partnerzy spoleczni w danym sektorze zgadzaja si¢ na wprowadzenie do kazdego
zainteresowanego przedsigbiorstwa pewnej liczby ,,przedstawicieli ds. szkolen”. Sa to
pracownicy, ktorzy przekazuja swoim wspotpracownikom informacje 0 mozliwosciach odbycia
szkolen oraz 0 przystugujacych im prawach dotyczacych szkolenia, a takze motywuja ich do
korzystania z tych mozliwosci. W szczegblnosci osoby 0 niskich umiejetnosciach zawodowych
moga by¢ niechetne, aby rozmawia¢ 0 swoich potrzebach szkoleniowych z przetozonymi.
Przedstawiciele moga pomoéc pokonaé te przeszkode.

Pakt na rzecz umiejetnosci bedzie stanowil pomost migdzy istniejacymi wczesniej
inicjatywami UE na rzecz wspolpracy iw stosownych przypadkach stanie si¢
pojedynczym punktem kontaktowym dla:

Planu dzialania na rzecz wspélpracy sektorowej w zakresie umiejetnosci w celu
zdefiniowania informacji na temat umiejetnosci sektorowych, okreslenia kluczowych
potrzeb zawodowych, zdefiniowania profili zawodowych iwdrozenia programow
szkoleniowych. Idea zdobywania umiejetnosci potrzebnych na danym stanowisku jest
zakorzeniona w DNA plandéw dziatania, ktoére zostang rozszerzone, otwarte na
wigksza liczbe sektorow ioOtrzymaja wigkszy budzet. Nastapi znaczace
przyspieszenie procesdw w ramach planow dziatania, aby zapewni¢ terminowe
dostarczenie wynikow zgodnie z zapotrzebowaniem przedsiebiorstw i pracownikow
na umiej¢tnosci. Zmienione plany dziatania beda rowniez zawiera¢ odestanie do ofert
zatrudnienia po zakonczeniu programu szkoleniowego.

Udoskonalonego europejskiego sojuszu na rzecz przygotowania zawodowego.
Jak okre$lono w komunikacie w sprawie wspierania zatrudnienia ludzi mtodych:
pomost do zatrudnienia dla kolejnego pokolenia'®, sojusz ten zmobilizuje nowe
zobowigzania do utrzymania ofert przygotowania zawodowego pomimo obecnego
pogorszenia koniunktury gospodarczej oraz do opracowywania programow
przygotowania zawodowego. Odnowiony sojusz uruchomi nowe krajowe koalicje na
rzecz przygotowania zawodowego, oddajac glos uczniom zawodu iwzmacniajac
dialog spoteczny.

Koalicji na rzecz umiejetnosci cyfrowych i zatrudnienia, ktora bedzie zabiegac
0 zObowigzania ze strony panstw cztonkowskich, przedsiebiorstw, partnerow
spotecznych, organizacji nienastawionych na zysk i o0rganizatorow ksztalcenia
dotyczace nowych programow szkoleniowych, naboru lub zmiany kwalifikacji
dostepne;j sity roboczej w celu doskonalenia umiejgtnosci cyfrowych. W odpowiedzi
na wystosowane Ww ostatnim czasie wezwanie do przedstawiania zobowigzan
w kontekécie COVID-19 wptyneto ponad 70 nowych zobowiazan'’. Zwiekszajac
wsparcie administracyjne dla koalicji, Komisja zapewni punkt kompleksowej obstugi
umozliwiajacy wymiang treSci cyfrowych, najlepszych praktyk imozliwosci
szkoleniowych, rowniez dla MSP.

16 cOM(2020) 276 final.
17 Zobowigzania oznaczaja zapewnienia prywatnych lub publicznych organizacji do wniesienia bezposredniego wktadu

w zmniejszenie niedoboréw umiejetnosci cyfrowych, z jakimi boryka si¢ Europa, takie jak zobowigzanie do
zapewnienia szkolen, stazy lub dostepu do mozliwosci rozwoju umiejetnosci cyfrowych. Sa one dostepne pod adresem:

https://pledgeviewer.eu/
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Pakt na rzecz umiejetnosci ma charakter ogdlnosektorowy i jest otwarty na wszystkie
zainteresowane strony. Poczatkowo bedzie koncentrowaé si¢ na tych ekosystemach
przemystowych, ktore dotkliwie odczuly skutki obecnego kryzysu i na obszarach
priorytetowych okreslonych w Europejskim Zielonym Y.adzie, dla ktérych ambitne
strategie podnoszenia izmiany kwalifikacji beda mialy zasadnicze znaczenie dla
przyspieszenia procesu odbudowy gospodarczej, a w poézniejszym okresie obejmie
rowniez inne ekosystemy i obszary:

e Zdrowie: pandemia COVID-19 przypomniata nam, w jak duzym stopniu jestesmy
zalezni od personelu medycznego, od ktérego wymaga si¢ nabywania umiejetnosci
i uczestniczenia w szkoleniach z zakresu zapobiegania zakazeniom, protokotow
kwarantanny, stosowania odziezy ochronnej i odpowiedzialno$ci za zarzgdzanie
Kliniczne. Podczas gdy sektor opieki zdrowotnej ispotecznej stanowi 10 %
catkowitej liczby zatrudnionych w UE, szacunki przewiduja wzrost 0 ponad 830 000
nowych miejsc pracy, co0 W potaczeniu z potrzebami w zakresie zastepowania
pracownikéw oznacza 8 milionéw miejsc pracy w ciagu najblizszych 10 lat™®.
Dodatkowo, aby zaspokoi¢ potrzeby organizacji opieki zdrowotnej w zakresie
skutecznego wdrazania nowych technologii cyfrowych, takich jak sztuczna
inteligencja, ktore zwigkszaja jako$¢ opieki ipodnosza efektywnos¢ systemow
ochrony zdrowia panstw cztonkowskich, zapotrzebowanie na podstawowe
i zaawansowane umiejetnosci cyfrowe wzroénie znaczaco do 2030 r.'* Ujawnia to
znaczny niedobdr kwalifikacji, ktory poglebi si¢ jeszcze W wyniku starzenia si¢
spoteczenstwa iwzrostu zachorowan na choroby przewlekte. Uzupehienie tego
niedoboru ma kluczowe znaczenie dla zagwarantowania wysokiego poziomu
odpornosci i rzetelnosci krajowych systemow opieki spotecznej w catej UE.

e Budownictwo: pandemia COVID-19 miala istotny wptyw na ten sektor?®, ktdry
sktada si¢ gtéwnie z matych i mikroprzedsigbiorstw zapewniajacych zatrudnienie
lokalne (ponad 90 % z nich to MSP?Y). Sektor ten, zatrudniajacy 12 mln osob, ma
trudnosci z przyciaganiem mtodych i wykwalifikowanych pracownikéw?. Niedobory
kwalifikacji sa widoczne W projektach przyjaznych S$rodowisku, technologiach
I materiatach. W miarg rozpoczynania odbudowy oczywiste staje si¢, ze podnoszenie
kwalifikacji musi koncentrowac si¢ na efektywnosci energetycznej i efektywnym
gospodarowaniu zasobami, zdecentralizowanych rozwigzaniach w zakresie energii
odnawialnej, obiegu zamknigtym, transformacji cyfrowej oraz renowacji istniejacych
budynkéw  zgodnie zwymogami dotyczacymi  dostepnosci’®.  Dostepnosé
wykwalifikowanych pracownikow budowlanych jest czynnikiem warunkujacym
powodzenie fali renowacji w ramach Europejskiego Zielonego Ladu.

e Motoryzacja i transport: wprowadzone w czasie pandemii COVID-19 ograniczenia
w podrozowaniu miaty istotny wplyw na sektor lotniczy, kolejowy, gospodarki
morskiej, zeglugi s$rodladowej 1drogowy, atakze silnie wptyngly na sektor
transportu, W ktérym pracuje ponad 9 min mieszkancow UE?. Srodki

8 Cedefop, Skills Panorama, Health professionals and associate professionals [Unijna panorama umiejetnosci,
Pracownicy stuzby zdrowia i sredni personel].

¥ EIT Health i McKinsey, 2020, ,, Transforming healthcare with Al: The impact on the workforce and organisations”

[Transformacja opieki zdrowotnej dzigki sztucznej inteligencji: wplyw na site roboczg i organizacje™].

0ECD, Evaluating the initial impact of COVID-19 containment measures on economic activity [Ocena
poczatkowego wplywu S$rodkdow powstrzymujacych rozprzestrzenianie si¢ COVID-19 na dzialalnosé
gospodarczg], rys. 1.

2L \W 2017 r. 94 % przedsigbiorstw w sektorze budownictwa stanowity MSP, Eurostat [sbs_sc_con_r2].

2 European Builders Construction, strona internetowa po§wigcona umiej¢tnosciom.

2% Dyrektywa (UE) 2019/882 w sprawie wymogow dostepnosci produktow i ustug.
Transport in Figures 2019 [Transport wliczbach 2019] https://op.europa.eu/en/publication-detail/-
Ipublication/f0f3elb7-ee2b-11e9-a32c-01aa75ed71al
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powstrzymujace rozprzestrzenianie si¢ pandemii spowodowaly réwniez znaczne
zakltocenia W przemysle motoryzacyjnym 1 jego rozlegtym tancuchu dostaw, przy
czym na skutek przestojow w fabrykach ucierpialo co najmniej 1,1 miIn miejsc
pracy”. Sektor motoryzacyjny, ktorego udziat w unijnym PKB wynosi 7 %, stanat
juz przed powaznymi zmianami strukturalnymi i Konieczno$cig inwestycji
w transformacje cyfrowa, technologi¢ ekologiczng (np. akumulatory”® w celu
zapewnienia elektryfikacji transportu iinnych rozwigzan dotyczacych paliw
alternatywnych) oraz wigksza tacznos¢ 1 automatyzacje, atakze przeksztalcenia
istnicjgcych modeli  biznesowych itancuchéw wartoéci. Sektor transportu,
a w szczegolnosci sektor motoryzacyjny, potrzebuje jasnego planu dziatania w celu
wzmocnienia szeregu nowych umiej¢tnosci, Wtym analizy opartej na duzych
zbiorach danych, rozwoju oprogramowania, sztucznej inteligencji, robotyki, chemii,
inzynierii elektronicznej i nowego zakresu umiejetnosci migkkich. Nalezy zachecaé
do maksymalnego wykorzystania tych umiejetnosci W catym ekosystemie
i tancuchach dostaw, na przyktad przy wprowadzaniu infrastruktury do tadowania
elektrycznego.

e Turystyka: pandemia COVID-19 spowodowata ograniczenie dziatalnosci 0 80 %
i jezeli nie zostang podjete pilne dziatania, zagrozonych jest 6 min miejsc pracy27.
Zapotrzebowania na umiej¢tnosci siegaja od marketingu internetowego, recyklingu
i gospodarowania odpadami, gospodarki wodnej ienergetyki w celu przejscia na
bardziej zrownowazong turystyke, po zrozumienie i komunikacje miedzykulturows,
atakze nowe protokoly w zakresie higieny”®. Optymalizacja do$wiadczen
podroznych bedzie opiera¢ si¢ na potaczeniu danych cyfrowych z interakcja
uzytkownikow. W obowigzujagcym obecnie planie dziatania®® wskazano juz takie
niedobory kwalifikacji oraz nowe profile zawodowe. Obecnie plan ten nalezy
rozwing¢, gdyz niektore przedsigbiorstwa nie sg w stanie nadazy¢ za szybko
zmieniajagcymi si¢ trendami W zakresie innowacji technologicznych i trendami
spotecznymi. Zakres obowiazkéw pracownikow bedzie wymagat umiejetnosci pracy
w roznych obszarach, na réznych szczeblach i1z wykorzystaniem réznych narzgdzi
i aplikacji.

2. ZDOBYWANIE UMIEJETNOSCI POTRZEBNYCH NA DANYM
STANOWISKU: UZYSKANIE REZULTATOW DZIEKI
DOSTOSOWANIU POLITYKI

Drugim podstawowym elementem Programu na rzecz umiejetnosci, uwzgledniajacym
ide¢ dopasowania umiejetnosci do stanowisk pracy, jest przyjecie kompleksowego
podejscia w zakresie podnoszenia izmiany kwalifikacji, ktore obejmuje caty tancuch
wartos$ci.

W pierwszej kolejnosci konieczne sg informacje na temat umiejgtnosci gromadzone na
potrzeby organizacji szkolen istotnych z punktu widzenia rynku pracy. Etap ten nalezy
uwzgledni¢ w krajowych strategiach rozwoju umiej¢tnosci oraz W systemach ksztatcenia

BEuropejskie Stowarzyszenie Producentéw Samochodéw (ACEA), Employment impact of COVID-19 on the
European auto industry [Wptyw COVID-19 na zatrudnienie w europejskim przemysle motoryzacyjnymy].
% Rozpoczeto realizacje planu dzialania dotyczacego umiejetnoéci potrzebnych na potrzeby projektu ,,ALBATS”
w sektorze akumulatorow, ktory bedzie wazny nie tylko dla sektora motoryzacyjnego, ale takze dla rozwijajacego sie
sektora magazynowania energii.
27 COM(2020) 550 final: Turystyka i transport w roku 2020 i w dalszej przysztoci.
%8 ((2020) 3251, Wytyczne UE dotyczace stopniowego wznawiania ustug $wiadczonych turystom oraz protokolow
zdrowotnych w placéwkach branzy hotelarsko-gastronomicznej — COVID-19, 2020/C 169/01.
2 https://nexttourismgeneration.eu/
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i szkolenia. Ponadto poszczegdlne przedsigbiorstwa powinny opracowaé wewngtrzne
procesy identyfikacji niedoboréw kwalifikacji wramach podnoszenia kwalifikacji
wlasnej sity robocze;.

W niniejszej czeséci przedstawiono gléwne elementy sktadowe podejécia zaktadajacego
dopasowanie umiejetnosci do stanowiska pracy I Sprzyjajacego czerpaniu pelnych
korzysci przez unijng sile robocza z zielonej transformacji i z transformacji cyfrowej.

2.1. Lepsze gromadzenie informacji na temat umiejetnosci: podstawa podnoszenia
i zmiany kwalifikacji

Aby zapewni¢ mozliwo$¢ zdobywania przez pracownikow umieje¢tnosci potrzebnych
na stanowisku zajmowanym obecnie lub w przyszlosci, w pierwszej kolejnosci
nalezy dysponowa¢ aktualnymi informacjami na temat zapotrzebowania na
umiejetnosci. Informacje o umiejetnosciach przychodza jednak czesto zbyt pézno, aby
mogty mie¢ wplyw na dokonywane wybory. Nalezy zapewnié¢ gromadzenie dostepnych,
tatwych do zrozumienia, ukierunkowanych i aktualnych informacji na temat
umiejetnosci. Oprécz tego ogromny potencjal wykazuja badania do celow
monitorowania, zestawianie danych administracyjnych, sztuczna inteligencja oraz analiza
duzych zbiorow danych. Sztuczng inteligencje¢ iduze zbiory danych mozna
wykorzystywa¢ do okre$lania nowych profili zawodowych w poszczegolnych sektorach
na podstawie wymaganych zestawow okreslonych umiejetnosci.

Unijna agencja Cedefop prowadzilta pilotaz w zakresie wykorzystania analizy duzych
zbioréw danych z uzyciem internetowych ogloszen o prace, aby zbada¢ umiejetnosci
wymagane przez pracodawcow na szczeblu regionalnym®, podczas gdy Plan dziatania
na rzecz wspotpracy sektorowej W zakresie umiejetnosci skupit si¢ na zapotrzebowaniu
na umiejetnosci W kluczowych sektorach. Na podstawie tych udanych inicjatyw
konieczne jest wznowienie staran W kierunku gromadzenia dalszych informacji na temat
umiejetnosci (uwzgledniajac zarowno wymiar regionalny, jak i wymiar sektorowy), ich
zestawienia i przedstawienia w tatwo dostepny sposob, w tym na potrzeby instytucji
| organizacji ksztatcenia i szkolenia.

30 Cedefop ,,Skills Ovate”, poziom NUTS 2.
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Dzialanie 2: Poprawa gromadzenia informacji na temat umiejetnosci

Na potrzeby poprawy jakosci gromadzenia informacji na temat umiejetnosci oraz ich
rozpowszechniania Komisja:

e Dbedzie wspiera¢ gromadzenie nowych ibardziej szczegbtowych informacji na temat
umiejgtnoscei, W tym na szczeblu regionalnym i sektorowym. W oparciu o pilotaz Cedefop
w zakresie wykorzystania analizy duzych zbiorow danych zostanie opracowane state
narzgdzie internetowe, za pomocg ktérego informacje beda publikowane ,,w czasie
rzeczywistym” tak, aby dostep do nich mialy wszystkie zainteresowane strony>.
Przeanalizowana zostanie mozliwo$¢ tworzenia partnerstw W celu wykorzystania danych
pochodzacych z prywatnych portali pracy oraz gromadzenia informacji na temat
umiejetnosci;

e scentralizuje informacje na temat umiejetnosei i rozpowszechni je na duza skale za sprawg
paktu na rzecz umiej¢tnosci, z zapewnieniem efektu synergii z europejska przestrzenig
badawcza;

e bedzie promowaé udzial partnerow spotecznych w prognozach dotyczacych rynku pracy
oraz identyfikacje potrzeb szkoleniowych w zakresie rozwijania gromadzenia informacji na
temat umiej¢tnoscei;

e  bedzie zacheca¢ do wykorzystywania gromadzenia informacji na temat umiejetnosci przez
publiczne iprywatne shizby zatrudnienia, a w szczegolnosci bedzie zachgcaé sied
publicznych stuzb zatrudnienia do promowania wczesnej identyfikacji niedoboréw
wykwalifikowanej sity roboczej oraz tendencji zwigzanych z rosnagcymi mozliwosciami
zatrudnienia, wtym do lepszego wykorzystania potencjalu mobilnosci wewnatrz UE
i migracji z panstw trzecich;

e Dbedzie prezentowaé informacje na temat gromadzenia umiejetnosci dostosowane do
potrzeb uzytkownikéw na portalu Europass, unijnej platformie pomagajacej obywatelom
zarzadza¢ swoim ksztalceniem i Kkariera zawodowsg. Bedzie to stanowilo wsparcie
w zakresie indywidualnych wyboréw zwigzanych z ksztalceniem, szkoleniem i praca,
atakze pomoze doradcom imentorom, miedzy innymi W publicznych stuzbach
zatrudnienia.

2.2. Promowanie Kkrajowych strategii w zakresie wumiejetnosci, roli stuzb
zatrudnienia i legalnej migracji

Zdobywanie umiejetnosci potrzebnych na danym stanowisku wymaga krajowych
strategii w zakresie umiejetnosci izaangazowania wszystkich zainteresowanych
stron. Krajowe strategie na rzecz umiejetnosci, opracowane I realizowane w ramach
podej$cia przewidujacego zaangazowanie calej administracji rzadowej, obejmuja
dostosowanie dziatan w kontekscie polityki zatrudnienia, edukacji, badan, przemystu
I rozwoju regionalnego. Powinny one obejmowac partnerow spotecznych, spoteczenstwo
obywatelskie, zainteresowane strony z sektora ksztalcenia, szkolenia oraz rynku pracy
I opiera¢ si¢ na istniejacych krajowych strategiach na rzecz umiejgtnosci.

W s$wietle trwajacego kryzysu ijego wptywu na bezrobocie, zwlaszcza wsréd 0sob
milodych, shuzby zatrudnienia, zaré6wno publiczne, jak iprywatne, we wspotpracy
z organizatorami ksztatcenia i Szkolenia oraz podmiotami publicznymi zajmujacymi si¢
ksztalceniem 1 szkoleniem, atakze krajowymi koalicjami na rzecz umiejetnosci
cyfrowych i zatrudnienia, wnoszg istotny wklad w krajowe strategie na rzecz

%! Przedmiotowe narzedzie internetowe bedzie zapewniato szczegdlowe, aktualne informacje na temat umiejetnosci,
szczegdlnie na poziomie regionalnym i sektorowym, pokazujac podsumowanie zapotrzebowania na umieje¢tnosci na
rynku pracy w czasie rzeczywistym, przy czym takie podsumowanie mozna ponownie generowa¢ w bardzo krétkich
odstepach czasu, co umozliwia okre$lenie tendencji w zakresie zapotrzebowania na umiej¢tnosci i wykrywanie
pojawiajacego si¢ nowego zapotrzebowania na umiejgtnosci.
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umiejetnosci.  Publiczne  stuzby  zatrudnienia moga odegra¢  wigksza role
w ukierunkowaniu obywateli, aby w coraz wigkszym stopniu i coraz lepiej podnosili
i zmieniali kwalifikacje, atakze w zwigkszaniu znaczenia systemOw ksztalcenia
I szkolenia na rynku pracy. Krajowe strategie na rzecz umiejetnosci dostosowuja krajowe
i regionalne strategie iinwestycje do wspolnie uzgodnionych glownych wyzwan.
Ukierunkowuja one réwniez panstwa cztonkowskie w projektach, ktoére wspotfinansuja
z funduszy europejskich.

Zagadnieniem posiadania odpowiednich umiejetnosci na potrzeby dwojakiej
transformacji i reagowania na wyzwania demograficzne mozna si¢ zajac¢ rowniez za
pomoca bardziej strategicznego podejscia do legalnej migracji, ukierunkowanego
na lepsze pozyskiwanie izatrzymywanie talentow. Decyzja w kwestii liczby
przyjmowanych pracownikdw migrujacych pozostaje w gestii panstw cztonkowskich, ale
silne ramy unijne moga stanowi¢ pomoc dla panstw cztonkowskich W przyciggnieciu
migrantdw zarobkowych, ktérych UE potrzebuje, atakze zapewni¢, aby migracja
pracownikow byta korzystna dla wszystkich. Skierowanie legalnej migracji do regionéw
i zawodow, w ktorych wystepuje niedobor wykwalifikowanej sity roboczej, wymaga
lepszego dopasowania i przejrzystych procedur. Nalezy dotozy¢ wigkszych staran, aby
zwigkszy¢ mozliwosci legalnej migracji do UE iuznawanie kompetencji obywateli
panstw trzecich na unijnym rynku pracy. Dziatania te nalezy prowadzi¢ we wspodtpracy
z panstwami trzecimi i powinny one stuzy¢ promowaniu rozwoju i mobilnosci poprzez
zwigkszenie inwestycji W umieje¢tnosci. Ponadto rownie wazne jest bardziej strategiczne
wykorzystanie  potencjalu i umiejetnosci  migrantow  Z panstw  trzecich  juz
przebywajacych w UE. Pomimo coraz wyzszego poziomu wyksztatcenia $redni poziom
kwalifikacji wérod takich osob nadal jest nizszy, co stanowi barierg dla dtugoterminowej
integracji na rynku pracy.

Dzialanie 3: Unijne wsparcie na rzecz strategicznych krajowych dzialan w zakresie
podnoszenia kwalifikacji

Komisja wesprze wszystkie panstwa czlonkowskie w opracowaniu catosciowych krajowych
strategii na rzecz umiejetno$ci W ramach podejécia przewidujgcego zaangazowanie calej
administracji rzadowej. Podstawa tego dziatania beda prace juz przeprowadzone wraz z OECD
w 11 panstwach cztonkowskich oraz pozostale strategie na rzecz umiejetnosci obowigzujace na
szczeblu panstw czlonkowskich. W razie potrzeby Komisja udzieli wsparcia w zakresie
ustanowienia lub przegladu strategii oraz pomocy W monitorowaniu postepow W ich realizacji.
Komisja bedzie zacheca¢ do przezwycigzania stereotypéw plciowych oraz innych
dyskryminujacych stereotypow. Komisja potozy szczegélny nacisk na znaczenie umiejetnosci
przekrojowych i umiejetno$ci w zakresie przedsiebiorczosci, a takze umiejetnosci zwigzanych
z transformacja cyfrowa iekologiczng, takich jak umiejetnoSci nabywane na kierunkach
studidéw obejmujgcych nauki przyrodnicze, technologie, inzynieri¢ i matematyke (STEM).

Komisja potaczy sity z europejska siecig publicznych shuzb zatrudnienia, aby zorganizowac
wydarzenia w zakresie wzajemnego uczenia si¢ majace na celu zwrocenie wiekszej uwagi na
umiejetnosci potrzebne na rynku pracy, W SzCzegdlnosci z uwzglgdnieniem potrzeb o0sob
bezrobotnych i0s6b wykonujacych prace w zmniejszonym wymiarze czasu. Oprécz tego
dziatania bgda koncentrowaly si¢ na intensyfikacji $wiadczenia ustug doradczych, w tym ustug
skierowanych do pracownikow i, w szczegdlnosci, do os6b z grup w niekorzystnej sytuacji,
atakze na wyeliminowaniu niedoboréw kwalifikacji, przede wszystkim niedoborow
umiejetnosci cyfrowych. Przeanalizowane zostana sposoby pelnego wykorzystania mozliwosci
wspoOtpracy transgraniczne;.

W ramach przysztego paktu o migracji iazylu Komisja bedzie dazy¢ do zwiekszenia
mozliwosci legalnej migracji do UE, wtym wramach wznowienia negocjacji w sprawie
dyrektywy w sprawie niebieskiej karty w celu przyciggniecia wysoko wykwalifikowanych
pracownikdw. Pakt bedzie zawieral wiarygodne propozycje dotyczace docelowych miejsc
legalnej migracji — co bedzie stanowito element nowych partnerstw z panstwami trzecimi na
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rzecz rozwoju talentéw — oraz analize nowych instrumentéw w zakresie legalnej migracji.

W jednym panstwie czlonkowskim bardzo wysoki odsetek o0sob dorostych ma niskie
kwalifikacje. Z tego wzgledu w obowiazujacej wtym panstwie krajowej strategii na rzecz
umiejetnosci podkreslono potrzebe propagowania kultury ksztalcenia dorostych oraz poprawy
uczestnictwa i spdjnosci. W wyniku realizacji tej strategii Peter, zatrudniony w sektorze
hotelarsko-turystycznym, mogt skorzystac z realizowanego w jego rodzinnych stronach nowego
programu szkolefi zawodowych dla os6b dorostych. W ramach nowego podejscia w programie
szczegblny nacisk polozono na umiejetnosci cyfrowe i przekrojowe, ktdre w coraz wigckszym
stopniu stanowig umiejetno$ci wymagane wsrod pracownikow sektora turystyki.

2.3. Dostosowanie ksztalcenia iszkolenia zawodowego (VET) do przyszlych
wyzwan

Organizacje ksztalcenia iSzkolenia muszg zapewnia¢ rozwijanie odpowiednich
umiejetnosci przydatnych na wszystkich etapach uczenia si¢ przez cale zycie. Od
pierwszych dni wspotpracy europejskiej ksztalcenie i szkolenie zawodowe (VET) jest
gléwnym elementem unijnego projektu, a od tamtej pory stalo si¢ cze$cig szerszych
europejskich ram wspotpracy na rzecz ksztalcenia iSzkolenia zawodowego oraz
europejskiego obszaru edukacji. Obecnie okoto potowa mtodych osob uczacych si¢ w
UE to osoby zdobywajace wiedz¢ w ramach ksztalcenia i szkolenia zawodowego, coraz
czgdciej na bardziej zaawansowanym poziomie®’. W Europie musza funkcjonowac
sprawne, odporne i nieulegajace dezaktualizacji systemy ksztalcenia i szkolenia
zawodowego zapewniajagce mozliwo$¢ wsparcia osob miodych w poradzeniu sobie
z wejs$ciem na ewoluujacy rynek pracy oraz zapewnienia, aby osoby doroste miaty dostep
do programéw szkolen zawodowych dostosowanych do dwojakiej transformacji —
ekologicznej i cyfrowej.

Dzialanie 4: Wniosek dotyczacy zalecenia Rady w sprawie ksztalcenia i szkolenia
zawodowego na rzecz zrownowazonej konkurencyjnosci, sprawiedliwosci spolecznej
i odpornosci

Komisja przyjmuje dzisiaj wniosek dotyczacy zalecenia Rady w sprawie ksztalcenia i szkolenia
zawodowego na rzecz zroOwnowazonej konkurencyjno$ci, sprawiedliwosci spolecznej
i odpornosci. W ramach tej inicjatywy:

e proponuje si¢ nowoczesng wizj¢ polityczna UE dotyczaca ksztalcenia i szKolenia
zawodowego, ktorej celem jest wyposazenie o0séb miodych i0s0b dorostych
W umiejetnosci umozliwiajace im sprawne funkcjonowanie na rynku pracy, atakze
wsparcie transformacji cyfrowej i ekologicznej, wlaczenie umiejetnosci przekrojowych,
zapewnienie wlaczania irOwnych szans oraz sprawienie, aby europejskie ksztalcenie
i szkolenie zawodowe stanowilo $wiatowy punkt odniesienia W zakresie rozwoju
umiejetnosci;

e przedstawia si¢ zasady stuzgce wdrozeniu tej wizji, obejmujgce wigkszy nacisk na
przenikalno$¢ z innymi sektorami edukacji, wyzszy poziom mobilnosci edukacyjnej oraz
$cista wspotprace z pracodawcami. W ramach tej inicjatywy promuje si¢ ksztalcenie
i szkolenie zawodowe jako atrakcyjny wybdr dla obu plci oraz wlgczenie grup
w niekorzystnej sytuacji;

% Pprogramy ksztalcenia i szkolenia zawodowego obejmuja szereg pozioméw ksztalcenia iszkolenia. W ujeciu
bezwzglednym najwiecej osob zdobywajacych wiedze w ramach ksztatcenia i szkolenia zawodowego (8,5 min oséb
uczacych si¢) uczestniczy W programach na poziomie szkoly $redniej II stopnia. Dla poréwnania 1,5 mln oséb
uczacych si¢ uczestniczy W programach ksztalcenia lub szkolenia zawodowego na poziomie ksztatcenia policealnego,
1,2 min o0s6b — w programach oferujacych krotki cykl ksztalcenia na poziomie studidéw wyzszych, 1,2 min 0séb —
w programach studiéw licencjackich, a 0,7 min — w programach studiéw magisterskich. Zrodto: Wspélne gromadzenie
danych na temat ksztalcenia i szkolenia przez UNESCO-OECD-Eurostat (UOE).
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e wyznacza si¢ cele w zakresie systemOw ksztalcenia iszkolenia zawodowego w celu
zwigkszenia dostgpnosci uczenia si¢ opartego na pracy imozliwosci zwigzanych
z mobilnoéciag oraz umiejetnosci przystosowania zawodowego wsrod absolwentow
programow ksztatcenia i szkolenia zawodowego;

e proponuje si¢ szereg dzialan do wdrozenia na szczeblu UE wspierajacych reforme
ksztalcenia i szkolenia zawodowego, w szczegdlnosci W zakresie zwigkszenia gotowosci
cyfrowej instytucji ksztalcenia iszkolenia zawodowego, wtym nauczycieli ksztalcenia
i szkolenia zawodowego, praktyk zawodowych icentrow doskonatosci zawodowej
zwigzanych ze strategiami inteligentnej specjalizacji lub regionalnymi strategiami
w zakresie innowacji i wzrostu. *

Czym jest centrum doskonalo$ci zawodowej?

Istnieje wiele r6znych rodzajow centrow doskonatosci zawodowej. Pomimo tej réznorodnosci
mozna wyrozni¢ ich dwa szeroko rozumiane rodzaje: 1. centra doskonatosci zawodowej, ktore
s3 ,,celowo tworzonymi” lub wyznaczonymi podmiotami W ramach krajowych lub regionalnych
uzgodnien dotyczacych doskonatosci zawodowej oraz 2. centra doskonatosci zawodowej, ktore
sa indywidualnymi organizatorami ksztatcenia iSzkolenia zawodowego dzialajacymi dla
regionu, subregionu lub sektora®. Centra wspieraja inicjatywy przedsigbiorcze i petnia role
osrodkéw  wiedzy iinnowacji dla przedsiebiorstw, W szCzegélnosci MSP. Celem
proponowanego zalecenia jest wsparcie zalozenia co najmniej 50 centrow doskonatosci
zawodowej® stanowigcych $wiatowej klasy punkty odniesienia w zakresie zaréwno ksztatcenia
zawodowego miodziezy, jak i podnoszenia i zmiany kwalifikacji przez osoby doroste®.

Na przyktad centrum ksztalcenia iSzkolenia zawodowego dziatajace w sektorze kultury
i kreatywnym, finansowane w ramach programu Erasmus, wraz z partnerami z innych panstw
tworzy sie¢ osrodkow wiedzy (organizatoréw badan naukowych oraz ksztatcenia i szkolenia
zawodowego) i przedsiebiorstw. W ramach sieci tworzy si¢ o$rodki innowacji wspierajace
sektorowe MSP, wykwalifikowanych pracownikéw i 0soby zdobywajace wiedze w ramach
ksztalcenia iSzkolenia zawodowego. Opracowuje si¢ iwprowadza program szkolen
koncentrujacy si¢ na przedsigbiorczo$ci, rozwigzywaniu problemow, mysleniu krytycznym
i innowacjach procesowych/produktowych, atakze inkubatory przedsiebiorczosci dla osob
zdobywajgcych wiedze w ramach ksztatcenia i szkolenia zawodowego i pracownikéw sektora
kultury i kreatywnego oraz dla instruktoréw.

2.4.Uruchomienie inicjatywy dotyczacej europejskich szkol wyzszych i podnoszenie
kwalifikacji naukowcow

Szkolnictwo wyzsze stanowi narzedzie niezbedne do wyposazenia studentow
W umiejetnosci, ktore beda im potrzebne w przyszlosci. Uniwersytety przekazuja
zaawansowang wiedze | zaawansowane umiejetnosci umozliwiajace spoleczenstwu
stawienie czota powaznym wyzwaniom spotecznym. Wyposazaja one absolwentow
W zaawansowane umieje¢tnosci umozliwiajace im dalszy rozwoj zawodowy, spoteczny
I osobisty. Szybko zmieniajacy si¢ rynek pracy iprzemiany spoteczne wymagaja
przemian w instytucjach szkolnictwa wyzszego, ktore muszg oferowac program lepiej
dostosowany do warunkéw gospodarczych tak, aby absolwenci dysponowali

% Aby wspiera¢ osiagniecie doskonalosci i umigdzynarodowienie ksztalcenia i szkolenia zawodowego, w ramach
europejskich podstawowych profili zawodowych zdefiniowano by pewna czes¢ wspolnych tresci szkoleniowych na
poziomie europejskim. Profile te — jako element platformy Europass i w stosownych przypadkach uzupeienie
narzedzi cyfrowego ksztalcenia zawodowego — mogg znacznie utatwi¢ mobilno$é osdb uczacych si¢ i pracownikow,
automatyczne uznawanie kwalifikacji oraz rozwoj wspélnych programéw nauczania w ramach ksztatcenia i szkolenia
zawodowego, kwalifikacji i mikroreferencji.
%  Badanie Komisji Europejskiej — Identyfikacja igrupowanie centréw doskonatoéci zawodowej:
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=738&langld=pl&publd=8250&furtherPubs=yes
% (el ten opiera si¢ na wniosku Komisji dotyczacym kolejnych wieloletnich ram finansowych.
% Koordynacja tego dziatania bedzie odbywac sie w ramach europejskiej przestrzeni badawcze;.
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wyksztatlceniem i umiejetnosciami  wymaganymi na rynku pracy, ze szczegOlnym
uwzglednieniem Wymogow zwiazanych z dwojaka transformacja.

Badacze odgrywaja czolowa role w rozwoju nauki iinnowacji, przez co musza
posiada¢ okreslony zestaw umiejetnosci. Warto podja¢é dalsze dziatania w celu
zdefiniowana takiego zestawu umiejetno$ci oraz podstawowych umiejetnosci, od ktorych
zalezy powodzenie Kkariery badaczy w srodowisku akademickim ipoza nim, atakze
w celu wspierania mobilnosci naukowcow na terytorium Europy.

Dzialanie 5: Uruchomienie inicjatywy dotyczacej europejskich szkél wyzszych
i podnoszenie kwalifikacji naukowcow

W celu uruchomienia inicjatywy dotyczacej europejskich szkol wyzszych iw $cistej
wspOtpracy z zainteresowanymi stronami i panstwami cztonkowskimi Komisja:

e  zaangazuje si¢ W pelne uruchomienie inicjatywy dotyczacej europejskich szkol wyzszych
w ramach programu Erasmus (2021-2027) i ,,Horyzont Europa”, w tym poprzez usunigcie
przeszkdd w skutecznej i $ciSlejszej wspolpracy migdzynarodowej miedzy instytucjami
szkolnictwa wyzszego oraz zacie$nienie wspOlpracy z przedsi¢biorstwami, W SzCzegdlnosci
w celu wspierania dwojakiej transformacji. Europejskie szkoly wyzsze beda ustanawiaé
standardy w zakresie transformacji instytucji szkolnictwa wyzszego W catej europejskiej
przestrzeni badawczej iw catym europejskim obszarze edukacji, atakze sprawia, ze
uczenie si¢ przez cate zycie i Wymiana talentow stang si¢ rzeczywistoscia;

e przeanalizuje mozliwosci zwigzane z dziatalno$cig europejskich szkot wyzszych w zakresie
badan naukowych iinnowacji wcelu usuniecia przeszkdéd w skutecznej wspOlpracy
mi¢dzynarodowej miedzy instytucjami szkolnictwa wyzszego, opierajac si¢ na
doswiadczeniach zdobytych wramach projektow pilotazowych programu Erasmus+ i
,,Horyzont 2020”. Komisja okresli obszary wsparcia dziatan panstw cztonkowskich, zbada
konkretne podejscie do ,,europejskiego dyplomu” oraz wykonalno§¢ wdrozenia statutu
europejskich szkol wyzszych (w celu rozwigzania transgranicznych kwestii prawnych),
a takze do europejskiego systemu uznawania i zapewniania jakosci;

e bedzie wspolpracowaé z Europejskim Instytutem Innowacji i Technologii (EIT) oraz
w ramach innych inicjatyw majacych znaczenie dla europejskiej przestrzeni badawczej
w celu zrzeszenia wiodgcych organizacji biznesowych, edukacyjnych i badawczych,
W szczegblnosci w ramach wspolnot wiedzy iinnowacji, aby opracowaé¢ innowacyjne
metody przekazywania i zdobywania wiedzy, szkoli¢ nastepne pokolenie innowatorow oraz
wspierania procesu przeksztalcania instytucji szkolnictwa wyzszego W organizacje
w wigkszym stopniu ukierunkowane na przedsigbiorczos¢;

e stworzy powigzania mi¢dzy Srodowiskiem akademickim a przedstawicielami przemystu
w ramach testowania nowego programu wymiany wiedzy ,,Talents-On-Demand” w celu
sprostania zapotrzebowaniu wsrod przedsigbiorstw na badania naukowe i innowacje oraz
jako uzupetnienie wspolpracy migdzy uczelniami a przedsigbiorstwami.

W celu podnoszenia kwalifikacji naukowcéw i w $cistej wspolpracy z zainteresowanymi
stronami i panstwami cztonkowskimi Komisja:

e opracuje europejskie ramy kompetencji dla badaczy iwesprze opracowanie zestawu
podstawowych umiejetnosci, ktoére musza posiada¢ badacze;

e okresdli systematyke umiejetnosci badaczy, co pozwoli na statystyczne monitorowanie
cyrkulacji moézgéw, oraz uzgodni z panstwami czlonkowskimi zestaw wskaznikow
umozliwiajgcych monitorowanie i analizg statystyczng;

e  opracuje programy nauczania w zakresie otwartej nauki i zarzadzania naukg dla badaczy.
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2.5. Umiejetnosci przydatne w kontekscie transformacji ekologicznej i cyfrowej
w konteks$cie zawodowym i nie tylko

Zawody przyszlosci wymagaja umiejetnosci przydatnych w kontekscie dwojakiej
transformacji. Transformacja ekologiczna wymaga inwestycji w umiejetnosci obywateli
w celu zwigkszenia liczby specjalistow tworzacych technologie ekologiczne, w tym
technologie  cyfrowe, isprawnie postugujacych si¢ takimi technologiami,
opracowujacych ekologiczne produkty, ustugi imodele biznesowe, tworzacych
innowacyjne rozwigzania oparte na zasobach przyrody oraz dziatajacych na rzecz
zmniejszenia do minimum $ladu srodowiskowego dziatalnosci®’. Ponadto Europa stanie
si¢ kontynentem neutralnym dla klimatu, zasobooszczednym spoteczenstwem
i gospodarkg o0 obiegu zamkni¢tym tylko dzigki $wiadomym mieszkancom i sile
roboczej, ktorzy rozumiejg, w jaki sposob mysle¢ i postepowaé w sposéb ekologiczny.

Podobnie osiagniecie ukierunkowanej na cztowieka transformacji cyfrowej wymaga
radykalnej zmiany w zakresie umiej¢tnosci cyfrowych. Juz teraz wszyscy Europejczycy
— zarowno kobiety, jak imezczyzni — potrzebuja umiejetnosci cyfrowych w zyciu
codziennym i w pracy: w niektorych kategoriach zawodowych ponad 90 % stanowisk
pracy wymaga okreslonych rodzajow umiejetnosci cyfrowych®. Pandemia i jej wptyw na
nasze zycie 1 gospodarke podkreslity znaczenie transformacji cyfrowej we wszystkich
obszarach gospodarki i spoteczenstwa UE. W praktyce w czasie obowigzywania srodkow
powstrzymujacych rozprzestrzenianie si¢ niemal 4 na 10 pracownikow podjeto
teleprace®®. Ponadto w latach 2005-2016 w sektorach intenszlywnie korzystajacych
z technologii cyfrowych powstalo 40 % nowych miejsc pracy®’. Nie mozna jednak
sprosta¢ szybko rosngcemu zapotrzebowaniu na specjalistow z dziedziny technologii
cyfrowych.  Przykladowo  brakuje 291 000  specjalistow  w dziedzinie
cyberbezpieczenstwa®’.

Ponadto wprowadzenie technologii cyfrowych we wszystkich sektorach gospodarki,
w tym w sektorach niezwigzanych z technologia, bedzie wymagato od sity roboczej
wyzszego poziomu umiejetnosci cyfrowych na wszystkich poziomach umiejetnosci 1 we
wszystkich grupach wiekowych. Pandemia COVID-19 iwprowadzone w jej wyniku
srodki powstrzymujace rozprzestrzenianie si¢ wyraznie pokazaty, jak wazny jest szybki
wzrost umiejetnosci cyfrowych sity roboczej, ale takze catej ludnosci w Europie®.
Problem byl szczegdlnie widoczny w sektorze edukacji idotyczyt w takim samym
stopniu studentéw i ucznidw, nauczycieli i instruktorow.

Dzialanie 6: Umiejetnosci wspierajace dwojaka transformacje

Komisja bedzie wspiera¢ nabywanie umiejetnosci na potrzeby transformacji ekologicznej
poprzez:

%" Dobrym przyktadem dzialania wtym zakresie jest uruchomienie unijnej strategii dotyczacej biogospodarki

obejmujacej dziatania umozliwiajace rozwoj umiejetnosci oraz tworzenie synergii Z edukacja i uczeniem si¢ przez cate

zycie.

% ICT for work: Digital Skills in the Workplace: (ICT na potrzeby pracy: umiejetnosci cyfrowe przydatne w pracy),

badanie przeprowadzone na zlecenie Komisji Europejskiej przez Ecorys i Dunski Instytut Technologii, 2017.

% Eurofound, Living, working and Covid-19 (Zycie i praca w czasach pandemii Covid-19), kwiecien 2020.

0 OECD (2019), Going Digital: Shaping Policies, Improving Lives (Transformacja cyfrowa: ksztaltowanie polityki,

podnoszenie jakosci zycia), OECD Publishing, Paryz. Por. OECD Employment Outlook 2019: The Future of Work

(Perspektywy zatrudnienia w krajach OECD z 2019 r.: miejsca pracy w przysztosci), ramka 2.1.

L ENISA, Cybersecurity skills development in the EU (Rozwdj umiejetnosci w zakresie cyberbezpieczenstwa w UE),

marzec 2020.

2 \W ramach indeksu gospodarki cyfrowej i spoleczenstwa cyfrowego (DESI) Komisja raz do roku monitoruje poziom
podstawowych i zaawansowanych umiejetnosci cyfrowych w kazdym panstwie cztonkowskim i w UE jako
catosci.
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e  okreslenie systematyki umiejetno$ci przydatnych w transformaciji ekologicznej, co pozwoli
na statystyczne monitorowanie ekologizacji europejskich zawodow;

e uzgodnienie z panstwami cztonkowskimi zestawu wskaznikow umozliwiajacych
monitorowanie i analize statystyczng zmian w zakresie umiejetnosci ekologicznych;

e opracowanie europejskich ram kompetencji dotyczacych ksztalcenia w zakresie zmiany
klimatu, kwestii sSrodowiskowych, przej$cia na czystg energie i zrOwnowazonego rozwoju,
a takze okre$lajacych poszczegdlne poziomy kompetencji w zakresie ekologii;

e wspieranie rozwoju zestawu podstawowych umiejetnosci ekologicznych na potrzeby rynku
pracy wcelu okreslenia kierunku szkolen w calej gospodarce z mysla o stworzeniu
pokolenia specjalistow $wiadomych zagadnien zwigzanych z klimatem, $rodowiskiem
i zdrowiem oraz ekologicznych podmiotéw gospodarczych;

e pomoc we wprowadzaniu zagadnien z zakresu s$rodowiska iklimatu do programéw
edukacji szkolnej, szkolnictwa wyzszego oraz ksztalcenia i szkolenia zawodowego, a takze
szkolen zawodowych.

Komisja bedzie wspiera¢ umiejetnosci cyfrowe dla wszystkich, w szczegolnosci poprzez:

e zaktualizowanie Planu dziatania w dziedzinie edukacji cyfrowej i przedstawienie wizji
poprawy umiejetno$ci i zdolnoéci cyfrowych na wszystkich poziomach ksztatcenia
i szkolenia oraz w odniesieniu do wszystkich pozioméw umiejetnosci cyfrowych (od
niskiego do zaawansowanego). Na podstawie wnioskow wyciagnietych z Kryzysu
zwigzanego z COVID-19 w obszarach takich jak e-uczenie si¢ plan dziatania bedzie
wspieral rozwdj solidnych kompetencji cyfrowych izdolnosci organizacyjnych
w systemach ksztatcenia i szkolenia (w tym w odniesieniu do nauczania na odlegto$¢) przy
pelnym wykorzystaniu potencjalu powstajacych technologii, danych, tresci, narze¢dzi
i platform w celu dostosowania ksztatcenia i szkolenia do epoki cyfrowej;

e wdrazanie programu ,Cyfrowa Europa”, ktéory ma na celu budowanie strategicznych
zdolnosci cyfrowych UE, wzmacnianie inwestycji W obliczenia superkomputerowe,
sztuczng inteligencj¢, cyberbezpieczenstwo irozwoj zaawansowanych umiejetnosci

cyfrowych;

e wspieranie intensywnych kursow umiejetnosci cyfrowych dla MSP iprogramu dla
cyfrowych wolontariuszy” wcelu podnoszenia kwalifikacji obecnej sily roboczej
w obszarach cyfrowych, jak ogloszono W unijnej strategii MSP na rzecz zréwnowazonej
i cyfrowej Europy. Komisja bedzie rowniez wspiera¢ i taczy¢ posrednikow dziatajacych na
rzecz MSP, takich jak klastry, Europejska Sie¢ Przedsigbiorczosci iosrodki innowacii
cyfrowych, aby wspoméc proces podnoszenia kwalifikacji pracownikow MSP, w tym
w obszarze zréwnowazonego rozwoju;

e wspieranie unijnych szkolefi ICT-Jump-Start z mysla o organizacji krdtkich intensywnych
szkolen wcelu rozwigzania problemu niedoboréw wykwalifikowanej sity roboczej
W dziedzinie ICT, ze szczegblnym naciskiem na udziat zapewniajacy roOwnowage plci.

Anna zarzadza matym przedsiebiorstwem logistycznym. Dzigki uczestnictwu w szkoleniu ICT-
Jump-Start Anna i pozostali czlonkowie jej zespolu zdobyli nowe umiejetnosci, ktorych
potrzebuja do planowania i realizacji przyjaznych dla klimatu tras dostawy.

Umiejetnosci z zakresu STEM (nauki przyrodnicze, technologia, inzynieria
I matematyka) maja kluczowe znaczenie dla  kierowania dwojakimi
transformacjami. W czasach szybkich innowacji technologicznych przedsigbiorstwa
potrzebuja ludzi 0 wysokim poziomie umiejetnosci W zakresie STEM. Takie
umiejetnosci sg niezbedne do korzystania z nowych technologii, awysoki poziom
umiejetnosci W zakresie STEM ma kluczowe znaczenie dla wspierania innowacji
w zaawansowanych dziedzinach ICT, takich jak sztuczna inteligencja lub
cyberbezpieczenstwo. Tylko jedna na pie¢ osob miodych w Europie konczy jednak
studia wyzsze W dziedzinie STEM, co daje mniej niz dwa miliony absolwentow
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w dziedzinie STEM kazdego roku®. Liczba ta musi si¢ zwigkszy¢, co mozna 0siggnac
poprzez propagowanie $ciezek ksztatcenia w zakresie STEM w szczegolnos$ci wsrod
milodych kobiet. Obecnie w UE studia w zakresie STEM konczy 0 potow¢ mniej kobiet
niz m¢zczyzn, chociaz migdzy panstwami cztonkowskimi wystepuja pod tym wzgledem
duze roznice. Przyjecie na studia w zakresie STEM, a nie w ramach innych programéw
szkolnictwa wyzszego czesto zalezy od wynikéw w nauce w szkotach érednich®, ale
poniewaz dziewczeta osiggaja lepsze wyniki niz chlopcy w zakresie umiejetnosci
cyfrowych®, staje sie jasne, ze pewna role odgrywaja rowniez ogélne poglady i postawy
spoteczne™’. Istnieje potrzeba lepszego wyjasnienia mtodym osobom uczacym sie,
a szczegoblnie dziewczgtom, mozliwosci, jakie wigza si¢ z wyborem $ciezki STEM.

Znaczaca liczba 0osob w Europie ma aspiracje zwigzane z przedsiebiorczos$cia, wsrod
nich widoczna jest rosngca tendencja ku przedsiebiorczosci spotecznej. Tego typu
aspiracje itendencje sprzyjaja tworzeniu miejsc pracy i przyczyniajg si¢ do wzrostu
gospodarczego poprzez zwigkszenie konkurencji, wydajnosci i innowacji. Aby staly si¢
one rzeczywisto$cig, konieczna jest znaczna zmiana, aby skupi¢ si¢ na rozwoju
umigjetnosci W zakresie  przedsigbiorczosci. Systemy poradnictwa zawodowego
i praktyki w tym zakresie powinny obejmowac¢ odpowiednio wymiar przedsi¢biorczosci.
Zwigkszanie $wiadomos$ci na temat przedsigbiorczos$ci spolecznej iinnych modeli
biznesowych gospodarki spolecznej moze rowniez przyczyni¢ si¢ do zwigkszenia
atrakcyjnosci przedsigbiorczosci | zainteresowania nig. Gospodarka spoteczna, ktora
odkrywa pionierskag role Ww tworzeniu miejsc pracy, na przyklad powigzanych
z gospodarka 0 oObiegu zamknigtym, wspiera rowniez wlgczenie  spoleczne
i transformacj¢ ekologiczna.

Poza umiejetnosciami technicznymi rynek pracy coraz bardziej potrzebuje
umiejetnosci  przekrojowych, takich jak umiejetnoS¢ wspolpracy, myslenia
krytycznego i kreatywnego rozwiazywania probleméw. Rosnacy wpltyw robotow
i algorytméw na nasze rynki pracy jeszcze bardziej zwigksza potrzebe unikalnych
»ludzkich” umiejetnosci, takich jak empatia oraz przystosowywanie si¢ do zmian
w ztozonym otoczeniu. Na rynku pracy istnieje duze zapotrzebowanie na takie
umiejetnosci, ktore sg szczegdlnie wazne réwniez W Swietle rozwijajacej si¢ srebrnej
gospodarki i sektora ustug opiekunczych w wyniku zmian demograficznych. Chociaz
w rozwoju takich umiejg¢tnosci nauka w szkole nie pozostaje bez znaczenia, to jednak ich
nabywanie czgsto odbywa si¢ poza uczeniem si¢ formalnym, w miejscu pracy i trwa cate
zycie. Okre$lenie, uznanie i przekazanie takich umiej¢tnosci bywa trudne, dlatego tez
w Kolejnej fazie dziatania UE w zakresie umiejetnosci przekrojowych nalezy dotozy¢
wiekszych staran, aby je uchwycic.

Dzialanie 7: Zwiekszanie liczby absolwentéw STEM oraz wspieranie umiejetnosci
w zakresie przedsi¢biorczosci i
umiejetnosci przekrojowych

Aby przyczyni¢ sie¢ do wymaganego zwigkszenia liczby absolwentéw STEM, Komisja:

e bedzie zwieksza¢ atrakcyjno$¢ studiow izawoddéw z zakresu STEM, kladgc nacisk na
dziatania ukierunkowane na przyciggniecie dziewczat ikobiet oraz zachecajac do
przyjmowania przekrojowego iinnowacyjnego podejécia do nauczania iUCZenia sie

“3 https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Tertiary_education_statistics/pl#Absolwenci
“ Dane dotyczace absolwentéw szkolnictwa wyzszego W dziedzinie STEM pochodzace z Eurostatu.
[educ_uoe_grad04].
45 OECD, Why don’t more girls choose STEM careers
6 Migdzynarodowe Badanie Kompetencji Komputerowych i Informacyjnych z 2018 r. (ICILS).
4" Komisja Europejska, 2016 r., Does the EU need more STEM graduates?, pkt 3.3.1.
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wramach edukacji szkolnej, ksztatcenia iszkolenia zawodowego oraz szkolnictwa
WYZSZego;

e w komunikacie w sprawie europejskiego obszaru edukacji wprowadzi dziatania dla
nauczycieli pomagajace W rozwigzaniu problemu niedoboru nauczycieli STEM
w panstwach i regionach UE;

e  wesprze nauczanie przedmiotow $cistych w ramach dziatan w zakresie badan naukowych
i innowacji, takich jak rozwdj kompetencji kluczowych iram oceny, rozpowszechnianie
wynikow badan w zakresie nauczania przedmiotow $cistych w partnerstwie z European
Schoolnet oraz korzystanie z portali spoteczno$ciowych skupiajacych szkoty z réznych
krajow europejskich, zwlaszcza tych, ktore maja doswiadczenie w zakresie Kkultury
otwartego szkolnictwa;

e bedzie propagowaé zintegrowane ramy i cigglo$é uczenia si¢, miedzy innymi pomiedzy
systemami szkolnictwa $redniego | wyzszego, ksztalceniem i biznesem we wspolpracy
Z przedsigbiorcami, a takze w dalszym ciggu bedzie stosowaé metody oparte na otwartym
nauczaniu i badaniach naukowych, konkursy i nauki obywatelskie.

Aby wspiera¢ umiejetnosci W zakresie przedsiebiorczosci, Komisja rozpocznie Europejskie
dziatanie na rzecz umiejetnosci w zakresie przedsigbiorczo$ci ukierunkowane na rozwoj
przedsiebiorczych postaw i bardziej odpornej sity roboczej. Dziatanie to bedzie obejmowaé
nastepujace elementy:

e wykorzystywanie itaczenie istniejacych sieci w celu zapewnienia wsparcia na rzecz
przedsigbiorczos$ci Europejczykow przeznaczonego dla poczatkujacych przedsigbiorcow,
w ramach ktorego szczegélny nacisk kladzie si¢ na wsparcie dla miodych kobiet
prowadzacych wlasng dzialalno$¢ gospodarcza oraz mozliwosci samozatrudnienia
w gospodarce cyfrowej i w zielonej gospodarce, oraz ktdre obejmuje platforme¢ wiedzy
zawierajacg zasoby internetowe na temat umiej¢tno$ci W zakresie przedsigbiorczosci
i mozliwosci wspotpracy®,;

e wspieranie finansowania programoéw na rzecz dziatan w obszarze umiejetnosci w zakresie
przedsigbiorczosci, europejskiej mobilnosci dla przedsigbiorcoOw i Systematycznego
korzystania ~ z EntreComp, czyli  europejskich ram  kompetencji  w zakresie
przedsigbiorczosci;

e propagowanie umigje¢tnosci W zakresie przedsigbiorczos$ci na wszystkich poziomach
ksztatcenia i szkolenia — od ksztatcenia w szkotach podstawowych i srednich, po
ksztatcenie i szkolenie zawodowe oraz szkolnictwo wyzsze, aby zapewni¢ studentom
wiedzg i motywacj¢ w celu rozbudzenia w nich ducha przedsigbiorczosci.

Dziatanie to bedzie uzupetniato nadchodzacy plan dziatania Komisji dla gospodarki spoteczne;j,
ktory bedzie mial na celu miedzy innymi propagowanie mozliwosci W zakresie
przedsigbiorczosci, jakie daje gospodarka spoleczna, takie jak pomoc spotecznosciom
lokalnym, tworzenie zielonego tadu mna szczeblu lokalnym iaktywizowanie grup
w niekorzystnej sytuacji.

Aby wspiera¢ umiejetnosci przekrojowe, Komisja:

e zapewni ramy strategiczne do celéw uznawania umiejetnosci przekrojowych, aby wspieraé
praktykow zajmujacych si¢ walidacja w Europie;

e Dbedzie rozwija¢ zasoby w celu wspierania walidacji umieje¢tnosci przekrojowych przez
pracodawcow i stuzby zatrudnienia. Bedzie to obejmowalo eksploracje ogo6lnounijnych
kurs6w internetowych i zwiazanych z nimi mikroreferencji dla praktykow zajmujacych sie
walidacja oraz utworzenie sieci pionierskich organizacji zajmujacych si¢ walidacja, ktore
beda mogty dzieli¢ si¢ najlepszymi praktykami.

Coroczny Konkurs Prac Mlodych Naukowcow Unii Europejskiej to jedno z najwazniejszych
wydarzen W Europie, ktore ma na celu pokazanie mtodych talentow naukowych. W konkursie

48 W europejskiej strategii na rzecz rownouprawnienia plci zwrdcono uwage na wsparcie na rzecz przedsiebiorczoci

kobiet w ramach unijnej polityki spdjnosci.
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rywalizuja ze soba zwyciezcy europejskich krajowych konkursow naukowych (dla osob
mtodych w wieku od 14 do 20 lat).

Pandemia COVID-19 izwiazane z nig $rodki powstrzymujace rozprzestrzenianie
si¢ uwypuklily znaczenie umiejetnosci zyciowych inaszej zdolnosci do
dostosowywania si¢, zarzadzania zmiang i dbania o siebie nawzajem jako spolecznosc.
Zasadnicze znaczenie maja W tym kontekscie odpornos¢, umiejetnos¢ korzystania
z mediow, kompetencje obywatelskie, wiedza finansowa, znajomo$¢ zagadnien
srodowiskowych i kompetencje zdrowotne. Podstawg otwartych, demokratycznych
spoteczenstw sa aktywni obywatele, ktorzy potrafia odrozni¢ informacje z réznych
zrodet, podejmuja §wiadome decyzje, sg odporni i dziatajg odpowiedzialnie.

Przez ostatnie dziesigciolecie europejska agenda w zakresie uczenia si¢ dorostych
utatwiata europejska wspotprace w tym obszarze. Nalezy zrobi¢ wigcej, aby udzieli¢
ludziom wsparcia w zakresie nabywania tych umiej¢tnosci oraz aby wzmocnic¢ $Sciezki
poprawy Umieje;tnos'ci“'9 dla os6b dorostych, w szczegolnosci dla osoéb posiadajacych
niski poziom umiej¢tnosci i kwalifikacji. Wykracza to poza zdobywanie umiej¢tnosci
potrzebnych na danym stanowisku, gdyz obejmuje rowniez pracg wolontariuszy i 0soby
starsze, ktre w rOwnym stopniu potrzebuja nowych umiejetnosci.

Dzialanie 8: UmiejetnoSci na cale zycie

Komisja wraz z panstwami cztonkowskimi bedzie pracowaé nad nowymi priorytetami
europejskiej agendy w zakresie uczenia si¢ dorostych wcelu uzupetnienia odnowionych
europejskich ran wspotpracy w zakresie ksztalcenia i szkolenia oraz wsparcia osiggniecia celow
zrownowazonego rozwoju Organizacji Narodow Zjednoczonych. Bedzie ona dazyé do
budowania kompleksowych, jakosciowych i wigczajagcych systemoéw ksztatcenia dorostych,
ktore docierajg do wszystkich obywateli, w tym 0s8b starszych i w szczegdlnosci tych, ktorzy
najbardziej potrzebuja dostepu do ksztalcenia, W tym poprzez uczenie si¢ na odleglosc i e-
uczenie si¢. Komisja bedzie traktowac priorytetowo uczenie si¢ pozaformalne, uczenie si¢ przez
catoksztalt sytuacji zyciowych, uczenie si¢ miedzypokoleniowe, migdzykulturowe
i w spotecznosci. Wspierane beda lokalne osrodki ksztalcenia, biblioteki oraz szeroko pojeta
spoteczno$¢ i spoteczenstwo obywatelskie, aby wspolnie dziala¢ na rzecz motywowania
dorostych i umozliwienia im uczenia sig, a tym samym zwigkszy¢ odpornos¢ na kryzys.

74-letni Krzysztof zapisat si¢ na kurs umiejetnosci cyfrowych w lokalnej bibliotece. Podczas
kursu nauczy? sie, jak umowic si¢ na wizyte lekarska i kupi¢ bilet na pociag przez internet. Jego
nowa pasja jest udziat w grupie dyskusyjnej dotyczacej relacji w spotecznosci lokalnej,
w ramach ktorej obecnie organizuje on kampani¢ na rzecz powigkszania terenow zielonych.

3. OPRACOWYWANIE NARZEDZI, KTORE DAJA LUDZIOM
MOZLIWOSC ZDOBYWANIA UMIEJETNOSCI PRZEZ CALE
ZYCIE

Trzeci podstawowy element niniejszego europejskiego programu na rzecz umiejetnosci
stuzy do opracowywania niezbednych narzedzi umozliwiajacych wszystkim —
zatrudnionym, bezrobotnym lub nieaktywnym — mozliwos¢ zdobywania umiej¢tnosci
przez cale zycie. Umiej¢tnosci moga pomoOc danej osobie wrozwoju Kkariery
I W skutecznym zarzagdzaniu zmiang pracy. Tylko poprzez wdrozenie autentycznej

49Dz.U. C 484/01 z 24.12.2016.
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kultury uczenia si¢ przez cale zycie mozemy zapewni¢ konkurencyjng gospodarke
i spdjne spoteczenstwo oraz wprowadzi¢ W zycie prawo do wlaczajacego, wysokiej
jakosci ksztalcenia, szkolenia iucCzenia si¢ przez cale zycie, zapisane w zasadzie 1
Europejskiego filaru praw socjalnych.

3.1.Umozliwianie kazdemu wuczestnictwa W procesie uczenia si¢: indywidualne
rachunki szkoleniowe

Brak czasu na szkolenia, koszt szkolenia, a takze brak $swiadomosci potrzeby lub
mozliwosci szkolenia stanowia istotne przeszkody w podnoszeniu izmianie
kwalifikacji®’. Bezposrednie zachety do odbywania szkolen, takie jak indywidualne
rachunki szkoleniowe, moga sprawi€, ze uczenie si¢ przez cale zycie stanie si¢
rzeczywisto$cig. Zapewniaja one finansowanie na dostosowanie si¢ do zmieniajacych si¢
potrzeb w zakresie umiejetnosci na danym stanowisku lub w celu zmiany zawodu lub
sektora, w tym przeprowadzenia si¢ do innego panstwa cztonkowskiego. Indywidualne
rachunki szkoleniowe moga zapewni¢ mozliwo$¢ przenoszenia prawa do szkolen ze
stanowiska na stanowisko (lub ze stanowiska na okres bezrobocia), a ich wprowadzenie
mozna by polaczy¢ ze znaczng poprawg systemOw poradnictwa i walidacji oraz jakosci
I przejrzystosci ofert szkolenia.

Finansowanie juz istniejacych indywidualnych rachunkéw szkoleniowych rdézni sig
W poszczegdlnych panstwach w zaleznosci od wybordéw strategicznych dokonywanych
na szczeblu krajowym. Na przyktad we Francji sg one finansowane przede wszystkim
z optaty pobieranej od pracodawcow, podczas gdy w Niderlandach przewidziano
wykorzystanie finansowania publicznego. Analizujac to rozwigzanie, Komisja uwzgledni
ten podstawowy element i skupi si¢ przede wszystkim na tym, aby byl on odpowiedni dla
MSP.

Indywidualne rachunki szkoleniowe moga rowniez zapewni¢ dostepnos¢
wystarczajacych s$rodkow finansowych na szkolenia W czasie pogorszenia
koniunktury gospodarczej. Umozliwiajg one gromadzenie uprawnien do szkolen przez
dhugi czas, tak aby mozna je bylo wykorzysta¢ w okresach niskiej aktywnosci
gospodarczej, np. w okresach pracy w zmniejszonym wymiarze czasu, gdy jest wigcej
czasu na szkolenia. Zapobiega to dezaktualizacji umiej¢tnosci z powodu niezawinionej
biernosci zawodowej i pomaga nabywac umiejetnosci potrzebne do zmiany pracy.

Dzialanie 9: Inicjatywa w zakresie indywidualnych rachunkow szkoleniowych

Komisja oceni, w jaki sposob mozliwa europejska inicjatywa w zakresie indywidualnych
rachunkow szkoleniowych moze pomdc W uzupelnieniu istniejacych luk w dostgpie do
szkolenia dla osob dorostych w wieku produkcyjnym iumozliwi¢ im skuteczne zarzadzanie
zmianami stanu na rynku pracy.

Komisja oceni réwniez, ktore ushugi wspierajace i inne czynniki moga wspiera¢ indywidualne
rachunki szkoleniowe. Mogg one obejmowac doradztwo, walidacje i przejrzystos¢ w zakresie
jako$ci mozliwosci szkoleniowych, atakze przepisow dotyczacych urlopu edukacyjnego lub
szkoleniowego. W ramach swojej pracy Komisja przeprowadzi szeroko zakrojone konsultacje
z pafstwami  cztonkowskimi, partnerami  spotecznymi i wszystkimi  odpowiednimi
zainteresowanymi stronami.

%0 Na podstawie danych z unijnego badania dotyczacego edukacji dorostych.
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3.2. Ocena efektow uczenia si¢: mikroreferencje

Zapewnienie pracownikom zachet podnoszenia izmiany kwalifikacji przez cale
zycie oznacza rowniez upewnienie sie, ze kazde doSwiadczenie w zakresie uczenia si¢
jest odpowiednio doceniane. Pracownicy coraz cze$ciej uczestnicza W Krotkich
i dostosowanych do potrzeb szkoleniach i potrzebuja uznania tego faktu. Kursy takie
moga by¢ oferowane przez réznych organizatorow ksztatcenia i szkolenia (np. instytucje
szkolnictwa wyzszego, organizatorow ksztalcenia i szkolenia zawodowego, organizacje
badawcze, przemyst, partnerow spotecznych, izby handlowe, przemystowe lub
rzemies$lnicze, organizacje spoteczenstwa obywatelskiego).

W ramach mikroreferencji®* uznaje si¢ i odzwierciedla efekty takich krétkich kurséw,
z ktorych wiele jest z zakresu technologii cyfrowych. Mogg one zwigkszy¢ przenikalnosé
miedzy réznymi $ciezkami/systemami ksztalcenia 1zwigkszy¢ elastycznos¢. W ten
sposob zapewnia si¢ mozliwos¢ lepszego dostosowania procesu uczenia si¢ do
indywidualnych  potrzeb, co sprzyja przyjmowaniu bardziej innowacyjnych
| wlaczajacych podejs¢ iutatwia dostgp do zatrudnienia oraz zmiang pracy.
Mikroreferencje moga rowniez ulatwia¢ dalsze uczenie si¢, poniewaz mozna je
kumulowaé¢ w celu uzyskania szerszego poswiadczenia, co pozwala na kumulowanie
efektow uczenia si¢ W miarg uptywu czasu i w réznych instytucjach, sektorach i krajach,
a takze w internecie dzigki systemom e-uczenia si¢. Do tej pory nie istniejg jednak normy
europejskie na rzecz wspierania  jakos$ci, przejrzystosci i wykorzystywania
mikroreferencji w calej UE.

Dzialanie 10: Europejskie podejs$cie do mikroreferencji

Komisja zaproponuje nowa inicjatywe Wwcelu wspierania jako$ci, przejrzystosci
i wykorzystywania mikroreferencji wcatej UE. Inicjatywa ta bedzie obejmowaé
W szczegdlnoscei:

e opracowanie, we wspolpracy ze wszystkimi odpowiednimi zainteresowanymi stronami
(publiczni lub prywatni organizatorzy ksztalcenia iSzkolenia, partnerzy spoteczni, izby
handlowe, pracodawcy), norm europejskich okreslajacych minimalne wymogi dotyczace
jakosci i przejrzystosci. Ma to zapewni¢ wiarygodno$¢ mikroreferencji i utatwi¢ mozliwosé
ich przenoszenia i uznawania w catej UE;

e analize mozliwoséci wlaczenia mikroreferencji do ram dotyczacych kwalifikacji, w dialogu
z krajowymi organami ds. kwalifikacji;

e ulatwienie przechowywania zdobytych mikroreferencji i ich przedstawiania pracodawcom
za posrednictwem Europass i cyfrowych poswiadczen Europass.

Inicjatywa ta opiera si¢ miedzy innymi na wynikach oceny zalecenia Rady z 2012 r. w sprawie
walidacji uczenia sie pozaformalnego i nieformalnego, opublikowanych rdéwnoczes$nie
Z niniejszym programem na rzecz umiejetnosci.

lvana jest doswiadczonym kierownikiem magazynu w supermarkecie. Nowe oprogramowanie
otwiera mozliwo$ci generowania mniejszej ilosci odpadow, jesli ona i jej pracownicy opanujg
jego wykorzystanie. Dzieki krotkiemu, ukierunkowanemu szkoleniu zapewnionemu przez jej
federacj¢ branzowa Ivana otrzyma mikroreferencje jako dowod jej nowo nabytych
umiejetnosci, ktore moze wykorzysta¢ U obecnego lub przysztego pracodawcy.

%! Mikroreferencje mozna okresli¢ jako udokumentowane o$wiadczenia potwierdzajace efekty uczenia si¢ osoby, ktore
sa powigzane z niewielka ilodcia nauki, aktére sa widoczne dla uzytkownika w oswiadczeniu, na odznace lub
w zatwierdzeniu (wydanych w formacie cyfrowym lub papierowym).
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3.3. Wykazywanie umiejetnosci: nowa platforma Europass

Po uzyskaniu Swiadectwa poswiadczajgcego zdobycie konkretnych umiejetnosci
dana osoba musi mie¢ mozliwo$¢ przedstawienia takich umiejetnosci podczas
ubiegania si¢ 0 prace lub kontynuowanie nauki. Nowe technologie daja mozliwosci
informowania o zdobytych umiejetnosciach wykraczajagce poza tradycyjne CV oraz
wskazywania odpowiednich mozliwosci uczenia si¢ i ofert pracy.

Nowy Europass, uruchomiony wraz z niniejszym programem na rzecz umiejetnosci,
opracowano jako unijne narzedzie internetowe, ktéore ma pomodc zainteresowanym
osobom w skutecznym przekazywaniu informacji na temat zdobytych umiejetnosci
I kwalifikacji oraz w wyborze odpowiednich ofert pracy lub mozliwosci uczenia sie.
Platforma oferuje narzedzia iinformacje we wszystkich jezykach urz¢dowych UE,
z ktérych nicodptatnie moga korzysta¢ osoby uczace sie, pracownicy i 0soby
poszukujace pracy do zarzadzania kazdym etapem kariery zawodowej i procesu uczenia

sig.

Dzialanie 11: Nowa platforma Europass

Nowa platforma Europass zapewni uzytkownikom wsparcie W zarzadzaniu kariera zawodowa
w warunkach szybkich zmian zachodzacych na rynku pracy. Dzigki zapewnieniu nowoczesnych
narzedzi i informacji na temat nauki i pracy w Europie to udoskonalone narzedzie:

e pomaga uzytkownikom, ktorzy chca rozpocza¢ kolejny etap szkolen lub pracy, ocenié
i opisa¢ zdobyte umiejetnosci oraz przedstawi¢ posiadane kwalifikacje i doswiadczenie
organizatorom szkolen i pracodawcom;

e przedstawia uzytkownikom platformy Europass odpowiednie oferty pracy (za
posrednictwem portali pracy EURES® i Euraxess®®) i mozliwosci uczenia sig;

e wykorzystuje informacje na temat umiejetnosci w celu przedstawienia dopasowanych do
potrzeb informacji na temat tendencji izapotrzebowania w zakresie umiejetnosci dla
uzytkownikow, ktorzy planuja zmiang zawodu lub przeprowadzke do innego panstwa;

e umozliwia instytucjom ksztalcenia i szkolenia wydawanie osobom uczacym si¢ cyfrowych
dyplomdéw i $wiadectw w uznawanym w calej Europie formacie cyfrowym ,cyfrowe
poswiadczenia Europass”, co sprzyja latwiejszemu uznawaniu;

e wspomaga szybki proces uznawania, ograniczajac obcigzenie administracyjne i przypadki
oszustw poprzez zapewnienie automatycznego uwierzytelniania kwalifikacji przez
pracodawcdw i organizatoréw szkolen oraz

e pomaga legalnie przebywajacym migrantom wykazaé posiadane umiejetnosei
i kwalifikacje oraz utatwia ich uznawanie dzieki lepszemu dostepowi do informacji*.
Unijne ,narzgdzie do tworzenia profilu umiejetnosci obywateli panstw trzecich”
wykorzystywane obecnie w osrodkach recepcyjnych iprzez organizacje zajmujace si¢
doradztwem i wspieraniem integracji 0sob ubiegajacych si¢ 0 azyl iuchodzcow bedzie
powigzane z nowym Europass.

Daniela od ukonczenia szkoty $redniej pracuje na réznych stanowiskach jako mechanik

52 EURES to Europejski Portal Mobilnosci Zawodowej wspomagajacy swobodny przeptyw pracownikow w catej UE.
Portal zapewnia internetowa baz¢ danych na temat miejsc pracy oraz ogromne zasoby informacji na temat
wewngtrzunijnej mobilnosci dla 0s0b poszukujacych pracy i pracodawcow.
https://ec.europa.eu/eures/public/pl/homepage

%8 EURAXESS — Researchers in Motion https://euraxess.ec.europa.eu/ to inicjatywa, dzigki ktorej zawodowi badacze
moga korzysta¢ z ustug informacyjnych iustug wsparcia, co sprzyja mobilnosci badaczy irozwojowi Kariery,
a jednoczesnie zacie$nia wspotprace naukowa mi¢dzy Europa a innymi regionami na §wiecie.

* Legalnie przebywajacy migranci w dalszym ciagu do$wiadczaja trudnosci W wykazywaniu swoich umiejetnosci
i kwalifikacji nabytych poza UE. Por. JRC (2020), ,,Foreign Degrees, Region of Birth and Under-utilisation of Tertiary
Education in the EU”.
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samochodowy i nie jest pewna, co dalej zrobi¢ ze swoja kariera. Dzigki nowej platformie
Europass Daniela moze stworzy¢é osobisty profil Europass, w ktérym zapisywane beda
wszystkie jej umiejetnosei i zdobyte do$wiadczenie oraz przechowywane beda jej dyplomy
i Swiadectwa. Europass bedzie sugerowa¢ Danieli miejsca pracy i kursy; moze ona takze
uzyska¢ dostep do informacji na temat ushug poradnictwa w swojej okolicy, jak rowniez do
informacji na temat studiéw i pracy w catej UE.

4. WYZNACZANIE AMBITNYCH CELOW W ZAKRESIE
UMIEJETNOSCI

Za pomoca niniejszego programu Komisja okre§la nowe, dynamiczne podejscie do
polityki w zakresie umiejetno$ci na poziomie UE, majgce na celu ukierunkowanie
panstw cztonkowskich oraz udzielenie wsparcia W zakresie przeprowadzenia dwojakiej
transformacji i zapewnienia odbudowy po spoteczno-gospodarczych skutkach pandemii
COVID-19. Aby osiagna¢ sukces, uczenie si¢ przez cale zycie dla wszystkich musi
sta¢ si¢ rzeczywistoscia w Europie, w kazdym panstwie czlonkowskim i w kazdym
regionie.

Aby zrealizowaé przyjete zalozenia, a takze majac na uwadze dynamike, jaka
narzuca odbudowa i przyspieszajaca transformacja, Komisja proponuje wyznaczy¢
cele iloSciowe w oparciu o istniejace wskazniki>, ktére beda monitorowane
do 2025 r.

Musimy przede wszystkim znacznie zwigkszy¢ udziat dorostych uczestniczacych
W uczeniu si¢ ogdtem — tylko to zagwarantuje podejsScie oparte na uczeniu si¢ przez cate
zycie. Ponadto, majac na uwadze zapewnienie, aby odbudowa i dwojaka transformacja
zachodzily z zachowaniem sprawiedliwosci spolecznej, Komisja wnioskuje réwniez
0 Wyznaczenie odrgbnych celow dotyczacych uczestniczenia W procesie uczenia si¢
nisko wykwalifikowanych i bezrobotnych os6b dorostych.

— Do 2025 r. w procesie uczenia si¢ powinno co roku uczestniczy¢ w UE
120 milionéw osob dorostych. Odpowiada to 50 % populacji 0sob
dorostych i przeprowadzeniu okolo 540 mln dzialan szkoleniowych dla
tej grupy w okresie pieciu lat.

— Do 2025 r. w procesie uczenia si¢ powinno co roku uczestniczy¢ w UE 14
milion6w nisko wykwalifikowanych oséb dorostych. Odpowiada to 30 %
populacji wtej grupie iprzeprowadzeniu okolo 60 mln dzialan
szkoleniowych dla tej grupy w okresie pieciu lat.

Monitorowanie tego wskaznika, W pofaczeniu z dziataniami przedstawionymi
W niniejszym komunikacie, przyczyni si¢ réwniez do zmniejszenia udziatu nisko
wykwalifikowanych osob dorostych, ktoéry wynosi 22 % (2019r.) istanowi obszar,
w ktorym Europa pozostaje w tyle za swoimi konkurentami na §wiecie.

— Do 2025 r. 2 miliony os6b poszukujacych pracy lub co piata taka osoba
powinny mie¢ niedawne doSwiadczenie zwigzane Zz ucZeniem  si¢.
Odpowiada to przeprowadzeniu okolo 40 min dzialan szkoleniowych dla
tej grupy w okresie pieciu lat™.

% Dostepne wskazniki czesto nie pozwalaja na uchwycenie jakosciowego aspektu szkolenia. Niniejszy nowy program
na rzecz umiejetnosci W 0Czywisty sposob napedza zasadniczg zmiang takze pod wzgledem jako$ciowym, przesuwajac
na pierwszy plan zasad¢ zdobywania umiejetnosci potrzebnych na danym stanowisku.
% Zaktadajac, ze $redni czas trwania zajeé¢ edukacyjnych wynosi 3 miesigce.
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Jezeli chodzi o tresci bedace przedmiotem uczenia si¢, konieczne beda roéznorodne
umigjetnosci, aby zagwarantowa¢ sukces odbudowy i dwojakiej transformacji.
Umiejetno$ci  cyfrowe majg kluczowe znaczenie dla pracy, nauki i interakcji
spotecznych, tym bardziej w warunkach obowigzywania §rodkéw powstrzymujacych
rozprzestrzenianie si¢ wprowadzonych w zwigzku z pandemig COVID-19. Dlatego tez
czwartym celem, ktory nalezy monitorowacé, jest udziat osob dorostych posiadajacych co
najmniej podstawowe umieje¢tnosci cyfrowe.

— Do 2025 r. 230 mIn dorostych powinno posiada¢ co najmniej podstawowe
umiejetnosci cyfrowe, co obejmuje 70 % osob dorostych w UE.

Transformacja ekologiczna musi odbywac si¢ w sposob sprawiedliwy 1w sposéb
szczegllny musi uwzglednia¢ pracownikow i regiony, ktorych dotyczy najbardziej.
Podstawowym elementem tego przedsiewzigcia sg umiejetnosci. Na tym etapie nie
istniejg zadne wskazniki iloSciowe dotyczace ekologicznych umiejetnos$ci. Komisja
opracuje takie wskazniki (dzialanie 6).

Wzywa si¢ panstwa cztonkowskie, organizatoroOw ksztalcenia i szkolenia, partneréw
spotecznych, przedsigbiorstwa, przedstawicieli osob uczacych si¢ oraz wszystkie
zainteresowane strony, by w kontekscie europejskiego semestru koordynacji polityki
gospodarczej omowili sposoby osiaggniecia tych celow.

Postepy w Kierunku osiggniecia celow beda regularnie monitorowane w ramach
europejskiego semestru’’. Informacje o postepach zostang opublikowane w corocznym
wspllnym sprawozdaniu o zatrudnieniu i postuzg jako analityczna podstawa bardziej
ukierunkowanych zalecen dla poszczeg6dlnych krajow w zakresie umiejgtnosci,
ksztatcenia i szkolenia. W miarg mozliwosci Komisja bedzie monitorowac cele

w podziale na pte¢, obszary geograficzne i grupy w niekorzystnej sytuacji inne niz osoby
nisko wykwalifikowane i bezrobotne, takie jak osoby niepetnosprawne.

Cele Obecny poziom

Wskazniki (dane za ostatni
na 2025r.

dostepny rok)

Wzrost (w
%)

Udziat 0s6b dorostych w wieku 25-64
lat w procesie uczenia si¢ W ciagu 50 % 38 % (2016) +32 %
ostatnich 12 miesigcy

% Te cztery wskazniki sa powigzane z tablica wskaznikow spotecznych, ktéra towarzyszy Europejskiemu filarowi
praw socjalnych. Oprécz dwoch wskaznikow dotyczacych uczestniczenia W procesie uczenia si¢ przez osoby doroste
W ciggu ostatnich 12 miesigcy oraz podstawowych umiejetnosci cyfrowych, ktore uwzgledniono juz w tablicy
wskaznikow spotecznych, proponuje si¢ dodanie dwoch kolejnych wskaznikow dotyczacych udziatu w ksztatceniu
i szkoleniu nisko wykwalifikowanych i bezrobotnych osob dorostych. Wskazniki te sa rowniez powszechnie uznane —
otrzymatly poparcie ze strony Komitetu ds. Zatrudnienia w 2018 r. (wspdlne sprawozdanie o zatrudnieniu z 2019 r.) i
od tego czasu stosuje si¢ je Wramach europejskiego semestru. Wskaznik dotyczacy umiejetnosci cyfrowych
odpowiada wskaznikowi zastosowanemu w indeksie gospodarki cyfrowej i spoteczenstwa cyfrowego (DESI).
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(w %)*®

Udziat nisko wykwalifikowanych oséb
dorostych w wieku 25-64 lat w procesie

0, 0, 0,
uczenia sie W ciggu ostatnich 12 30% 18 % (2016) 67 %
miesiecy (w %)
Odsetek bezrobotnych osob dorostych
w wieku 25-64 lat, ktore niedawno 20 % 11 % (2019) 182 %

zdobyly doswiadczenie zwigzane
Z uczeniem si¢ (w %)%

Odsetek os6b dorostych w wieku 16-74
lat o co najmniej podstawowych 70 % 56 % (2019) +25 %
umiejetnosciach cyfrowych (w %)*

Ponadto nalezy jeszcze bardziej zwigkszy¢é mozliwosci W zakresie mobilnosci
edukacyjnej 0s6b zdobywajacych wiedz¢ w ramach ksztatcenia i szkolenia zawodowego
w catej UE, jak zaproponowano w nowym programie Erasmus+ i ogtoszono w zaleceniu
Rady w sprawie ksztalcenia iszkolenia zawodowego, w ktorym Komisja proponuje
zwigkszenie mobilnosci osob zdobywajacych wiedz¢ w ramach ksztatcenia i szkolenia
zawodowego w UE z 6 do 8 %.

5. CZAS NA REZULTATY: ODBLOKOWANIE INWESTYCJI

Osiggnigcie tych ambitnych celow do 2025r. wymaga uruchomienia znacznych,
prywatnych i publicznych, inwestycji w umiejetnosci. Osiagnigeie nadrzgdnego celu,
jakim jest udziat osob dorostych w procesie uczenia si¢, wymagatoby zainwestowania
dodatkowych $rodkow szacowanych na 48 mld EUR rocznie®,

Ponadto wdrozZenie niniejszego europejskiego programu na rzecz umiej¢tnosci bedzie
rowniez wymagato dodatkowych srodkéw finansowych w celu zapewnienia realizacji
poszczegdlnych dziatan na szczeblu unijnym, krajowym, regionalnym i lokalnym.

5.1.Budzet UE na wsparcie i odblokowanie inwestycji w kapitat ludzki®

%8 Wskaznik pokazuje odsetek osob dorostych w wieku 25-64 lat, ktére w okresie 12 miesiecy przed wywiadem
w ramach badania co najmniej jeden raz uczestniczyly w dziataniu wramach formalnego lub pozaformalnego
ksztatcenia lub szkolenia (z wytaczeniem szkolenia w miejscu pracy). Obecnym zrédtem danych na potrzeby tego
wskaznika jest unijne badanie dotyczace edukacji dorostych. Od 2022 r. dane te beda pochodzity z unijnego badania
aktywnosci ekonomicznej ludnosci.
% Definicja i zrodta tego wskaznika sa podobne do definicji i zrodta pierwszego wskaznika dotyczacego uczestnictwa
0sob dorostych w procesie uczenia si¢. Gléwna réznica polega na potozeniu nacisku na nisko wykwalifikowane osoby
doroste, tj. tych dorostych, ktérzy osiagneli maksymalnie wyksztatcenie $rednie (lub nizsze) jako ich najwyzszy
poziom formalnego ksztalcenia. Wskaznik ten mierzy zatem udziat nisko wykwalifikowanych os6b dorostych, ktore
zglosity, ze uczestniczyly w formalnym lub pozaformalnym ksztatceniu i szkoleniu w okresie 12 miesigcy.
%Dane pochodza z unijnego badania aktywnosci ekonomicznej ludnogci. ,Niedawne doéwiadczenie zwigzane
z uczeniem si¢” odnosi si¢ do udziatu w formalnym lub pozaformalnym ksztatceniu i szkoleniu w ciagu ostatnich 4
tygodni.
81 Zrodtem danych na potrzeby tego wskaznika jest wspélnotowe badanie wykorzystania ICT w gospodarstwach
domowych i wérdd oséb prywatnych w UE.
82 Szacunki te opierajg si¢ na liczbie dodatkowych dorostych shichaczy potrzebnych w kazdym panstwie, aby osiggnaé
udzial na poziomie 50 % (w poréwnaniu z obecnymi poziomami udziatu), w potaczeniu z wlasciwymi dla danego
panstwa kwotami ryczattowymi za godzing szkolenia pracownika, aby uzyskaé¢ zwrot kosztow z Europejskiego
Funduszu Spotecznego na podstawie rozporzadzenia delegowanego Komisji 2019/2170 iprzy zatozeniu, Ze czas
trwania ksztatcenia lub szkolenia wynosi 100 godzin rocznie.
83 Kwoty w tej sekcji podano w cenach z 2018 roku.
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We wniosku Komisji w sprawie instrumentu ,,Next Generation EU” przewidziano
znaczne Srodki w ramach duzej inicjatywy budzetowej majacej na celu stawienie
czola gospodarczym ispolecznym skutkom Kkryzysu. Komisja dopilnuje, aby jej
instrumenty byly dobrze wykorzystywane w celu wspierania i odblokowywania
inwestycji w kapital ludzki, propagowania réwnouprawnienia plci i wlaczenia
spolecznego. Panstwa cztonkowskie beda zachecane do wykorzystania zasobow
finansowych UE wcelu wdrozenia krajowych systemow zmiany i podnoszenia
kwalifikacji sity roboczej.

W  perspektywie  krotkoterminowej inicjatywa REACT-EU, finansowana
z wykorzystaniem instrumentu ,,Next Generation EU”, oraz wniosku w sprawie
dostosowania obecnych ram finansowych na 2020 r., zapewni $rodki na finansowanie
polityki spdjnosci W wysokosci 55 mld EUR na lata 2020-2022. Dzig¢ki temu mozliwe
bedzie przeznaczenie dodatkowych $rodkéw finansowych z Europejskiego Funduszu
Spolecznego na tworzenie mozliwosci W zakresie zdobywania umiejetnosci, ktore
towarzyszg transformacji ekologicznej i cyfrowej.

Ponadto Instrument na rzecz Odbudowy iZwigkszania Odpornosci, z budzetem
w wysokosci 560 mld EUR na dotacje i pozyczki, daje panstwom cztonkowskim duze
mozliwoséci finansowania dziatan w zakresie podnoszenia izmiany kwalifikacji. We
wniosku  Komisji  wsprawie zalecen dla poszczegélnych krajow w2020 r.
skoncentrowano si¢ na natychmiastowych dziataniach majacych na celu ograniczenie
spoteczno-gospodarczych skutkdw pandemii i wskazano na umiej¢tnosci, ksztatcenie
i szkolenie jako krotkoterminowy priorytet dla22 panstw cztonkowskich. Krajowe
plany odbudowy i zwigkszenia odpornosci, ktére panstwa czlonkowskie przygotuja
w celu uzyskania dostepu do $rodkéw finansowych z tego instrumentu, powinny
odzwierciedla¢ umieje¢tnosci jako priorytet programowania.

W latach 2021-2027 Europejski Fundusz Spoleczny Plus, z proponowanym budzetem
w wysokosci 86 mld EUR, pozostanie waznym Zrddlem finansowania krajowych dziatan
w zakresie podnoszenia i zmiany kwalifikacji.

Ponadto proponowana kwota 24,6 mld EUR w ramach programu Erasmus+ przyczyni
si¢ do rozwoju umiejetno$ci i zostanie przeznaczona na sfinansowanie niektorych
zwyze] wymienionych dziatan, takich jak europejskie szkoty wyzsze, centra
doskonatosci zawodowej 1 plany dziatania na rzecz wspotpracy sektorowej w zakresie
umiejetnosci. Program Erasmus+ moze takze przyczyni¢ si¢ do znacznego zwigkszenia
fizycznej i wirtualnej mobilno$ci edukacyjnej W catej UE, co otwiera nowe mozliwosci
uczenia si¢, ktore moga nie by¢ dostepne na poziomie krajowym.

Program ,,Horyzont Europa” b¢dzie odgrywat znaczng rolg w odbudowie, zwtaszcza
w odniesieniu do dwojakiej transformacji, przemystu i MSP, ale takze za pomoca
wsparcia szkoét wyzszych i naukowcow oraz propagowania cyrkulacji mozgow
I mobilnosci. W ramach nowego programu ,,Cyfrowa Europa” beda prowadzone
inwestycje wrozw0j oferty akademickiej w obszarach cyfrowych, atakze
w specjalistyczne szkolenia w dziedzinach takich jak dane, cyberbezpieczenstwo
I sztuczna inteligencja, aby =zaradzi¢ obecnym niedoborom specjalistow W tych
obszarach.

Inne zasoby moga by¢ przeznaczane na bezposrednie wsparcie podnoszenia i zmiany
kwalifikacji europejskiej sily roboczej. Inwestycje panstw czlonkowskich w
winfrastrukture 0 duzych skutkach spolecznych” na rzecz ksztalcenia iSzkolenia,
w tym infrastrukture cyfrowa, moga zosta¢ objete dodatkowym wsparciem ze Srodkow
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego oraz ze $rodkéw programu
InvestEU, ktére wramach segmentu ,Inwestycje spoleczne iumiejetnosci” (z
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proponowang gwarancja budzetowg w wysokosci 3,6 mld EUR) mozna przeznaczy¢
miedzy innymi na inwestycje W infrastrukture krytyczna w obszarze ksztalcenia
I szkolenia.

W kontekscie transformacji ekologicznej Komisja uznata inwestycje W umiejetnosci
potrzebne do jej osiggni¢cia za priorytet dla wszystkich 27 panstw cztonkowskich
w zakresie wykorzystania Funduszu na rzecz Sprawiedliwej Transformacji i jego
proponowanego calkowitego budzetu w wysokosci 40 mld EUR. Inwestycji
W umiejetno$ci mozna dokonaé rowniez W ramach instrumentu pozyczkowego na rzecz
sektora publicznego w ramach mechanizmu sprawiedliwej transformacji, ktoéry ma
uruchomié¢ $rodki w wysokosci 25-30 mld EUR®. W przysztych ramach finansowych
zaproponowano podwojenie putapu Europejskiego Funduszu Dostosowania do
Globalizacji wcelu wsparcia podnoszenia Kkwalifikacji pracownikow i 0s6b
samozatrudnionych, ktore zostaly zwolnione w wyniku masowej restrukturyzacji
przemystu. W ramach innych programow, takich jak fundusz modernizacyjny, beda
rowniez finansowane programy podnoszenia izmiany kwalifikacji, aby pomdc
pracownikom w regionach i sektorach, w ktoérych ma miejsce transformacja ekologiczna.

Komisja wzywa panstwa czlonkowskie do zwiekszenia wsparcia na
rzecz podnoszenia izmiany kwalifikacji zawodowych, do
wykorzystania jedynej w swoim rodzaju mozliwosci uruchomienia
W tym celu dziesiatek miliardow euro z przyszlego budzetu UE oraz
do nadania priorytetu dzialaniom wymienionym ponizej,
w szczegoélnosci reformom, ktore poprawiaja oferte izwiekszaja
zainteresowanie programami rozwijania umiejetnosci.

Komisja bedzie aktywnie wspolpracowaé z organami krajowymi i innymi
zainteresowanymi stronami, aby zapewni¢ przyznanie odpowiednich
srodkéw unijnych na wsparcie poszczegolnych aspektow europejskiego
programu na rzecz umiejetnosci przedstawioneg0 W niniejszym
komunikacie. W szczeg6lno$ci Komisja bedzie zachecal panstwa
cztonkowskie do priorytetowego traktowania inwestycji W umiejetnosci
w ramach instrumentu na rzecz odbudowy i zwigkszania odpornos$ci oraz
monitorowania postgpow za posrednictwem europejskiego semestru,
a takze bedzie im udziela¢ wsparcia w tym zakresie.

Niewyczerpujace zestawienie dziatan, ktore mogg by¢ objete wsparciem w ramach
przysztego budzetu UE w celu realizacji niniejszego europejskiego programu na rzecz
umiejetnosci, W tym paktu na rzecz umiejgtnosci, W Szczegdlnosci dzigki wykorzystaniu
srodkow instrumentu ,,Next Generation EU”, obejmuje:

Inwestycje w miedzyzakladowe o$rodki szkoleniowe, w ktdrych przedsigbiorstwa w lanicuchu
warto$ci moga laczy¢ zasoby przeznaczone na organizowanie dostosowanych do potrzeb szkolen
personelu.

Pelne wdrozenie rozszerzonych planéw dzialania na rzecz wspolpracy sektorowej w zakresie
umiejetnosci na szczeblu krajowym i regionalnym.

8 Wniosek dotyczacy rozporzadzenia w sprawie instrumentu pozyczkowego na rzecz sektora publicznego w ramach
mechanizmu sprawiedliwej transformacji, COM(2020) 453 final.
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Rozwoj iobstuge systemOw prognozowania zapotrzebowania na umiejetnosci, dostarczajacych
informacji na temat potrzeb w zakresie podnoszenia izmiany umiejetnoSci na szczeblu
krajowym/regionalnym i sektorowym, w tym w odniesieniu do dwojakiej transformacji, obejmujacych
wszystkie etapy gromadzenia, analizy i rozpowszechniania informacji.

Rozwdj i wdrazanie Krajowych strategii w zakresie umiejetnosci, opracowywanych i realizowanych
w ramach podejscia migdzyrzadowego, towarzyszacych dwojakiej transformacji, taczacych starania
w réznych obszarach polityki i przy silnym zaangazowaniu zainteresowanych stron, w tym partneréw
spolecznych, spofteczenstwa obywatelskiego ipodmiotow rynku pracy oraz sektora ksztatcenia
i szkolenia.

Wdrazanie reform ksztalcenia iszkolenia zawodowego ipraktyk zawodowych, ktore moga
obejmowac inwestycje W reformy programéw nauczania majace na celu zwigkszenie ich przydatno$ci
z perspektywy rynku pracy, wlaczenie do glownego nurtu umiejetnosci ekologicznych i cyfrowych,
zapewnienie elastycznoéci i wprowadzenie systemu modutowego, rozszerzanie programéw ksztalcenia
i szkolenia zawodowego na wyzszym poziomie, tworzenie systemOw zapewniania jakosci
i monitorowania informacji o dalszych losach absolwentéw, szkolenie nauczycieli i instruktorow
zajmujacych sie ksztatceniem i SzKoleniem zawodowym, wspieranie mobilnosci stuchaczy,
nauczycieli i instruktorow ksztatcenia i Szkolenia zawodowego oraz tworzenie centrow doskonatosci
zawodowe] zwigzanych ze strategiami inteligentnej specjalizacji lub regionalnymi strategiami
w zakresie innowacji i wzrostu.

BezpoSrednie dotacje dla praktykantéow w MSP, z uwzglednieniem wynagrodzenia, bonusow
zwigzanych z rekrutacja ipokrycia tymczasowych skladek na ubezpieczenie spoteczne (do 12
miesigcy), a takze dotacje do wynagrodzenia instruktor6w lub ich sktadek na ubezpieczenie spoteczne
w celu ustabilizowania izwigkszenia podazy wysokiej jakosci i skutecznego przygotowania
zawodowego.

Inwestycje w sprzet itechnologie do cyfrowego uczenia si¢ oraz najnowocze$niejszy sprzet
i technologie dla organizatorow ksztatcenia i szkolenia.

Zachety do opracowywania tresci dydaktycznych do cyfrowego uczenia sie i podstawowych
modulow programéw nauczania zgodnie z potrzebami rynku pracy, z naciskiem na cyfrowe
i ekologiczne umiejetnosci, w tym poprzez platformy szkolen internetowych.

Opracowywanie iprowadzenie krétkich kursow przekwalifikowujacych dla pracownikow
w kierunku nowych miejsc pracy inowych wymogdw w zakresie umiejetnosci zwigzanych
z transformacja  ekologiczna icyfrowa, wtym organizowanie szkelen ICT-Jump-Start
i intensywnych kurséw umiejetnosci cyfrowych dla MSP, ktére zapewniaja krotkoterminowe,
intensywne szkolenia majace na celu rozwigzanie problemu niedoboru kwalifikacji w zakresie
technologii informacyjno-komunikacyjnych.

Opracowywanie iprowadzenie kurséw dla zaawansowanych w celu wyszkolenia ekspertéw
w zakresie zaawansowanych umiejetnosci cyfrowych niezbednych do przeprowadzenia
transformacji cyfrowej oraz kurséw dla zaawansowanych w celu wyszkolenia ekspertéw
w zakresie umiejetnosci ekologicznych na rzecz zielonej gospodarki.

Regionalne i lokalne osrodki umiejetnosci w zakresie przedsiebiorczosci majg wspiera¢ nowo
powstajace przedsigbiorstwa typu start-up, pracownikow przedsigbiorstw i innowatorow.

Inwestycje w jako$¢, rownos¢ i znaczenie systeméw ksztalcenia i szkolenia dla rynku pracy w celu
zapewnienia kluczowych kompetencji potrzebnych na rynku pracy i w spoteczenstwie.

Inwestycje w spoleczne osrodki ksztalcenia dorostych, w ktdrych osoby w kazdym wieku moga
uczy¢ si¢ i wymienia¢ do§wiadczeniami, budujac odporne i spOjne spoleczenstwo.

Opracowywanie, testowanie i obstuga systemu zapewniajacego indywidualne rachunki szkoleniowe.

Zachety do wspierania udzialu w szkoleniach, np. kredyty studenckie/dotacje dla 0sob dorostych,
finansowanie urlopéw szkoleniowych, dodatki na szkolenia dla bezrobotnych.

Wspieranie programow szkoleniowych towarzyszacych rozwiazaniom Ww zakresie pracy
W zmniejszonym wymiarze czasu chroniacym pracownikdw io0soby samozatrudnione przed
ryzykiem bezrobocia.

29



5.2.Usprawnienie ram umozliwiajacych odblokowanie inwestycji panstw
czlonkowskich i inwestycji prywatnych w umiejetnosci

Fundusze UE mogg sta¢ si¢ katalizatorem, ale inwestycje W Umiejetnosci musza by¢
finansowane z innych inwestycji publicznych i prywatnych. To si¢ optaca: 1 EUR
zainwestowane w podnoszenie i zmiang kwalifikacji zazwyczaj zwraca si¢ W postaci co
najmniej 2 EUR przychodéw lub oszczednosci®®. W tym celu, oprécz konkretnych
mozliwosci finansowania w ramach programow UE, Komisja przeprowadzi szereg
dziatan wspierajacych publiczne i prywatne inwestycje w umiejetnosci i kapitat ludzki.

Dzialanie 12: Usprawnienie ram umozliwiajacych odblokowanie inwestycji panstw
czlonkowskich i inwestycji prywatnych w umiejetnosci

Aby zacheci¢ do inwestowania W umiejetnosci, Komisja:

e przeanalizuje kwesti¢ sposobu, W jaki ramy fiskalne mogg przyczynia¢ si¢ do budowania
bardziej odpornych spoteczenstw, wspierajac reformy i inwestycje w kapitat ludzki oraz
umiegje¢tnosci W ramach toczacej si¢ debaty publicznej rozpoczgtej w ramach przegladu
Komisji dotyczacego zarzadzania gospodarczego oraz z mys$lag 0 odbudowie przy
jednoczesnym zabezpieczeniu stabilnosci budzetowej;

e Dbedzie dazy¢ do usprawnienia sprawozdawczosci duzych przedsigbiorstw dotyczacej
kapitalu ludzkiego, wtym dotyczacej rozwoju umiej¢tnosci pracownikéw. Ponadto
Komisja zbada rdéwniez inne sposoby zwigkszenia przejrzystosci wydatkow
przedsigbiorstw na kapitat ludzki, na przyklad poprzez przedstawienie ich w sposdb
bardziej widoczny w ich sprawozdaniach finansowych;

e bedzie pracowaé nad statystykami dotyczacymi inwestycji publicznych i prywatnych
W umiejetnosci oséb dorostych wraz z krajowymi urzedami Statystycznymi, wtym za
posrednictwem ustanowienia ,,rachunkéw satelitarnych” w celu zwigkszenia przejrzystosci
sprawozdawczoéci W zakresie umiejetnosci w rachunkach narodowych i budzetach panstw;

e oceni innowacyjne mechanizmy finansowania, ktore moga by¢ zrédtem dodatkowych
inwestycji w umiejetnosci. W proponowanym rozszerzonym programie InvestEU
przewidziano rowniez mozliwo$¢ finansowania umiejetnosci, atakze dziatan w zakresie
ksztatcenia i szkolenia, w tym poprzez pilotazowe instrumenty kontraktowania wynikow
spotecznych jako sposobu wykorzystania inwestycji prywatnych na potrzeby celow
spotecznych. W zwigzku ztym Komisja, wraz z Grupa Europejskiego Banku
Inwestycyjnego iinnymi partnerami wykonawczymi, zbada potencjat poszczegdlnych
rodzajéow programOéw uméw spolecznych, na przyklad obligacji spolecznych, wcelu
zwigkszenia inwestycji W umiejetnoscei.

Czym jest obligacja spoteczna?

Obligacja spoteczna to innowacyjny mechanizm finansowania, W ramach ktérego rzady
zawieraja umowy Z dostawcami ustug spotecznych, takimi jak przedsigbiorstwa spoteczne lub
organizacje nienastawione na zysk, oraz z inwestorami, ktorzy placa za osiaganie z gory
okreslonych wynikow spotecznych, na przyktad w zakresie umiejgtnosci . Celem jest
finansowanie ushug spolecznych, zwlaszcza tych, ktore koncentruja si¢ na innowacyjnych
rozwigzaniach probleméw spotecznych lub srodkach zapobiegawczych.

Za posrednictwem tego mechanizmu rzad lub posrednik pozyskuje srodki od inwestorow
z sektora prywatnego, organizacji charytatywnych lub fundacji. Srodki te sa nastepnie
rozdzielane pomiedzy ustugodawcoéw w celu pokrycia ich kosztow operacyjnych. W przypadku
osiggnigecia uzgodnionych z géry wymiernych wynikéw rzad dokonuje ptatno$ci na rzecz
organizacji posredniczacej lub bezposrednio na rzecz inwestorow.

65 A Strategist’s Guide to Upskilling” (,,Strategiczny przewodnik po podnoszeniu kwalifikacji”), PwC, 15 lipca 2019 .
% Understanding Social Impact Bonds, dokument roboczy OECD 20186, s. 4.
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PODSUMOWANIE

Nadszedl czas na dzialanie. Za pomoca niniejszego wezwania do dziatania Komisja
zamierza umiesci¢ umiejetnosci W centrum europejskiego programu politycznego na
najblizsze 5 lat, aby prawo do uczenia si¢ przez cate zycie stato si¢ rzeczywistoscig oraz
aby wdrozy¢ zasade nr 1 Europejskiego filaru praw socjalnych. Odbudowa naszej
gospodarki, wzmocnienie globalnej konkurencyjno$ci Europy i kontynuacja dwojakiej
transformacji — ekologicznej icyfrowej — wymagaja odwaznej polityki w zakresie
umiejetnosci. W tym celu Komisja:

e zaproponuje przedsigbiorstwom, partnerom spotecznym iinnym zainteresowanym
stronom WSPOLPRACE w ramach ambitnego paktu na rzecz umiejetnosci;

e bedzie rozwija¢é UMIEJETNOSCI DOPASOWANE DO KONKRETNYCH
STANOWISK dzigki perspektywicznemu podejsciu do rozwoju umiejetnosci
opartemu na gromadzeniu informacji na temat umiej¢tnosci oraz nowoczesnej
I dynamicznej ofercie ksztalcenia iSzkolenia, ktora jest bezposrednio powigzana
z rynkiem pracy i potrzebami spotecznymi;

e BEDZIE ZACHECAC LUDZI do rozwijania swoich umiejetnosci poprzez
opracowywanie innowacyjnych narzedzi, zapewnienie bardziej przystepnych
I elastycznych $ciezek uczenia sig.

Aby zrealizowaé¢ to zalozenie, Komisja proponuje ambitne cele ilosciowe, ktore
pozwola na mierzenie postgpoOw W ujeciu rocznym. Komisja wzywa panstwa
cztonkowskie 1 wszystkie zainteresowane strony do pomocy Ww przeprowadzeniu
rewolucji w zakresie umiejetnosci ipelnego wykorzystania bezprecedensowych
mozliwosci oferowanych przez instrument ,,Next Generation EU”.
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