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suosituksen korvaamisesta

{SWD(2020) 124 final}

I



F

PERUSTELUT

1. EHDOTUKSEN TAUSTA
. Ehdotuksen perustelut ja tavoitteet

Neuvoston suositusehdotus ”Silta tyoeliméin — entistd vahvempi nuorisotakuu” osoittaa
komission puheenjohtajan Ursula von der Leyenin poliittista sitoumusta asiaan, ja siitd
ilmoitettiin 14. tammikuuta 2020 annetussa tiedonannossa ”Vahva sosiaalinen Eurooppa
oikeudenmukaisten siirtymien toteuttamiseksi™*. Se on merkittdva tekija Euroopan
sosiaalisten oikeuksien pilarin kdynnissé olevassa taytantdonpanossa, ja silla vahvistetaan
periaatetta 4 “Tyollisyyden aktiivinen tukeminen”. Se on osa komission nuorisoty0llisyyden
edistdmiseksi ehdottamia toimenpiteitd, jotka esitetddn tiedonannossa “Nuorisotydllisyyden

tukeminen: silta tydeldmasn seuraavalle sukupolvelle™?.

Neuvoston suositus nuorisotakuun perustamisesta hyvaksyttiin -~ vuonna 2013
viimeisimman talouskriisin ja siitd seuranneen (15-24-vuotiaiden) nuorisotydttdmyysasteen
johdosta. Nuorten tyéttémyysaste kohosi tuolloin erittdin korkealle tasolle: se oli EU:ssa
keskimé&arin 24,4 prosenttia ja joissakin jasenvaltioissa yli 50 prosenttia. Tyottémien nuorten
lisdksi 6,5 miljoonaa nuorta (15-24-vuotiasta) oli tydelamén ja koulutuksen ulkopuolella (ns.
NEET-nuoret).

Seitsemén vuotta kaynnistdmisensd jalkeen nuorisotakuu on toteutunut EU:ssa, mutta
haasteita on vield jaljella. Joka vuosi yli 3,5 miljoonaa nuorta saa nuorisotakuun mukaisen
tarjouksen tyo-, jatkokoulutus-, oppisopimus- tai harjoittelupaikasta. Nuorisoty6llisyysaloite
(2014-2020), jonka EU-rahoitusosuus on kaikkiaan ldhes 9 miljardia euroa® yhdistettyna
Euroopan sosiaalirahaston tekemiin lisdinvestointeihin, on ollut EU:n keskeinen
rahoituslahde, josta tuetaan nuorisotakuun taytdntéonpanoa. Nuorisotyottomyysaste ja
NEET-nuorten osuus ovat supistuneet huomattavasti. Ennen koronaviruskriisia (covid-19)
15-24-vuotiaiden nuorten tyottdmyysaste oli laskenut keskiméérin 14,9 prosenttiin vuoden
2013 huipputasostaan 24,4 prosentista. Kohentuneella makrotaloudellisella tilanteella on tassé
tietenkin tarked rooli, mutta hiljattaisessa tutkimuksessa esitetdén, etta nuorisotakuu yhdessa
eurooppalaisen rahoituksen kanssa on luonut nuorille mahdollisuuksia ja toiminut
kannustimena julkisten tyovoimapalvelujen ja koulutusjérjestelmien rakenneuudistuksille
jasenvaltioissa.*

Koronaviruspandemia ja sen taloudelliset vaikutukset kuitenkin vaarantavat tamaéan
myonteisen kehityksen. Komission kevaan 2020 talousennusteen mukaan EU:n talous
supistuu 7,4 prosenttia vuonna 2020, mik& on sen historian syvin taantuma, ja tyoeldmé&an
siirtyvilla nuorilla tulee olemaan vaikeuksia ensimmaisen tydpaikan l6ytamisessa.’
Aikaisemmat Kriisit ovat osoittaneet, ettd nuoret joutuvat todennékdisesti kérsiméén eniten.
Nuoret irtisanotaan yleensd ensimmaisind. He tyOskentelevat useammin epévirallisessa
taloudessa tai epatyypillisissé tydsuhteissa, joissa sosiaaliturva on vahaista tai olematonta. He

Komission tiedonanto ”Vahva sosiaalinen Eurooppa oikeudenmukaisten siirtymien toteuttamiseksi”
(COM(2020) 14 final).

Komission tiedonanto “Nuorisotydllisyyden tukeminen: silta tydeldmiddn seuraavalle sukupolvelle”
(COM(2020) 276 final).

Nuorisotydllisyysaloitteelle  osoitettu  erityisméaradraha ja vastaava ESR-tuki, Euroopan
sosiaalirahastosta annetun asetuksen (EU) N:o 1304/2013 22 artikla.

Study for the Evaluation of ESF Support to Youth Employment — Final Report, maaliskuu 2020.
Euroopan talousennuste — Kevéat 2020. Institutional paper 125, toukokuu 2020. Euroopan komissio.
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ovat yliedustettuina pandemiasta karsivilla aloilla (esim. matkailu, majoitus, maatalouden
kausityo, tukku- ja vahittaismyynti, joissa my6s naiset ovat yliedustettuina), joilla etatyo ei
vélttamatta ole vaihtoehto. Liséksi jotkin nuorista kérsivat edelleen aiemmasta talouden
taantumasta, ja nyt he ovat vaarassa joutua uudelleen maailmanlaajuisen talouskriisin uhriksi.

Sen vuoksi on tdrkedd vahvistaa nuorisotakuuta juuri nyt, jotta voidaan lieventdd
koronaviruskriisin vaikutusta ja estdd uusi nuorisotyottomyyskriisi. Taéman ehdotuksen
perustana kdytetddn wvuonna 2013 hyvadksytyn nuorisotakuun seitseman vuoden
taytantoonpanosta saatuja kokemuksia ja siind otetaan huomioon tyémarkkinoiden
muuttuvat realiteetit seka digitaalinen ja vihrea siirtyma.

Saatujen kokemusten perusteella nuorisotakuulla on saavutettava laajempi kohderyhma ja
siitda on tultava osallistavampi. Koko EU:sta saadut tulokset viittaavat siihen, ett4
nuorisotakuujarjestelmat eivét vield saavuta suurinta osaa nuorista, joista tulee NEET-nuoria,
ja rekisteroityneistd nuorista monilla kestdd kauemman kuin nelja kuukautta saada tarjous.
Liian monien on edelleen vaikea turvata toimeentulonsa tai heilla on tyéllistymiseen liittyvia
esteitd. Monet nuoret — usein ne, joilla on epasuotuisa sosioekonominen tausta — eivat paase
laadukkaaseen koulutukseen tai kohtaavat esteitd koulusta tydelamédén siirtymisessa.
Tybllisyysaste ei ole kohonnut tasaisesti eri jasenvaltioissa ja alueilla®, ja tietyt nuorten
ryhmat ovat suhteettoman heikossa asemassa (esim. heikosti koulutetut, maaseutualueilla tai
syrjaisilla alueilla asuvat’, toimintarajoitteiset nuoret, maahanmuuttajataustaiset tai joihinkin
rotu- tai etnisiin vahemmistéihin kuuluvat, esimerkiksi romanit).®

Nuorten tyottomien osuus vaheni keskimaddrin vuoden 2020 alkuun asti, mutta
tyomarkkinoiden ulkopuolella olevien nuorten osuus pysyi vakaana tai jopa kasvoi
useimmissa jasenvaltioissa. Toisin kuin ty6ttdméat nuoret, tyomarkkinoiden ulkopuolella
olevat nuoret eivét edes hae tyota esimerkiksi oman sairautensa vuoksi, toimintarajoitteen
aiheuttamien  esteiden  vuoksi, lapsiin  tai  huollettaviin  aikuisiin liittyvien
hoivavelvollisuuksien taikka muiden henkilokohtaisten tai perhevelvollisuuksien vuoksi.

Sukupuolten valinen ero NEET-nuorten parissa on kasvanut jonkin verran nédind vuosina.
Ero oli EU:ssa keskimaarin 3,2 prosenttiyksikkéa vuonna 2013 ja 3,8 prosenttiyksikkoa
vuonna 2019.° Myés tyémarkkinoiden ulkopuolella oleminen on yleisempaa naispuolisilla
NEET-nuorilla.®® Taméan vuoksi sukupuolindkokohtien huomioon ottamista vahvistetaan.

Yksittdin tarkasteltuina jotkin jasenvaltiot suoriutuvat paremmin (esim. kymmenessa maassa yli puolet
15-24-vuotiaista NEET-nuorista on rekisterditynyt nuorisotakuujérjestelméan). Erot liittyvat erilaisiin
makrotaloudellisiin olosuhteisiin, tyémarkkinalaitoksiin sekd julkisten ty6llisyys-, koulutus- ja
sosiaaliturvajarjestelmien suorituskykyyn. Ne saattavat osittain liittyd myds siihen, ettd jasenvaltioiden
nuorisotakuujarjestelmissa on keskitytty helpommin saavutettaviin ja aktivoitaviin NEET-nuoriin ja ett4
jasenvaltioiden raportoimat tiedot eivét vélttdmattd kata kaikkia tuettuja nuoria. NEET-nuoret ovat
liséksi heterogeeninen ryhmd, ja joidenkin ryhmé&an kuuluvien nuorten tilanne vaihtuu nopeasti (he
kuuluvat ryhmdan tyopaikkojen valill& tai ennen tydhon siirtymisté opintojen paatyttyd).

Nuorten tilanne etenkin EU:n syrjaisimmilla alueilla on haastava: néilla alueilla nuorisotydttémyysaste
ja NEET-aste ovat paljon korkeammat kuin muualla Euroopan unionissa ja mahdollisuuksia on
vahemman.

Tarkempia tietoja nuorten (my6s maahanmuuttajataustaisten nuorten) tilanteesta eri jasenvaltioiden
tydmarkkinoilla 16ytyy komission yksikdiden valmisteluasiakirjasta SWD(2020) 124.

EU:n ulkopuolella syntyneiden nuorten NEET-aste on 10 prosenttiyksikkod korkeampi kuin
syntyperdisten nuorten ja EU:n ulkopuolella syntyneiden nuorten naisten aste on kaksi kertaa niin suuri
kuin syntyperdisten nuorten naisten. Ks. SWD(2017) 286 final/2, Roma integration indicators
scoreboard (2011-2016). Eriytetyssd luokassa (jossa kaikki luokkatoverit ovat romaneja) opiskelevien
6-15-vuotiaiden romanien osuus kasvoi 10 prosentista 15 prosenttiin.

Tama liittyy todennékdisesti siihen, ettd tydmarkkinoiden ulkopuolella oleviin NEET-nuoriin kuuluu
my®ds nuoria, joilla on hoivavelvollisuuksia eli jotka hoitavat lapsia tai aikuisia, sek& nuoria, joilla on
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Erityisilla tiedotus- ja viestintdkampanjoilla voidaan puuttua sukupuolistereotypioihin jo
varhaisesta idstd ja kannustaa nuoria naisia valitsemaan laajemmin koulutusvaylid ja
ammatteja. Nuoria naisia voidaan tukea neuvonnan, ohjauksen ja mentoroinnin kautta
varmistamalla, ettd he ymmartdvat potentiaalinsa lisdksi myods oikeutensa. Tahan sisaltyy
edunvalvonta ja puuttuminen sukupuolistereotypioihin koulutus- ja uravalinnoissa.
Valmisteluvaihetta tuetaan myds ohjaamalla osallistujia kaantymaan sellaisten kumppaneiden
puoleen, jotka tarjoavat tdydentdvié sosiaalipalveluja, kuten lastenhoitoa, terveydenhoitoa ja
psykologista tukea.

Toimintarajoitteisten  nuorten  ty0llisyysaste on  merkittdvasti  alempi  kuin
toimintakykyisten, ja tyollisyysero toimintarajoitteisten ja -kykyisten valilla on kasvussa.'!
Osallistava koulutus, esteettomyyden ja kohtuullisen mukauttamisen varmistaminen sek&
toimintarajoitteeseen  liittyvien stereotypioiden torjuminen tyopaikalla voi edistaa
toimintarajoitteisten nuorten tydmarkkinoille osallistumista.

Euroopan véestorakenne on muuttumassa. Ik&antymisen vuoksi monilla Euroopan
maaseutualueilla véestd vahenee. Digitaalinen ja vihred siirtymd voivat tuoda mukanaan
mahdollisuuksia, mutta tdma ei tapahdu automaattisesti, eivatkd muutokset valttaméatta yksin
riitd kuromaan umpeen eroa maaseudun ja kaupunkialueiden nuorten vélilla. Maaseutualueilla
ja/tai syrjéisilla alueilla asuvat nuoret, etenkin ne, jotka ovat heikommassa asemassa jo
muiden tekijoiden vuoksi, vaativat kohdennettua tukea, ja infrastruktuuria ja palvelujen
saatavuutta nailla alueilla olisi parannettava. Né&ill& toimenpiteilla tarjotaan mahdollisuuksia
néilla alueilla ja autetaan estdmaan aivovuotoa ja vdeston supistumista edelleen. Samaan
aikaan kaupunkien epésuotuisilla alueilla asuvilla nuorilla on erityisia esteitd tyomarkkinoille
integroitumisessa.?

Lisaksi tydelama on muuttumassa. Kaynnissa oleva kehitys, kuten tuotannon ja palvelujen
automatisointi ja digitalisointi, muokkaa tyomarkkinoita. Ty0paikasta toiseen siirtyminen on
entistd yleisempdd, ja monet nuoret siirtyvat tydllisyyden ja tydttomyyden tai
tyomarkkinoiden ulkopuolella olemisen vélilla tai juuttuvat epédvarmoihin ja epatyypillisiin
tyosuhteisiin. Nuoret ovat yliedustettuina erityisesti epatyypillisessa tydssd, kuten alustatydssa
tai keikkatyossd, jossa ei ehké ole riittdvaa sosiaaliturvaa. Lisaksi nuorilla on muita suurempi
riski menettad tyonsad automatisoinnin vuoksi, koska aloitustason tyopaikoissa on yleensa
suurempi osuus automatisoitavia tyotehtavié.

Yleinen siirtyminen digitaalisempaan ja vihredmpaan talouteen tarjoaa uusia
mahdollisuuksia, koska néille aloille luodaan todenndkoisesti tyOpaikkoja. Tdma kuitenkin
edellyttaa sitd, ettd nuorilla on oikeanlaiset taidot, jotta he pystyvat mukautumaan muuttuviin
tyonkuviin. Digitaalitaitojen, vihreddn siirtymddn tarvittavien taitojen sekd pehmeiden
taitojen, kuten yrittdjyys- ja uranhallintataitojen, merkityksen odotetaan kasvavan. Nuorten
eurooppalaisten inhimilliseen p&iomaan investoiminen nyt auttaa ottamaan huomioon
tulevaisuuden vaatimukset Euroopan sosiaalisessa markkinataloudessa: aktiivinen,

muita henkilokohtaisia tai perheeseen liittyvia velvollisuuksia, ja naiset ovat yleensa yliedustettuina
tassa alaryhmassa. Naiset ovat hoivavelvollisuuksien vuoksi tydmarkkinoiden ulkopuolella viisi kertaa
niin yleisesti (55,2 %) kuin miehet (10,6 %).

Vuoden 2016 EU-SILC-tilastojen tietojen mukaan (analyysin tehnyt Academic Network of European
Disability Experts ~ANED) toimintarajoitteisten 20—29-vuotiaiden tydllisyysaste oli alle 45 prosenttia.
Esimerkiksi tiettyyn alueeseen liittyva leimautuminen, julkisten palvelujen rajallinen saatavuus tai vain
harvojen yritysten sijoittuminen alueelle. N&mda esteet pahenevat, kun maahanmuuttajataustaiset
henkil6t muodostavat enemmiston ndilld  kaupunkialueilla, ja ne liittyvat voimakkaasti
koulutusjérjestelmien haasteisiin.
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innovatiivinen ja ammattitaitoinen tyévoima on ennakkoedellytys myos Euroopan globaalin
kilpailukyvyn kannalta.

Taltd pohjalta talla ehdotuksella pyritddan uudistamaan nuorisotakuun toimintakehysta
siten, ettd silld tuetaan paremmin nuorten tyollistettavyyttd ja valtetddn uusi
nuorisotyottomyyskriisi. Naiden tavoitteiden saavuttamiseksi enhdotuksella

o varmistetaan, ettd kaikille alle 30-vuotiaille nuorille tarjotaan laadukas tyo-,
jatkokoulutus-, oppisopimus- tai harjoittelupaikka neljdn kuukauden kuluessa
tyottdmaksi  joutumisesta tai virallisen koulutuksen péattamisestd. Tama
nuorisotakuun kunnianhimoinen yleistavoite séilgltetéan, mutta ikaryhmaa
laajennetaan niin, etté se kattaa myds 25-29-vuotiaat.*

o N&in myonnetadn, ettd koulusta tydelaméan siirtyminen ja kestavé tyomarkkinoille
integroituminen vie pidempéén tydeldman ja haluttujen taitojen muuttumisen vuoksi.
Ehdotus myds linjataan kansallisten kaytantdjen mukaiseksi: nuoriin liittyvat
toimenpiteet ja ohjelmat on yleisesti suunnattu enintddn 29-vuotiaille nuorille, ja
suurimmassa osassa jasenvaltiota 25-29-vuotiaita pidetdan jo kohderyhmana.'*
Samoin siind myonnetadn, ettd koronaviruspandemian aiheuttaman talouden
laskusuhdanteen aikana huomattava osa 25-29-vuotiaista saattaa joutua tyottomaksi
ja vaatia tukea.

o tehdaan ero tilapaisesti tydelaman ja koulutuksen ulkopuolella olevien (usein
korkeammin koulutetut, toisinaan tydkokemusta hankkineet, mahdollisesti
koronaviruspandemian vuoksi irtisanotut tai kriisin aikana juuri tyomarkkinoille
koulutuksen paatyttyd siirtyvat) ja pitkaaikaisesti tyoelaman ja koulutuksen
ulkopuolella olevien valille (usein heikossa asemassa oleviin ryhmiin kuuluvat,
heikosti  koulutetut, ylimadraisia toimia vaativat). Na&in voidaan lahestya
yksilollisemmin ja kohdennetummin molempia ryhmid, koska viimeksi mainittu
tarvitsee todennékdisesti enemman tukea.

o pyritdén tavoittamaan ja aktivoimaan enemman kaikista taustoista tulevia
nuoria, etenkin naisia, ja varmistetaan, ettei ketddn unohdeta. T&t4 varten
toteutetaan parempia ja kohdennetumpia tiedotus- ja viestintdkampanjoita, joissa
késitellddn my6s maaseudun tai syrjéisten alueiden sek& heikoimmassa asemassa
olevien ryhmien haasteita.

o pyritddn tukemaan nuoria tyokokemuksen hankkimisessa ja oikeanlaisten taitojen
kehittamisessdé muuttuvaa tydelamad varten, etenkin vihredn ja digitaalisen
siirtyman kannalta merkityksellisten taitojen ja tyomarkkinoiden tarpeisiin
vastaavien taitojen kehittdmisessa. Sen vuoksi on tarkead, ettd nuorille annetaan
riittavasti tukea ja neuvoja ammatillisista nakymista ja tyémarkkinoiden tarpeista.

B Kun kaytetddn vuoden 2019 keskiarvoja ja otetaan huomioon, ettd suurin osa jasenvaltioista on jo

hyvéksynyt ikaryhméksi 15-29-vuotiaat, toimenpiteiden kohteena olevien NEET-nuorten absoluuttinen
maara kasvaa noin 8,2 miljoonasta 9,4 miljoonaan, miké tarkoittaa vain noin 14 prosentin kasvua.
Suurin osa jasenvaltioista kaynnisti kansalliset nuorisotakuujérjestelmansd tammikuussa 2014. Useat
jasenvaltiot omaksuivat nuorisotydllisyysaloitteen tarjoaman vaihtoehdon ja laajensivat jérjestelmén
joko heti alusta lahtien tai asteittain kattamaan myds 25-29-vuotiaat nuoret. Tall& hetkella nuorisotakuu
on rajattu 15-24-vuotiaisiin vain Alankomaissa, Belgiassa, Irlannissa, Itdvallassa, Luxemburgissa,
Ranskassa, Romaniassa, Ruotsissa, Tanskassa ja Unkarissa. Muissa 17 jasenvaltiossa siihen voivat
osallistua 15-29-vuotiaat.
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Koska nykyisista tyopaikoista yli 90 prosenttia edellyttdd digitaalitaitoja, komissio
ehdottaa kaikkien rekisterdityneiden NEET-nuorten digitaalitaitojen arvioimista
kayttdmalla eurooppalaista digitaalisen osaamisen viitekehystd (DigComp) ja
saatavilla olevia (itse)arviointivélineitd. Tarkoituksena on varmistaa todettujen
puutteiden pohjalta, ettd kaikille nuorille tarjotaan valmentavaa koulutusta
digitaalitaitojen parantamiseksi.

Yleisemmin ehdotuksessa esitetddn lyhyttd kdytdannon valmentavaa koulutusta,
joka liittyy nuoren erityisiin taitotarpeisiin yhtend keskeisend aktivointitekijana
valmisteluvaiheessa ennen tarjouksen vastaanottamista. K&ytdnnon koulutus voi
edeltdd taysimittaista ammatillisen koulutuksen kurssia, toimia tydeldman kokeiluna
tai tadydentdd olemassa olevaa koulutusta tai tyokokemusta ennen tarjouksen
alkamista. Tallaisen valmentavan koulutuksen lyhytaikainen ja epéavirallinen luonne
erottaa sen varsinaisesta tarjouksesta. Sen ei pitéisi pidentdd neljan kuukauden
valmisteluvaiheen kestoa.

tuetaan edelleen nuorten tyodllistyvyytta lyhyella aikavalilla eri toimenpiteill&:
tilapdiset lyhytaikaiset tyojarjestelyt, kohdennettu palkkatuki ja itsendisen
ammatinharjoittamisen edistdminen. My0ds oppisopimuskoulutusta olisi tuettava,
koska silla koulutetaan nuoria ammatteihin, joista on suuri kysynté, ja tarjotaan néin
vakaa tyomarkkinoille integroituminen. Sen asemaa talouden taantuman aikana olisi
vahvistettava, jotta useammat nuoret voivat saada téllaisen tarjouksen. Koska
koulupudokkailla ja matalan osaamistason nuorilla on erityinen riski jaada
pitk&aikaisesti koulutuksen ja tytelaman ulkopuolelle, nuoria olisi kannustettava
saattamaan yleissivistava ja ammatillinen koulutuksensa paatokseen ja
koulupudokkaat olisi tuotava takaisin koulutuksen piiriin. Tassa voisivat olla
hyodyllisid epavirallisemmat ja joustavammat koulutusmuodot.

turvataan tarjousten laatu kytkemalla ne Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilariin
seka laadukkaan ja tehokkaan oppisopimuskoulutuksen eurooppalaisiin puitteisiin ja
harjoittelun laatupuitteisiin, joita molempia on kehitetty vuodesta 2013 lahtien, ja
varmistamalla esimerkiksi sosiaalisen suojelun saatavuus, koeaikojen kohtuullinen
kesto, selked kirjallinen sopimus ja ty0- ja lepoaikojen madrittely. Vastaanotetuista
tarjouksista pitaisi taman ansiosta tulla vakaampia pitkalla aikavalilla.™

vahvistetaan nuorten tyottomyyden ja tydmarkkinoiden ulkopuolelle ja&misen
ehkaisemistd paremmalla seuranta- ja varhaisvaroitusjarjestelmalla ja tekemalld
ennakoivaa yhteistydtd muun muassa koulutussektorin ja nuorisojérjestdjen kanssa.

parannetaan seurantaa  ja  tiedonkeruuta keskittymalla ~ enemman
tyohonsijoittumisen jalkeiseen tukeen ja pyrkimall4 parantamaan nuorten seurantaa
sen jalkeen, kun he ovat vastaanottaneet tarjouksen, jotta varmistetaan kestava
integroituminen tyémarkkinoille.

Tama ehdotus rakentuu neljasté vaiheesta (kartoitus, tavoittaminen, valmistelu ja tarjous):

Kartoitusvaiheessa NEET-kohderyhméad koskevia tarkempia tietoja tarkastellaan
erityisesti ottaen huomioon palveluntarjoajan maantieteellinen toimintaymparisto.

15

Tuloksista saatavilla olevat tiedot, jotka ovat tosin edelleen puutteellisia (I&htemisen syy ei ole tiedossa
20 prosentissa tapauksista), ovat kannustavia: keskimaarin hieman yli puolet nuorista on edelleen tyssé
tai koulutuksessa kuusi kuukautta nuorisotakuun péattymisen jélkeen ja tilanne sdilyy samana ajan
mittaan (12 ja 18 kuukautta paattymisen jélkeen).
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Taman tarkoituksena on yksiloida yksittadiset NEET-nuoret ja ennen kaikkea ne, jotka
ovat vaarassa jaada koulutuksen ja tydelamén ulkopuolelle.
Y hteistydkumppanuuksien ja varhaisvaroitusjérjestelmien avulla nuoria voidaan
tukea ennen kuin he jaavat tyottomiksi tai tyéelamén ulkopuolelle, erityisesti kun he
ovat edelleen virallisessa koulutuksessa.

o Tavoittamisvaiheessa otetaan yhteyttd yksittdisiin NEET-nuoriin ja rakennetaan
luottamusta. Tavoittamisvaiheeseen sisaltyy kattava viestintéstrategia, jolla lisatdan
NEET-nuorten tietoa saatavilla olevasta tuesta ja jossa kiinnitetddn asianmukaista
huomiota sukupuolistereotypioihin ja erityisiin liséesteisiin, jotta saavutettaisiin
muita heikommassa asemassa olevat ryhmat.

o Valmisteluvaihe kestdd nuoren palveluun rekisterditymisestd tarjouksen
tosiasialliseen alkuun asti. Tarpeiden ja ratkaisujen varsinainen yhteensovittaminen
alkaa tdssd vaiheessa, kun raataloidaan yksilollisia ja kokonaisvaltaisia
lahestymistapoja, jotka voivat kattaa laajan valikoiman palveluja nuoren tilanteen
mukaan. Toimintasuunnitelmiin sisaltyy neuvontaa, ohjausta ja mentorointia (nuoria
voidaan my0s ohjata k&&ntym&an muiden yhteistyokumppaneiden puoleen) ja
taitojen taydentamista tarpeen mukaan, ja niissd otetaan asianmukaisesti huomioon
sukupuolistereotypiat ja muita heikommassa asemassa oleviin nuoriin liittyvét
erityiset stereotypiat.

o Neljads ja viimeinen vaihe on varsinaisen tyo-, jatkokoulutus-, oppisopimus- tai
harjoittelupaikkatarjouksen alkaminen. Tallgin poistutaan
nuorisotakuujarjestelmasta.

o Yhdenmukaisuus muiden alaa koskevien politiikkojen sdanndsten kanssa

Ehdotus on yhdenmukainen tyo6llisyytta ja osaamista koskevan nykyisen politiikan kanssa ja
kayttaa sitd perustana.

Osana Euroopan elvytyssuunnitelmaa (Next Generation EU)'®
nuorisotydttomyystoimenpiteisiin -~ tarjotaan  taloudellista  lisdtukea  elpymis-  ja
palautumistukivélineestd (ehdotettu 560 miljardia euroa) ja REACT-EU-vélineesta
(ehdotettu 55 miljardia euroa). Naita toimia tdydennetddn rahoituskaudella 2021-2027
Euroopan sosiaalirahasto plussasta, jonka ehdotettu talousarvio on 86 miljardia euroa.
ESR+:sta tuetaan erilaisia tyollisyys- ja koulutustoimenpiteitd, jotka sisaltyvat téhén
ehdotukseen. Myds Euroopan aluekehitysrahastosta tehddan tulevaisuuden vaatimukset
huomioon ottavia investointeja koulutukseen, joka on digitaalisen ja vihredn siirtyman
mukaista. Jasenvaltiot voivat saada tukea myos teknisen tuen vélineestd rakenneuudistusten
valmisteluun ja toteutukseen, etenkin koulutus- ja tydmarkkinapolitiikan alalla.

Vuoden 2019 jasenvaltioiden tydllisyyspolitiikan suuntaviivoissa'’ kehotetaan jasenvaltioita
puuttumaan edelleen nuorisotydttomyyteen ja tydelamén ja koulutuksen ulkopuolella olevien
nuorten ongelmaan, myos panemalla nuorisotakuu taytantoon taysimaaraisesti.

10 Tiedonanto “Euroopan h-hetki: korjaamalla ja kehittdmalli parempaa seuraavalle sukupolvelle”

(COM(2020) 456 final) ja tiedonanto “EU:n talousarvio Euroopan elpymissuunnitelman moottorina”
(COM(2020) 442 final).

o Hyvaksytty 8. heindkuuta 2019 annetulla neuvoston péaatoksella (EU) 2019/1181; etenkin
tyollisyyspolitiikan suuntaviiva 6.
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Elinikdisen oppimisen avaintaidoista 22. toukokuuta 2018 annetussa neuvoston
suosituksessa'® kehotetaan jasenvaltioita tukemaan digitaalisten perustaitojen kehittamista ja
parantamaan digitaalitaitojen tasoa koko véestdssd. Komission tiedonannossa digitaalisen
koulutuksen toimintasuunnitelmasta™ esitetaan kolmelle vuodelle (2018-2020) 11 toimea,
jotka auttavat jasenvaltioita hyodyntdmaan paremmin digitaaliteknologiaa opetuksessa,
kehittdmaan digitaalitaitoja sekd tehostamaan koulutusta tietojen analysoinnin ja ennusteiden
avulla. Lisdksi 19. joulukuuta 2016 annetussa neuvoston suosituksessa Taitojen
parantaminen: uusia mahdollisuuksia aikuisille™®® suositellaan, etta aikuisille, joiden
taitojen, tietojen ja osaamisen taso on matala, tarjotaan mahdollisuus hankkia vdhimmaistason
taidot. Talla ehdotuksella taydennetddn tatd ladhestymistapaa tarjoamalla nuorille
kohdennettuja ja ra&taloityja taitojen parantamisen vaylia.

Pitkaaikaistyottomien integroitumisesta tyémarkkinoille 15. helmikuuta 2016 annetussa
neuvoston  suosituksessa?®  suositellaan, ettd jasenvaltiot antavat erityistd tukea
pitkaaikaistyottomille. Talld ehdotuksella tdydennetddn tatd l&dhestymistapaa ehkaisemaélla
nuorten pitkdaikaistyottomyytta.

Vuonna 2016 annetussa komission tiedonannossa kolmansien maiden kansalaisten
kotouttamista koskevasta toimintasuunnitelmasta® tuotiin esiin, ettd muita heikommassa
asemassa olevien NEET-nuorten, kolmansien maiden kansalaiset mukaan luettuna, varhainen
aktivointi ja puuttuminen heidan ongelmiinsa on térkead, jotta varmistetaan heidédn nopea
paasynsa koulutukseen, oppisopimuskoulutukseen, harjoitteluun tai tydmarkkinoille.

Harjoittelun laatupuitteista 10. maaliskuuta 2014 annetussa neuvoston suosituksessa®
annetaan ohjeita laadukkaiden harjoittelupaikkojen tarjoamisesta. Lisaksi laadukkaan ja
tehokkaan oppisopimuskoulutuksen eurooppalaisista puitteista 15. maaliskuuta 2018
annetussa neuvoston suosituksessa®* yksildidaan 14 keskeista kriteeria, joita jasenvaltioiden ja
sidosryhmien olisi kéaytettdva kehittdessdén laadukasta ja tehokasta oppisopimuskoulutusta.
Talla ehdotuksella linjataan oppisopimus- ja harjoittelutarjoukset naissa neuvoston
suosituksissa esitettyjen laatuvaatimusten mukaisiksi.

Epavirallisen ja arkioppimisen validoinnista 20. joulukuuta 2012 annetussa neuvoston
suosituksessa®®  kehotettiin  jasenvaltioita perustamaan jérjestelyt epavirallisen ja
arkioppimisen validointia varten. Téalla ehdotuksella tdydennetdén tata lahestymistapaa
edistamélla epavirallisen ja arkioppimisen validointia.

Koulunkaynnin keskeyttamisen vahentdmiseen tahtaavista politiikoista 28. kesakuuta
2011 annetussa neuvoston suosituksessa”® luodaan puitteet kokonaisvaltaisille ja nayttdon
perustuville koulunkdynnin keskeyttdmisen vahentdmiseen taht&aville toimille. Tamaén
ehdotuksen  Kkartoitusvaihe, johon sisaltyvat toimivat yhteistydkumppanuudet ja
varhaisvaroitusjarjestelmat, noudattaa tiiviisti néité puitteita.

18 EUVL C 189, 4.6.2018, s. 1.

19 Komission tiedonanto digitaalisen koulutuksen toimintasuunnitelmasta (COM(2018) 22 final).

2 EUVL C 484, 24.12.2016, s. 1.

2 EUVL C 67, 20.2.2016, s. 1.

2 Komission tiedonanto kolmansien maiden kansalaisten kotouttamista koskevasta
toimintasuunnitelmasta (COM(2016) 377 final).

2z EUVL C 88, 27.3.2014, s. 1.
2 EUVL C 153, 2.5.2018, s. 1.
% EUVL C 398, 22.12.2012, s. 1.
% EUVL C 191, 1.7.2011, s. 1.
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. Yhdenmukaisuus unionin muiden politiikkojen kanssa

Komission tiedonannossa “Euroopan h-hetki: korjaamalla ja kehittamalla parempaa
seuraavalle sukupolvelle™®” korostetaan, ettd EU:n elpymissuunnitelmassa on annettava
ohjeet, joiden avulla voimme rakentaa seuraavalle sukupolvelle kestavdamman,
selviytymiskykyisemmén ja oikeudenmukaisemman Euroopan ja ettd se tarjoaa tilaisuuden
vauhdittaa vihredd ja digitaalista siirtymda. Siind esitetddn wuutta elpymis- ja
palautumistukivalinettd, jolla tuetaan j&senvaltioita tekem&én investointeja ja uudistuksia,
jotka ovat olennaisen tarkeitd kestavan elpymisen kannalta. Uudella REACT-EU-aloitteella
tarjotaan taydentdvad koheesiotukea jasenvaltioille. Silld tuetaan tyontekijoita ja muita
heikommassa  asemassa  olevia  ryhmid, koulutustoimenpiteitd, pk-yrityksia,
terveydenhuoltojarjestelmia sek& vihredd ja digitaalista siirtymad, ja tukea voidaan myontaa
eri sektoreille. Talla ehdotuksella tdydennetddn naitda investointeja parantamalla nuorten
tyollistettavyytta.

Euroopan vihredn kehityksen ohjelma® on EU:n uusi kasvustrategia, jonka tavoitteena on
tehdd EU:sta oikeudenmukainen ja vauras yhteiskunta, jonka talous on nykyaikainen,
resurssitehokas ja Kkilpailukykyinen. Kasvihuonekaasujen nettopaastoista pyritdédn eroon
vuoteen 2050 mennessd, ja talouskasvuun pyritddn lisaédmatta resurssien kéyttéd. Siind
asetetaan kestavyys ja kansalaisten hyvinvointi EU:n toiminnan keskioon. Puhtaampaan ja
kilpailukykyisemp&an Eurooppaan tahtaavéssa kiertotaloutta koskevassa
toimintasuunnitelmassa®® kuvataan toimet, joilla kasvu voidaan taysin irrottaa
luonnonvarojen ké&ytosta painottamalla muun muassa voimakkaasti tarvetta hankkia
soveltuvat taidot, myds ammatillisen koulutuksen kautta. Siirtymd puhtaaseen ja
kiertotalouteen tarjoaa tilaisuuden laajentaa kestdvasti harjoitettua ja tyopaikkoja luovaa
taloudellista toimintaa, ja néin silla tuetaan elpymistd. Koska talouden viherryttdminen
muokkaa osaamisvaatimuksia monin tavoin, on ratkaisevan tdarke&dd ottaa kayttoon
toimintalinjoja, joilla tuetaan nuoria uusien mahdollisuuksien hyodyntdmisessd. Talla
ehdotuksella tdydennetdan tata lahestymistapaa edistamalla vihredn talouden edellyttdmié
taitoja.

Meneilldan olevan digitalisaatiokehityksen mahdollisuudet ja haasteet ja EU:n néihin antama
vastaus on kuvattu strategiassa ”Euroopan digitaalista tulevaisuutta rakentamassa”™’,
jossa korostetaan tarvetta investoida kaikkien eurooppalaisten koulutukseen ja digitaalisiin
taitoihin. Komissio hyvaksyi Euroopan uuden teollisuusstrategian®! tukemaan teollisuutta,
jotta se edistdisi Euroopan kilpailukykyé globaalin kilpailun lisdantyessa ja varmistaisi, etta
Eurooppa on vihredn ja digitaalisen siirtyman johdossa. Strategiassa painotetaan voimakkaasti
vihredan ja digitaaliseen siirtymdin tarvittavien investointien, innovoinnin ja taitojen
hyddyntamisté. Vihred ja digitaalinen siirtymaé tarjoavat tyollistymismahdollisuuksia, joista on

hyotya myos tdmén ehdotuksen taytantoonpanossa.

e Tiedonanto “Euroopan h-hetki: korjaamalla ja kehittdmalli parempaa seuraavalle sukupolvelle”

(COM(2020) 456 final).

2 Komission tiedonanto Euroopan vihrean kehityksen ohjelmasta (COM(2019) 640 final).

2 Komission tiedonanto “Kierto kuntoon - Kiertotaloutta koskeva EU:n toimintasuunnitelma”
(COM(2015) 614 final).

30
31

Komission tiedonanto ”Euroopan digitaalista tulevaisuutta rakentamassa” (COM(2020) 67 final).
Komission tiedonanto ”Euroopan uusi teollisuusstrategia” (COM(2020) 102 final).
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Kestavaa ja digitaalista Eurooppaa koskevassa pk-yritysstrategiassa®® tuodaan esiin,
miten yha useammilla pk-yrityksilld on haasteena |0ytdd tarvittavaa ammattitaitoista
henkil6stod. Ammattitaitovaje on erityisen akuutti digitalisaation ja uuden teknologian alalla.
Strategiassa korostetaan, ettd EU voi auttaa vastaamaan ndihin haasteisiin, helpottaa paasya
koulutukseen ja auttaa sovittamaan yhteen pk-yritysten asiantuntemuksen kysyntdd ja
tyomarkkinoiden tarjontaa. Yrittdjyyskoulutus, jolla vahvistetaan liiketoiminnan tuntemusta ja
taitoja, on keskeisessd asemassa pyrittdessa tekemddn pk-yrityksista sisamarkkinoille
soveltuvia. Talla ehdotuksella tdydennetddn tata ldhestymistapaa. Nuorille voidaan tarjota
valmentavaa koulutusta yrittajyystaitojen vahvistamiseksi kayttdmalla yrittdjyystaitojen
puitekehyksessa (EntreComp) kehitettyja valineitd ja moduuleja.

Yhteisella maatalouspolitiikalla tuetaan nuoria, jotka haluavat toimia maatalousalalla, ja
nuoria, jotka kaynnistavat toimintaa maaseutualueilla. Sen kautta annetaan nuorille
koulutusta, neuvontapalveluja sekd perustamis- ja investointitukea. Tamén ehdotuksen
osaamisulottuvuudella, erityisesti yrittajyystaitojen osalta, tdydennetéén tata lahestymistapaa.

Lisaksi  sukupuolten tasa-arvostrategialla® pyritaan  poistamaan  sukupuolierot
tyomarkkinoilta ja lisédmaan naisten tosiasiallista padsyd korkealaatuisiin ja kestaviin
tyopaikkoihin, joista maksetaan oikeudenmukaista palkkaa.

2. OIKEUSPERUSTA, TOISSIJAISUUSPERIAATE JA
SUHTEELLISUUSPERIAATE
. Oikeusperusta

Tama suositusehdotus perustuu Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT)
292 artiklaan, jonka mukaan neuvosto antaa suosituksia komission ehdotuksesta, yhdessa sen
149 artiklan kanssa, jossa méaratdén edistamistoimenpiteistd, joiden tarkoituksena on tukea
jasenvaltioiden toimintaa ty6llisyyden alalla.

SEUT-sopimuksen IX osastossa madritetaan tyollisyyspolitiikkoja koskeva EU:n mandaatti.
Sen 145 artikla koskee yhteensovitetun tyollisyysstrategian kehittamistd ja 147 artikla
tyollisyyden korkeaan tasoon myo6tévaikuttamista jésenvaltioiden toimia tukemalla ja
taydentdamalla. Nuorisotyottomyyteen ja tydelaman ulkopuolella oleviin nuoriin liittyvalla
kansallisten tyomarkkinoiden heikolla suorituskyvylla saattaa olla kielteisia vaikutuksia
talouteen. Se voi myods heikentdd sosiaalista ja taloudellista yhteenkuuluvuutta kaikkialla
EU:ssa, myos silloin, kun heikko suorituskyky liittyy p&&asiassa NEET-nuorten alaryhmiin,
jotka ovat muita heikommassa asemassa.

Néin ollen ehdotuksella edistetddn Euroopan unionista tehdyn sopimuksen (SEU-sopimuksen)
tavoitteita, etenkin taystyollisyyttd, syrjinndn torjumista, naisten ja miesten tasa-arvoa,
sosiaalista osallisuutta seka sosiaalista yhteenkuuluvuutta (SEU-sopimuksen 3 artikla).

. Toissijaisuusperiaate (jaetun toimivallan osalta)

EU on tyollisyysstrategiaa kehittdessdadn toimivaltainen koordinoimaan ja tukemaan
jasenvaltioiden toimia sek& kannustamaan yhteisty6td. Ehdotuksessa kunnioitetaan

% Komission tiedonanto “Pk-yritysstrategia kestdvéa ja digitaalista Eurooppaa varten” (COM(2020) 103

final).
Komission tiedonanto “Tasa-arvon unioni: sukupuolten tasa-arvostrategia 2020-2025” (COM(2020)
152 final).
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jasenvaltioiden toimivaltaa, mutta annetaan konkreettista sisaltod ndille kunnianhimoisille
tavoitteille etenkin hyoédyntdmalld nuorisotakuun seitsemén vuoden taytantdénpanoa.
Ehdotuksella pyritdédn parantamaan jo olemassa olevien nuorisotakuujérjestelmien
taytdntdonpanoa jasenvaltioissa kayttden perustana onnistuneita kaytantdja ja saatuja
kokemuksia. EU:n nuorisoty6ttdmyyden ja ty6elamén ulkopuolelle jd&misen torjumiseksi
toteuttamien jatkuvien toimien, joissa otetaan huomioon tulevaisuuden vaatimukset ja jotka
perustuvat osallistavaan yhteiseen toimintakehykseen, pitdisi antaa paremmat suuntaviivat
jasenvaltioille. Tallaisilla toimilla voidaan edistdd tydssakédyntiasteiden kohottamista ja
tybvoiman taitojen parantamista EU:ssa niin, ettd valtetddn nuorten tydeldman ja koulutuksen
ulkopuolelle jadmisestd aiheutuvat erittdin korkeat taloudelliset ja yhteiskunnalliset
kustannukset.

Ehdotuksella my6s autetaan jasenvaltioita hyddyntamé&én parhaalla mahdollisella tavalla
Euroopan sosiaalirahasto plussaa, jotta voidaan puuttua nuorisoty6ttomyyteen ja ty6eldamén
ulkopuolella olemiseen.

Toissijaisuusperiaatteen mukaisesti ehdotuksessa esitetddn suosituksia jasenvaltioiden
nuorisotakuujarjestelmien  taytantdonpanon parantamiseksi ottaen tdysin  huomioon
jasenvaltioiden toimivalta ty6llisyyden alalla samoin kuin niiden siséinen toimivallan jako.
Ehdotuksessa todetaan, ettd yksittdisten jasenvaltioiden (tai alueellisen tai paikallisen tason)
erilaiset tilanteet voivat johtaa suositusten erilaiseen taytantdonpanoon.

. Suhteellisuusperiaate

Ehdotetut toimet ovat oikeassa suhteessa asetettuihin tavoitteisiin. Ehdotuksella tuetaan
jasenvaltioiden kaynnistdmia nuorisotakuujarjestelmia ja téydennetddn niiden toimia
nuorisoty6ttomyyden ja tyomarkkinoiden ulkopuolelle jad&misen alalla. Ehdotetussa toimessa
kunnioitetaan jasenvaltioiden kayténteitd ja jarjestelmien monimuotoisuutta. Liséksi siind on
otettu huomioon, ettd kukin jasenvaltio lahestyy asiaa eri nakdkulmasta, koska taloudelliset ja
sosiaaliset tilanteet, tyomarkkinaolosuhteet sekd nuorisotydttémyyteen ja tydelaman
ulkopuolelle ja&dmiseen johtavat syyt vaihtelevat eri jasenvaltioissa. Siind on otettu huomioon,
ettd ehdotetun suosituksen taytantoonpanotavat voivat erota toisistaan kansallisten,
alueellisten tai paikallisten olosuhteiden mukaisesti.

Toimintatavan valinta

Ehdotettu toimintatapa on ehdotus neuvoston suositukseksi, jossa kunnioitetaan toissijaisuus-
ja suhteellisuusperiaatteetta. Se rakentuu voimassa olevalle EU:n lainsaadanndlle ja kuuluu
nithin toimintatapoihin, jotka ovat kaytettdvissa EU:n toimiin ty0llisyyden alalla.
Oikeudellisena valineend se osoittaa jasenvaltioiden sitoutuvan t4ssa suosituksessa esitettyihin
toimenpiteisiin ja tarjoaa vankan poliittisen perustan Euroopan unionin tason yhteistyolle talla
alalla siten, ettd jasenvaltioiden toimivalta ty6llisyyspolitiikan alalla otetaan taysimaaraisesti
huomioon. Kun ehdotus on hyvéksytty, se korvaa nuorisotakuun perustamisesta 22.
huhtikuuta 2013 annetun neuvoston suosituksen.

3. JALKIARVIOINTIEN, SIDOSRYHMIEN KUULEMISTEN JA
VAIKUTUSTENARVIOINTIEN TULOKSET

. Jalkiarvioinnit/toimivuustarkastukset

Ei sovelleta
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. Sidosryhmien kuuleminen

Kuten edelld selitetddn, ehdotus perustuu nuorisotakuun perustamisesta vuonna 2013
annettuun neuvoston suositukseen.** Suosituksen taytantddnpanoa on seurattu vuodesta 2014
lahtien talouspolitiikan eurooppalaisen ohjausjakson puitteissa. Tyollisyyskomitea
tarkastelee tdytantdonpanoa kaikissa jé&senvaltioissa kahden wvuoden vélein. Lisaksi
kansallisten jarjestelmien laatua seurataan yhteisesti sovittujen indikaattoreiden® perusteella
vuosittain. Nuorisotakuukoordinaattorit kaikista jasenvaltioista kokoontuvat sdanndllisesti
keskustelemaan taytantéonpanon edistymisestd, kdynnissd olevista poliittisista uudistuksista
ja asiaankuuluvista hankkeista ja osallistuvat vastavuoroisiin oppimistapahtumiin.

Liséksi vuoden 2020 alussa jérjestettiin erityisid kuulemistoimia, jotka kohdennettiin
nuorisotakuun suunnitteluun ja taytantoonpanoon tiiviisti osallistuviin tai siitd etua saaviin
sidosryhmiin. Kaikki kuulemiset jarjestettiin ennen koronavirusepidemiaa ja sitd seurannutta
talouden laskusuhdannetta. Saaduissa vastauksissa kuitenkin keskityttiin rakenteellisiin
nakokohtiin, minka vuoksi ne ovat edelleen merkityksellisi.*

Ehdotuksessa on otettu suurelta osin huomioon kohdennetuissa kuulemisissa Kkerétyt
nékokannat. Kaikki kuullut sidosryhmét kannattivat nuorisotakuun vahvistamista uutta
neuvoston suositusta koskevalla ehdotuksella, lukuun ottamatta tyonantajia, jotka pitivéat
parempana nykyisen neuvoston suosituksen taytantéénpanon tiiviimpaa seurantaa.

Kaikki sidosryhmét halusivat parantaa tarjousten laatua ja ehdottivat erilaisia
lahestymistapoja. Ehdotuksella vastataan téhén linjaamalla tarjoukset olemassa olevien
laatuvaatimusten ja -periaatteiden mukaisiksi. Siind tuodaan myos esiin yhteisesti todettu
tarve vahvistaa integroitua lahestymistapaa, joka perustuu useiden sidosryhmien
kumppanuuteen.

. Asiantuntijatiedon keruu ja kaytto

Kuulemisesta saatujen tulosten liséksi ehdotus perustuu moniin raportteihin ja tutkimuksiin
seka asiantuntijatietoon, jota on kerétty vertaisoppimisen ja nuorisotakuukoordinaattoreiden
kokousten kautta.

Kansallisten nuorisotakuujarjestelmien laatua seurataan yhteisesti sovittujen indikaattoreiden
perusteella vuosittain. EU:n tydvoimatutkimuksen tietoihin perustuvilla makrotaloudellisilla
indikaattoreilla seurataan nuorten yleisté tilannetta tyémarkkinoilla ja nédin ollen epasuorasti
nuorisotakuun ja muiden sellaisten toimenpiteiden vaikutusta, joilla ehkaistddn nuorten
joutumista tydelamén ja koulutuksen ulkopuolelle. Taytdntoonpanoa ja seurantaa (pitkan
aikavalin tuloksia) koskevat indikaattorit saadaan jdsenvaltioiden vuosittain toimittamista
hallinnollisista tiedoista. Ne perustuvat nuorisotakuujarjestelmiin rekisterdityneiden nuorten
lukumaarad koskeviin tietoihin (miten pitk&an he ovat rekisterdityneend, mihin he menevét
rekisteristd lahtiessé&n ja missa he ovat jonkin aikaa l&htemisensa jélkeen).
Taytantdonpanoindikaattorit mittaavat nuorisotakuun suoraa vaikutusta, kun taas
seurantaindikaattoreilla mitataan tyomarkkinoille integroitumisen kestavyytta
nuorisotakuutarjouksen saamisen jalkeen.

o EUVL C 120, 26.4.2013, s. 1.

® http://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docld=17424&langld=en

% Jasenvaltioihin ja keskeisiin sidosryhmiin kohdennettujen kuulemisten yksityiskohtaiset tulokset
kuvataan tiivistelméaraportissa, joka on osa rinnakkain tdmén ehdotuksen kanssa julkaistavaa komission
yksikoiden valmisteluasiakirjaa.
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Liséksi nuorisotakuukoordinaattorit kaikista jasenvaltioista kokoontuvat s&annollisesti
keskustelemaan taytdntoonpanon edistymisestd ja haasteista sekd kéynnissa olevista
poliittisista uudistuksista ja asiaankuuluvista hankkeista. He myds osallistuvat vastavuoroisiin
oppimistapahtumiin. Kansallisen tason téytdntdonpanosta saatuja kokemuksia ja arviointeja
on kaytetty vuonna 2018 julkaistujen raporttien pohjana. Julkisten tyGvoimapalvelujen
eurooppalainen verkosto raportoi joka toinen vuosi laadittavissa arviointikertomuksissa
julkisten tyovoimapalvelujen valmiuksista panna taytantoon nuorisotakuu. EU:n rahoitusta
seurataan tiiviisti ESR:n seurantakomiteoissa ja vuotuisissa taytantoonpanokertomuksissa, ja
sité arvioidaan saannollisesti.

. Vaikutustenarviointi

Ehdotetulla ~ toimintatavalla,  neuvoston  suosituksella,  annetaan  suuntaviivoja
nuorisotakuujarjestelmien taytdntdonpanosta mutta jatetddn jasenvaltioille joustovaraa
toimenpiteiden suunnittelussa ja taytdntéonpanossa. Taman vuoksi vaikutusten arviointia ei
tarvita.

Kattava komission yksikdiden valmisteluasiakirja® sisaltaa yleiskatsauksen edellisesta
talouskriisistd ~ saaduista kokemuksista sek& kattavan tiivistelmdn nuorisotakuun
taytantdonpanosta vuosina 2013-2020 saaduista kokemuksista. N&itd kokemuksia on kertynyt
useista EU:n tason seuranta- ja arviointitoimista mutta myos alkuvuonna 2020 jarjestetyista
kohdennetuista kuulemisista saadusta palautteesta. Komissio pyysi ndissé kuulemisissa muun
muassa kansalaisyhteiskunnan edustajien, tydmarkkinaosapuolten, kansallisten sidosryhmien
ja nuorten nakokantoja. Kaikkia naitd kokemuksia on hyddynnetty ehdotuksessa esitetyissa
toimissa.

Komissio on arvioinut nuorisotyollisyystoimenpiteet, jotka on rahoitettu Euroopan
sosiaalirahastosta ja nuorisotydllisyysaloitteesta. Arviointitulokset ja arviointia varten vuonna
2018 tehty valmisteluty® on otettu huomioon tdman ehdotuksen laatimisessa.

. Saantelyn toimivuus ja yksinkertaistaminen

Ei sovelleta

. Perusoikeudet
Ei sovelleta

4. TALOUSARVIOVAIKUTUKSET
Suositus ei edellytd lisdbudjettia tai ylimaaraisia henkiléresursseja.

5. LISATIEDOT
. Toteuttamissuunnitelmat, seuranta, arviointi ja raportointijarjestelyt

Ehdotuksessa esitetddn, ettd komissio seuraa edelleen nuorisotakuun taytdntddnpanoa
yhteistyossa jasenvaltioiden kanssa talouspolitiikan eurooppalaisen ohjausjakson puitteissa.
Tyollisyyskomitean olisi tarkasteltava tdytdntoonpanoa kaikissa jasenvaltioissa kahden
vuoden vélein. Kansallisten nuorisotakuujarjestelmien laatua olisi seurattava vuosittain
yhteisesti sovittujen indikaattoreiden perusteella. Lisdksi nuorisotakuukoordinaattoreiden

Komission yksikdiden valmisteluasiakirja, joka julkaistaan rinnakkain tdman ehdotuksen kanssa.
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kaikista jasenvaltioista olisi kokoonnuttava edelleen sadnnéllisesti keskustelemaan
taytantéonpanon edistymisestd ja haasteista, kdynnissa olevista poliittisista uudistuksista ja
asiaankuuluvista hankkeista ja osallistuttava vastavuoroisiin oppimistapahtumiin.

. Selittavat asiakirjat (direktiivien osalta)
Ei sovelleta
. Ehdotukseen sisaltyvien saannosten yksityiskohtaiset selitykset

1 kohdassa péivitetadn yleistavoitetta laajentamalla ikaryhméaa niin, ettd se kattaa myos 25—
29-vuotiaat. Nain ehdotuksesta tehdddn osallistavampi ja siind myonnetdan, etta
koronaviruspandemian aiheuttaman talouden laskusuhdanteen aikana entistd suurempi osa
25-29-vuotiaista joutuu tydttomaksi ja tarvitsee tukea.

2-4 kohdassa suositellaan, ettd j&senvaltiot tehostaisivat kartoitusjarjestelmia ja
mahdollistaisivat ennaltaehkéisyn seuranta- ja varhaisvaroitusjarjestelmien avulla.

5-7 kohtaan sisaltyy jasenvaltioille osoitettuja suosituksia tiedotuksen lisdéamisestd ja
viestinnan kohdentamisesta sekda muita heikommassa asemassa olevien ryhmien
tavoittamiseksi tarkoitettujen toimien tehostamisesta. Tdhan voidaan péaasta kayttamalla
nuorisolle soveltuvia tiedotuskanavia ja tunnistettavissa olevaa visuaalista tyylid kaikessa
viestinnéssé.

8-11 kohtaan sisaltyy profilointia, neuvontaa, ohjausta ja mentorointia koskevia suosituksia
jasenvaltioille. Jasenvaltioita kehotetaan parantamaan profilointi- ja seulontavélineitd ja
yksilollisida toimintasuunnitelmia, joissa otetaan huomioon nuorten mieltymykset ja
motivaatio, esteet ja haittatekijat seka syyt tyottomyyteen tai tydmarkkinoiden ulkopuolelle
jaédmiseen.

12 ja 13 kohtaan siséltyy suosituksia jasenvaltioille digitaalitaitojen vahvistamisesta
valmentavalla koulutuksella ja oppimistulosten validoinnista. Jasenvaltioille suositellaan
voimakkaasti, ettd ne arvioivat kaikkien nuorisotakuuseen rekistergityneiden NEET-nuorten
digitaalitaidot ja varmistavat, etta kaikille nuorille tarjotaan valmentavaa koulutusta
digitaalitaitojen parantamiseksi.

14 kohdassa jasenvaltioita kehotetaan varmistamaan, ettd valmisteluvaiheessa helpotetaan
tdydennys- ja uudelleenkoulutusta, jossa keskitytddn muuttuvilla tydmarkkinoilla tarvittaviin
ja vihreda siirtymaa varten tarvittaviin taitoihin seka yrittajyys- ja uranhallintataitoihin.

15-19 kohdassa jasenvaltioille suositellaan, ettd ne k&yttaisivat kohdennettuja ja hyvin
suunniteltuja tyollistymiskannustimia ja yrityksen perustamiseen tarkoitettuja kannustimia,
linjaisivat tarjouksen laatu- ja tasapuolisuusvaatimusten mukaisiksi sekd laajentaisivat
tyohonsijoittumisen jalkeista tukea.

20-26 kohdassa annetaan jasenvaltioille yhteistyokumppanuuksia, tiedonkeruuta ja seurantaa
sekd varojen kayttoa koskevia suosituksia. Jasenvaltiot voivat vahvistaa nykyisia
yhteistydkumppanuuksia, ja niitd kehotetaan virallistamaan nuorisotakuun tarjoajien (myos
oppilaitosten) ja muiden sosiaalipalvelujen (esim. lastenhoito-, terveydenhoito- ja
esteettomyyspalvelut seké sosiaalisen asuntotuotannon palvelut) valiset yhteistyprotokollat.
On tarkedda varmistaa tyomarkkinaosapuolten aktiivinen osallistuminen Kkaikilla tasoilla.
Jasenvaltioita kehotetaan kehittdmaan edelleen integroituja palvelumalleja, kuten keskitettyja
palvelupisteitd, yhteistd asianhallintaa tai monialaisia tiimeja. Jasenvaltioita kehotetaan myds
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parantamaan tietoja nuorten kestdvasta tyomarkkinoille integroitumisesta ja tarkastelemaan
mahdollisuuksia laajempaan tietojen jakamiseen.

27-31 kohdassa esitetadn komission aikomus vahvistaa nuorisotakuujarjestelmien maéarallisen
seurannan tukemista yhteisesti sovittujen indikaattoreiden perusteella, tarkastella EU:n
tyovoimatutkimuksen tulevien parannusten tuottamia uusia mahdollisuuksia ja tarkkuutta,
jolla  NEET-kohderyhmaa voidaan arvioida, ja seurata kansallisten jarjestelmien
taytantoonpanoa tyollisyyskomitean monenvélisen valvonnan avulla talouspolitiikan
eurooppalaisen ohjausjakson puitteissa. Komissiota pyydetdan raportoimaan saannollisesti
tyollisyyskomitealle jarjestelmien taytantdonpanon ja tulosten kehityksestd ja tukemaan
jasenvaltioiden tiedotus- ja viestintdtoimia samalla kun vahvistetaan tulosten ja hyvien
esimerkkien levittdamistad. Hyvien kaytantdjen avulla muut jasenvaltiot voivat ottaa kayttoon
toimenpiteitd, jotka ovat osoittautuneet toimiviksi.
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2020/0132 (NLE)
Ehdotus
NEUVOSTON SUOSITUS
»Silta tydelamaan — entistd vahvempi nuorisotakuu”
ja

nuorisotakuun perustamisesta 22 paivana huhtikuuta 2013 annetun neuvoston
suosituksen korvaamisesta

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 292
artiklan yhdessa 149 artiklan kanssa,

ottaa huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

seké katsoo seuraavaa:

(1)

)

(3)

Euroopan parlamentti, neuvosto ja komissio esittivat marraskuussa 2017 julistuksen
Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarista, jossa esitetddn 20 periaatetta ja oikeutta,
joilla tuetaan oikeudenmukaisia ja moitteettomasti toimivia tyomarkkinoita ja
hyvinvointijarjestelmia.  Siind  vahvistetaan  oikeus  oikeudenmukaiseen ja
yhdenvertaiseen kohteluun tydolojen, sosiaalisen suojelun saatavuuden ja koulutuksen
osalta. Siind my0s todetaan, ettd koeajan on oltava kestoltaan kohtuullinen, ja
kielletdan epétyypillisten tyosopimusten véarinkayttd. Sen periaatteessa 4, jossa
kasitelldan tyollisyyden aktiivista tukemista, todetaan, ettd ”[n]Juorilla henkil6illa on
oikeus  taydennyskoulutukseen,  oppisopimuskoulutukseen, harjoitteluun tai
tasokkaaseen tyotarjoukseen neljan kuukauden kuluessa tyottoméksi joutumisesta tai
koulutuksen paattdmisestd.”

Jasenvaltioiden tyollisyyspolitiikan suuntaviivoissa, jotka neuvosto hyvaksyi 8
paivand heinakuuta 2019 antamallaan paatokselld (EU) 2019/1181%, ja erityisesti
niiden suuntaviivassa 6 kehotetaan jasenvaltioita puuttumaan edelleen
nuorisotyttdmyyteen ja tydeldman ja koulutuksen ulkopuolella olevien nuorten (ns.
NEET-nuorten) ongelmaan ehkéisemélld koulupudokkuutta ja tekemalld rakenteellisia
parannuksia koulusta tyoelaméan siirtymiseen, myds panemalla nuorisotakuu
taytantoon taysimaaraisesti.

Epéavirallisen ja arkioppimisen validoinnista 20 péivéna joulukuuta 2012 annetussa
neuvoston suosituksessa®® esitetddn periaatteita epavirallisen oppimisen ja
arkioppimisen validointia varten, jotta henkil6t voivat saada epavirallisen oppimisen ja
arkioppimisen kautta hankkimansa tiedot, taidot ja patevyyden validoitua ja saada
todistuksen kokonaisen tutkinnon tai tarvittaessa tutkinnon osan suorittamisesta.
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39

F

EUVL L 185, 11.7.2019, s. 44.
EUVL C 398, 22.12.2012, s. 1.
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(4)

(5)

(6)

(7)

(8)

9)

(10)

Taitojen parantamisesta 19 péivdnd joulukuuta 2016 annetussa neuvoston
suosituksessa “Taitojen parantaminen: uusia mahdollisuuksia aikuisille”*® suositellaan,
etta aikuisille, joiden taitojen, tietojen ja osaamisen taso on matala, tarjotaan
yksilollisten tarpeiden mukaan mahdollisuus hankkia véhimmadistason luku-, lasku- ja
digitaalitaidot ja/tai laajemmat taidot, tiedot tai osaaminen.

Elinikéisen oppimisen avaintaidoista 22 péivana toukokuuta 2018 annetussa neuvoston
suosituksessa’  kehotetaan jasenvaltioita tukemaan digitaalisten perustaitojen
kehittdmista ja parantamaan digitaalitaitojen tasoa véeston kaikissa osissa.

Harjoittelun laatupuitteista 10 péivdnd maaliskuuta 2014 annetussa neuvoston
suosituksessa*’ annetaan ohjeita laadukkaiden harjoittelupaikkojen tarjoamisesta, ja
sithen siséltyy laatutekijoitd, jotka liittyvéat erityisesti oppisiséltoon, tyooloihin seké
taloudellisten ehtojen ja tydhonottomenettelyjen avoimuuteen.

Laadukkaan ja tehokkaan oppisopimuskoulutuksen eurooppalaisista puitteista 15
paivana maaliskuuta 2018 annetussa neuvoston suosituksessa®® yksildidaan 14
keskeista kriteerid, joita jasenvaltioiden ja sidosryhmien olisi kdytettavéd kehittdessaan
laadukasta ja tehokasta oppisopimuskoulutusta niin, ettd varmistetaan seka tyohon
liittyvien taitojen kehittdminen ettd oppisopimuskoulutettavien henkilokohtainen
kehitys.

Euroopan parlamentin ja neuvoston 10 pdivana lokakuuta 2019 annetussa asetuksessa
(EU) 2019/1700* saidetadn yhteisista puitteista seitsemalle aiemmin itsenaiselle
tiedonkeruulle, joista EU:n tydvoimatutkimus on yksi. Eurooppalaisesta sosiaalisen
suojelun integroidusta tilastointijarjestelmastd (IESS) saadaan koko EU:ta koskevia
tarkempia vertailutietoja, minkd ansiosta voidaan ymmartdd paremmin nuorten
siirtymistd koulusta tydelaméadn ja selvittdd tarkemmin heiddn koulutus- ja
tyokokemuksiaan mutta myos yksil6llisia taustatekijoita.

Eurooppa-neuvosto kehotti 15 padivand joulukuuta 2016 antamissaan paatelmissa
jatkamaan nuorisotakuuta. Neuvosto vahvisti 15 péivana kesdkuuta 2017 antamissaan
paatelmissa, ettd nuorisotydttomyyden ja tyomarkkinoiden ulkopuolelle jaamisen
torjuminen on edelleen poliittinen painopiste, katsoi, ettd nuorisotakuu ja
nuorisotydllisyysaloite ovat antaneet vahvan sysdyksen rakenneuudistuksille ja
poliittiselle innovoinnille sekd korosti, ettd NEET-nuorten tavoittaminen edellytta
kansallisten viranomaisten vahvoja ja sitkeitd ponnistuksia ja alojen valista
yhteistyotéa.

Nuorisotyollisyysaloitteen taytantdonpanosta jasenvaltioissa 18 paivand tammikuuta
2018 antamassaan pééatoslauselmassa Euroopan parlamentti kehotti jasenvaltioita
laatimaan asianmukaisia raataloityja palveluntarjonnan strategioita kaikkien NEET-
nuorten tavoittamiseksi ja noudattamaan yhtendistd toimintamallia, jolla tarjotaan
yksilollisempéd tukea ja palveluja useita esteitd kohtaavien nuorten tukemiseksi.
Euroopan parlamentti korosti tarvetta parantaa nuorisotydllisyysaloitteen ja
nuorisotakuun puitteissa esitettdvien tarjousten laatua ja kehotti kdymaan jatkossa
keskustelua tuen piiriin hyvéksyttavien ikérajoista.
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(15)
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Euroopan vihreén kehityksen ohjelma® on EU:n uusi kasvustrategia, jonka tavoitteena
on tehdd EU:sta oikeudenmukainen ja vauras yhteiskunta, jonka talous on
nykyaikainen,  resurssitethokas  ja  kilpailukykyinen. Kasvihuonekaasujen
nettopaastoistd pyritddn eroon vuoteen 2050 mennessd, ja talouskasvuun pyritédén
lisadmatta resurssien kayttoa.

Euroopan komissio on ehdottanut laajaa elpymissuunnitelmaa ja Next Generation EU -
valinettd, jotka perustuvat EU:n talousarvion koko potentiaalin hyddyntdmiseen.
Tarkoituksena on auttaa koronaviruspandemian aiheuttamien taloudellisten ja
sosiaalisten vahinkojen korjaamisessa, kaynnistad elpyminen Euroopassa seké suojella
ja luoda tyopaikkoja.*® Nama resurssit ovat ratkaisevan tarkeita, jotta voidaan toteuttaa
muun muassa lyhyen aikavéalin toimenpiteita tyollisyyden, myés nuorisotyollisyyden,
tukemiseksi sekd investointeja pitk&n aikavalin poliittisiin uudistuksiin, jotka liittyvét
tyomarkkinoihin sek& sosiaaliturva- ja koulutusjarjestelmiin.

Vuonna 2013 edellisen  talouden taantuman aikana  15-24-vuotiaiden
nuorisotyottdmyysaste EU:ssa oli 24,4 prosenttia ja joissakin jasenvaltioissa yli 50
prosenttia ja 15-24-vuotiaita NEET-nuoria oli 6,5 miljoonaa. Tdmén johdosta
huhtikuussa 2013 annettiin neuvoston suositus nuorisotakuun perustamisesta’’.
Kyseessa oli EU:n tasolla koordinoitu merkittava aktiivisen tyémarkkinapolitiikan
toimi.

Koronaviruspandemia on sydssyt EU:n ennennakeméattoméaan talouden taantumaan,
joka todennakoisesti tuo takaisin erittdin korkeat nuorisotyottomyys- ja NEET-asteet.
EU:n talouden ennustetaan supistuvan 7,4 prosenttia vuonna 2020, mikd on sen
historian syvin taantuma. Nuoret, jotka olivat jo valmiiksi epdvarmassa tilanteessa
tyoémarkkinoilla, kérsivat eniten, ja ty6elaméan siirtyvilla nuorilla tulee olemaan
vaikeuksia ensimmaéisen tyOpaikan loytdmisessd. Sen vuoksi on tarpeen vahvistaa
nuorisotakuuta.

Nuorilla saattaa olla vaikeuksia tydmarkkinoilla heidan elamésséaan kéynnissa olevan
siirtymdvaiheen ja ammattikokemuksen puutteen vuoksi. Kuten aiemmat taantumat
osoittavat, vaikutukset kohdistuvat pahemmin nuoriin kuin idkk&&mpiin ja
kokeneempiin tyontekijoihin. Edellisessa Kriisissd nuorisotyottdmyysaste kohosi
vuosien 2008 ja 2013 valilla 16,0 prosentista huipputasoonsa 24,4 prosenttiin. Nuoret
naiset jaavat todennakdisemmin tyémarkkinoiden ulkopuolelle hoivavelvollisuuksien
vuoksi (lapsia tai huollettavia aikuisia hoitavat ja ne, joilla on muita henkilokohtaisia
tai perheeseen liittyvia velvollisuuksia) Nuoret naiset jaavat tyomarkkinoiden
ulkopuolelle hoivavelvollisuuksien vuoksi yli viisi kertaa useammin kuin nuoret
miehet. T&ma voi johtaa sukupuolierojen kasvuun ty6llisyydessd, milla on
pitkdaikaisia seurauksia naisten koko elamaan.

Nuorisotyottomyys ja tyomarkkinoiden ulkopuolella oleminen voivat jattad pysyvié
arpia, joita ovat esimerkiksi kasvanut tyottémyysriski myéhemmin, tulevan ansiotason
aleneminen, inhimillisen pddoman menettdminen ja koyhyyden periytyminen
sukupolvelta toiselle. Nama voivat ndkya yksilollisind ongelmina, ja niistd voi
aiheutua suoria ja valillisida kustannuksia koko yhteiskunnalle. Ne kasvattavat myds
alueellista eriarvoisuutta, kun esimerkiksi nuoret, jotka eivat pysty integroitumaan
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kestavasti tyomarkkinoille maaseudulla tai syrjaisilla alueilla, pyrkivat 10ytaméén
mahdollisuuksia muualta.

Kaynnissé oleva kehitys, kuten tuotannon ja palvelujen automatisointi ja digitalisointi,
muokkaa ty6eldmad. Nuoret ovat yliedustettuina epatyypillisessd tydssa, kuten
alustatyossa tai keikkatyossd, jossa ei ehk& ole riittdvad sosiaaliturvaa. Nuorilla on
muita suurempi riski menettad tyonsd automatisoinnin vuoksi, koska aloitustason
tyopaikoissa on yleensd suurempi osuus automatisoitavia tyOtehtavid. Samalla
digitaaliteknologia luo uusia tydpaikkoja ja lisdd monilla talouden sektoreilla kysyntéa
taidoista, joita tarvitaan digitaaliseen siirtymaan.

Nuorten eurooppalaisten inhimilliseen pddomaan investoiminen nyt auttaa ottamaan
huomioon tulevaisuuden vaatimukset Euroopan sosiaalisessa markkinataloudessa,
jotta voidaan vastata vdaestorakenteen muutoksiin ja hyodyntaad taysimittaisesti
digitaalista aikakautta ja tyopaikkojen lisddntymistd vihredssa taloudessa. Unioni saa
tdyden hyodyn aktiivisesta, innovatiivisesta ja ammattitaitoisesta tyovoimasta ja
valttdd samalla valtavat kustannukset, joita sille aiheutuu, jos nuoret eivat ole
tyGelamassa eivatka koulutuksessa.

Vahvistetulla nuorisotakuulla voidaan edistdd nuorisotyollisyyttd ja elpymista
pandemian talousvaikutuksista sekd auttaa hyddyntaméan digitaalisesta ja vihredsta
siirtymasta syntyvid mahdollisuuksia. Sill& voidaan auttaa vahentdmaan vakavan
laskusuhdanteen sitkeita kielteisia vaikutuksia kannustamalla yrityksia palkkaamaan
ty6ttdmid nuoria ja tarjoamalla koulutusta, jolla helpotetaan ty6ttOmien ja
tyémarkkinoiden ulkopuolella olevien nuorten ja avointen tydpaikkojen
yhteensovittamista.

Entistd vahvemmalla nuorisotakuulla pitdisi varmistaa, ettd kaikille nuorille tarjotaan
laadukas tyo-, jatkokoulutus-, oppisopimus- tai harjoittelupaikka neljan kuukauden
kuluessa tyottomaksi joutumisesta tai virallisen koulutuksen paattamisestd. Taman
tavoitteen saavuttamiseksi sill pitéisi tarjota nuorille vayla vakaaseen tydmarkkinoille
integroitumiseen Kkriisiaikana ja tavoittaa ja aktivoida useampia nuoria heidan
taustastaan riippumatta ja varmistaa, ettd ketddn ei unohdeta. Silla olisi pyrittava
tukemaan nuoria tyokokemuksen hankkimisessa ja oikeanlaisten taitojen
kehittamisessd muuttuvaa ty0eldmaé varten, etenkin vihredn ja digitaalisen siirtyman
kannalta merkityksellisten taitojen kehittamisessa. Oppisopimuskoulutuksella on tassa
tarked rooli. Sen tarjontaa ja laatua olisi parannettava, jotta voidaan vahvistaa sen
roolia elpymisvaiheessa. Oppisopimuskoulutuksella valmistellaan nuoria ammatteihin,
joista on suuri kysyntd, ja tarjotaan ndin vayld vakaaseen tyomarkkinoille
integroitumiseen, myos paikallisella tasolla.

Nuorisotakuun perustamisesta vuonna 2013 annetussa neuvoston suosituksessa
jasenvaltiot sitoutuivat varmistamaan, ettd kaikille alle 25-vuotiaille nuorille tarjotaan
laadukas tyo-, jatkokoulutus-, oppisopimus- tai harjoittelupaikka neljan kuukauden
kuluessa tyottoméksi joutumisesta tai virallisen koulutuksen pééattdmisestd. Ikarajan
nostamisella niin, ettd nuorisotakuu kattaa myos 25-29-vuotiaat, tunnustetaan, etta
koulusta tyGelaméén siirtyminen ja kestdva tyomarkkinoille integroituminen vie
pidempédén tydeldman luonteen ja haluttujen taitojen muuttumisen takia ja etta
koronaviruspandemiasta johtuvan talouden laskusuhdanteen aikana entistd suurempi
osuus 25-29-vuotiaista joutuu tyottémaksi ja tarvitsee tukea. Silla myds linjataan
nuorisotakuu jasenvaltioiden nuoriin liittyvien toimenpiteiden ja ohjelmien
mukaiseksi, silld ne on suunnattu yleisesti 15-29-vuotiaille nuorille.
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NEET-nuoret ovat heterogeeninen ryhmd. Joidenkin nuorten osalta koulutuksen ja
tyéelamén ulkopuolelle jadminen voi olla oire moninaisista ja syvdan juurtuneista
ongelmista ja merkki pidempiaikaisesta syrjaytymisestd. Jotkin nuoret ovat erityisen
heikossa asemassa esimerkiksi puutteellisen koulutuksensa, usein heikon
sosiaaliturvan, rajallisten rahoitusmahdollisuuksien, epévakaiden tydolojen tai
syrjinnén vuoksi. Joillekin koulutuksen ja ty6eldman ulkopuolella oleminen taas on
todennékoisesti tilapéistd, koska heidan tyomarkkinoille padsyn esteensd ovat
matalampia eivédtkda he ole lahtokohtaisesti muita heikommassa asemassa (esim.
korkeasti koulutetut nuoret tai nuoret, joilla on jo merkittdvasti merkityksellista
tyokokemusta). Entistd vahvemmassa nuorisotakuussa olisi otettava huomioon, ettéd
joihinkin NEET-nuoriin voidaan soveltaa kevedmpad lahestymistapaa kuin toisiin,
heikommassa asemassa oleviin nuoriin, jotka todennakdisesti tarvitsevat
intensiivisempid, pidempikestoisia ja kattavampia toimenpiteitd, jotta heihin ei
kohdistu kohtuuttoman suuria kielteisia vaikutuksia.

Useammalla kuin yhdella viidesta nuoresta EU:ssa ei ole edes digitaalisia perustaitoja,
ja heikosti koulutetut nuoret alisuoriutuvat digitaalitaidoissa yli kolme kertaa niin
todennakaisesti kuin korkeammin koulutetut nuoret.*® Koronaviruskriisista elpyminen
vauhdittaa digitaalista siirtymaa, ja digitaalitaitojen erot nousevat ratkaiseviksi nuorten
tyollistyvyydessa ja  heiddn  kyvyssddn  hyddyntdd  siirtymastd  johtuvia
mahdollisuuksia. Kohdennetulla taitojen parantamisella autetaan nuoria vastaamaan
digitaalitaitojen kasvavaan kysyntaan.

Ensimmaisessd vaiheessa ennen tarjouksen vastaanottamista annettavan valmentavan
koulutuksen, joka liittyy tiettyihin taitoihin, kuten digitaalisiin tai vihreisiin taitoihin,
olisi oltava osa vahvistettua nuorisotakuuta. Tama kaytdnnon koulutus voi edeltda
taysimittaista ammatillisen koulutuksen kurssia, toimia tyoelaman kokeiluna tai
tdydentéa olemassa olevaa koulutusta tai tydkokemusta ennen nuorisotakuutarjouksen
alkamista. Tallaisen valmentavan koulutuksen lyhytaikainen ja epdvirallinen luonne
erottaa sen tarjouksesta, eika sen pitéisi pidentda neljan kuukauden valmisteluvaiheen
kestoa.

Eri politiikan alojen (esim. tyo6llisyys-, koulutus-, nuoriso- ja sosiaalipolitiikka)
tehokas koordinointi ja niiden valiset kumppanuusjarjestelyt ovat keskeisié
edellytyksia laadukkaiden tyo- ja koulutusmahdollisuuksien sekd oppisopimus- ja
harjoittelupaikkojen lisddmiselle. Integroidut palvelut (kuten keskitetyt palvelupisteet
tai muut mallit) helpottavat palvelujen ja etuuksien saatavuutta ja soveltuvat paremmin
raataloityjen, joustavien ja kohdennetumpien ratkaisujen tarjoamiseen nuorille, joilla
on monitahoisia ongelmia. Integroidut palvelut edellyttavat tydskentelykulttuurin
muutosta, nuorten asettamista toimien keskioon ja hallinnollisten siilojen purkamista.

Vahvistettu nuorisotakuu olisi toteutettava tukitoimia sisaltavalla jarjestelmélla, ja se
olisi sovitettava kansallisiin, alueellisiin ja paikallisiin olosuhteisiin. Tallaisissa
jarjestelmissd  olisi  otettava  huomioon  jasenvaltioiden = monimuotoisuus
nuorisotyottomyyden  ja  tydmarkkinoiden  ulkopuolella  olemisen  tason,
institutionaalisen rakenteen ja eri tyémarkkinatoimijoiden valmiuksien osalta. Lisaksi
niissa olisi otettava huomioon julkisen talouden erilaiset tilanteet ja maararahojen
jakoon vaikuttavat rahoitusrajoitteet. Niitd olisi my6s seurattava ja parannettava
jatkuvasti.

48

DESI-indeksin (Digital Economy and Society Index) vuoden 2019 keskiarvot. Luvut liittyvat 16-29-
vuotiaisiin.
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(27)

Tukitoimia voidaan rahoittaa unionin varoista. Nuorisoty6llisyysaloite (2014—-2020),
jonka EU-rahoitusosuus oli kaikkiaan ldhes 9 miljardia euroa, ja Euroopan
sosiaalirahaston tekemat liséinvestoinnit ovat olleet EU:n keskeinen rahoituslahde

nuorisotakuun taytantédnpanon tukemisessa. Osana Euroopan elvytyssuunnitelmaa ja
Next Generation EU -vélinettd nuorisoty0llisyystoimenpiteisiin tarjotaan EU:n
lisarahoitusta elpymis- ja palautumistukivalineestd ja REACT-EU-valineestd. Naita

toimia tdydennetddn rahoituskaudella 2021-2027 Euroopan sosiaalirahasto plussasta,
josta tuetaan vahvistetun nuorisotakuun eri tyollisyys- ja koulutustoimia,

SUOSITTAA, ETTA JASENVALTIOT TOTEUTTAVAT SEURAAVAT TOIMET:

1) Varmistetaan, ettd kaikille alle 30-vuotiaille nuorille tarjotaan laadukas tyo6-,
jatkokoulutus-, oppisopimus- tai harjoittelupaikka neljan kuukauden kuluessa
tyottdmaksi  joutumisesta tai virallisen koulutuksen paattdmisestd Euroopan
sosiaalisten oikeuksien pilarin periaatteen 4 mukaisesti.

Nuorelle tarjottavan nuorisotakuun lahtokohtana olisi oltava ilmoittautuminen
nuorisotakuun tarjoajalle.

Nuorisotakuujarjestelmat olisi laadittava jaljempana esitettdvien suuntaviivojen
mukaisesti, jotka rakentuvat neljasta vaiheesta (kartoitus, tavoittaminen, valmistelu ja
tarjous) ja jotka jarjestetdan kansallisten, alueellisten ja paikallisten olosuhteiden
mukaisesti ottaen huomioon toimenpiteiden kohteena oleviin nuoriin liittyvéat
sukupuoli- ja moninaisuuskysymykset:

Kartoitus

Yksiloidaan kohderyhmad, kaytettavissa olevat palvelut ja tarvittavat taidot

()

3)

Vahvistetaan Kkartoitusjarjestelmid, jotta ymmadrrettdisiin syvallisemmin NEET-
nuorten moninaisuutta, mukaan lukien tilapdisesti tydeldmédn ja koulutuksen
ulkopuolella olevat nuoret, joihin talouden taantuma on vaikuttanut kielteisesti, seka
pidempiaikaiset NEET-nuoret, jotka saattavat kuulua muita heikommassa asemassa
oleviin ryhmiin.

Kartoitetaan kaytettavissa olevat palvelut eri tukitarpeita varten ja kadytetdan
paikallisia taitotarpeiden ennusteita (esim. hyoddynnetddn tyomarkkinatietoja
koskevaa massadataa) tyomarkkinoilla tarvittavien taitojen tunnistamiseksi
kiinnittden erityishuomiota tyomarkkinoiden alueellisiin erityispiirteisiin ja esteisiin,
joita maaseudulla, syrjaisilla alueilla tai kaupunkien epésuotuisilla alueilla asuvat
nuoret kohtaavat.

Mahdollistetaan ennaltaehkaisy seuranta- ja varhaisvaroitusjarjestelmien avulla

(4)

Vahvistetaan varhaisvaroitusjarjestelmia ja seurantavalmiuksia, jotta voidaan
tunnistaa nuoret, jotka ovat vaarassa joutua koulutuksen ja tydeldméan ulkopuolelle,
ja ehkéistddn samalla koulupudokkuutta (esimerkiksi joustavammilla oppimisvaylilla
ja lisdéamélla tyodssdoppimista) yhteistydssd koulutussektorin, vanhempien ja
paikallisyhteisdjen  kanssa ja ottamalla mukaan nuoriso-, sosiaali- ja
tyo6llisyyspalvelut.

Tavoittaminen

Tiedotuksen lisdaminen ja viestinndn kohdentaminen

()

Hyoddynnetddn nykyaikaisia, nuorten suosimia ja paikallisia verkko- ja muita
tiedotuskanavia tiedotustoimissa, jotka suunnataan sek& tilapdisesti ettd

20

I



F

(6)

pidempiaikaisesti koulutuksen ja tyomarkkinoiden ulkopuolella oleville nuorille, ja
varmistetaan samalla nuorten ja paikallisten nuorisojérjestdjen osallistuminen.

Kéytetddn tunnistettavaa visuaalista tyylid kaikessa viestinndssd tarpeen mukaan
komission antamien suuntaviivojen perusteella ja varmistetaan samalla, ettd kaikista
saatavilla olevista tuista on saatavana esteettomésti saatavilla olevaa ja helposti
ymmarrettavaa tietoa, esimerkiksi yhteisen verkkoportaalin kautta maan kielelld
(kielillg).

Tehostetaan toimia muita heikommassa asemassa olevien ryhmien tavoittamiseksi

(7)

Keskitytddn painokkaammin pidempiaikaisiin  NEET-nuoriin (esimerkiksi muita
heikommassa oleviin ryhmiin kuuluviin nuoriin, myds toimintarajoitteisiin nuoriin)
kayttamalla erityisesti koulutettuja valittajia sekd tdydentdvid strategioita, kuten
nuorisotyotd, nuoria ’ldhettilditd” ja yhteistyotd sellaisten kumppanien kanssa, jotka
ovat tekemisissda nuorten (tiettyjen ryhmien) kanssa. Selvitetddn vaikeimmin
saavutettavissa olevien nuorten osalta koordinointia etuuksien tarjoamisen kanssa
seké litkkuvien yksikoiden kayttoa.

Valmistelu

Kaytetaan profilointivalineita yksilollisten toimintasuunnitelmien raataldimiseksi

(8)

(9)

Parannetaan profilointi- ja seulontavalineitd ja -kéytantoja tarpeiden ja ratkaisujen
yhteensovittamiseksi omaksumalla profiloinnissa ja seulonnassa moniulotteinen
lahestymistapa, jossa otetaan huomioon sukupuolindkékohdat ja nuorten
mieltymykset ja motivaatio, esteet ja haittatekijat, myds syyt tyottdmyyteen tai
koulutuksen ja tydelamén ulkopuolelle jaamiseen.

Varmistetaan, ettd nuorisotakuun tarjoajilla on riittdvat henkildstévalmiudet ja
erityisesti  koulutettua henkilostéd, joka kayttdd ja parantaa profilointi- ja
seulontavalineité ja laatii yksilollisia toimintasuunnitelmia, joissa otetaan huomioon
henkilokeskeiset tarpeet ja ratkaisut.

Neuvonta, ohjaus ja mentorointi

(10)

(11)

Parannetaan valmisteluvaihetta koulutettujen neuvojien antamalla henkilokeskeisella
neuvonnalla, ohjauksella ja mentoroinnilla, joka vastaa asianomaisen henkilén
tarpeisiin ja jossa kiinnitetddn asianmukaista huomiota sukupuolittuneisiin
kaytantoihin ja muihin syrjinndn muotoihin. Valmistellaan NEET-nuoria tyon
muuttuvaan luonteeseen joko uraneuvonnan tai yrittdjyystuen kautta ja tarjotaan
henkilokohtaista tukea, motivoivaa tyotd, edunvalvontaa ja/tai vertaistukea
pidempiaikaisille NEET-nuorille.

Mahdollistetaan kokonaisvaltaisempi l&dhestymistapa neuvontaan, ohjaukseen ja
mentorointiin ohjaamalla nuoria kaantymaan sellaisten yhteistydkumppaneiden
(esimerkiksi koulutuslaitosten, tydmarkkinaosapuolten, nuorisojérjesttjen seka tukea
antavien nuorisoty6- ja sosiaalipalvelujen) puoleen, jotka voivat auttaa muiden
tyollisyyden esteiden voittamisessa.

Vahvistetaan digitaalitaitoja valmentavalla koulutuksella

(12)

Arvioidaan  kaikkien  nuorisotakuuseen  rekisterdityneiden  NEET-nuorten
digitaalitaidot kéayttamalla eurooppalaista digitaalisen o0saamisen viitekehysté
(DigComp) ja saatavilla olevia (itse)arviointivalineitd ja varmistetaan todettujen
puutteiden pohjalta, ettd kaikille nuorille tarjotaan valmentavaa koulutusta
digitaalitaitojen parantamiseksi.
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(13) Turvataan valmentavasta koulutuksesta saatujen (epdvirallisen ja arkioppimisen)
tulosten validointi ja tunnustaminen kayttamalla koulutusjérjestelmiin siséltyvia
validointijarjestelmié, Europass-asiakirjan kaltaisia olemassa olevia vélineita seké&
suppeita mikrotutkintoja, jotta mahdollistetaan modulaarisempi tapa kerryttaa
oppimistuloksia.

Muiden tarkeiden taitojen arviointi, parantaminen ja validointi

(14) Varmistetaan, etta valmisteluvaiheessa helpotetaan taydennys- ja
uudelleenkoulutusta, jossa suuntaudutaan vihreisiin taitoihin, yrittdjyystaitoihin ja
uranhallintataitoihin, ja kdytetéan tassd yhteydessé olemassa olevia osaamiskehyksia,
(itse)arviointivélineita ja validointivalineitd, joilla autetaan nuoria hyddyntaméaan
kasvavien alojen mahdollisuuksia ja valmistautumaan muuttuvien tyomarkkinoiden
tarpeisiin.

Tarjous

Tyollistymiskannustimien ja yrityksen perustamiseen tarkoitettujen kannustimien tekeminen
toimiviksi talouden laskusuhdanteessa

(15) Kéytetddn kohdennettuja ja hyvin suunniteltuja tydllistymiskannustimia, kuten
palkkatukia, rekrytointibonuksia, sosiaaliturvamaksujen alennuksia, verohyvityksia
tai vammaisetuuksia, ja yrityksen perustamiseen tarkoitettuja kannustimia, jotta
voidaan luoda laadukkaita mahdollisuuksia nuorten Kkestdavad tyomarkkinoille
integroitumista varten.

Linjataan tarjoukset nykyisten vaatimusten mukaisiksi laadun ja tasapuolisuuden
varmistamiseksi

(16) Linjataan ty6tarjoukset Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin asiaa koskevien
periaatteiden mukaisiksi, jotta voidaan varmistaa oikeus oikeudenmukaiseen ja
tasapuoliseen kohteluun tydolojen, sosiaalisen suojelun ja koulutuksen saatavuuden
seka koeaikojen kohtuullisen keston osalta ja kieltaa epatyypillisten tyésopimusten
vaarinkaytto.

a7 Helpotetaan nuorten paluuta koulutukseen monipuolistamalla jatkokoulutustarjontaa
(esimerkiksi joustavilla oppimisvaylillg, tyossdoppimisella, valmennusohjelmilla ja
uuden mahdollisuuden tarjoavilla ohjelmilla) ja varmistamalla epavirallisen ja
arkioppimisen validointi.

(18) Tehostetaan oppisopimuskoulutuksen tukemista ja varmistetaan, ettd tarjouksissa
noudatetaan laadukkaan ja tehokkaan oppisopimuskoulutuksen eurooppalaisissa
puitteissa esitettyja vahimmaisvaatimuksia.

(19) Varmistetaan, ettd  harjoittelupaikkatarjouksissa  noudatetaan  harjoittelun
laatupuitteissa esitettyja véhimmaisvaatimuksia.

Tyohonsijoittumisen jalkeisen tuen tarjoaminen ja palautteen antaminen

(20) Laajennetaan  tyohonsijoittumisen  jalkeistd  jatkuvaa tukea  yksilGllisten
toimintasuunnitelmien mukauttamiseksi tarvittaessa hyodyntamalla
tyohonsijoittumisen jalkeistd palautetta sen varmistamiseksi, ettd tarjous oli
korkealaatuinen.

Monialaiset mahdollistajat
Yhteistyokumppanuuksien hygdyntaminen
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(21)

(22)

Vahvistetaan yhteistykumppanuuksia valtionhallinnon kaikilla tasoilla seka
nuorisotakuun tarjoajien ja asiaan liittyvien sidosryhmien, kuten tydnantajien,
oppilaitosten, tyomarkkinaosapuolten, nuorisotyon, solidaarisuus- ja
kansalaistoiminnan tarjoajien, nuorisojarjestdjen ja muiden kansalaisyhteiskunnan
organisaatioiden, vélilla. Virallistetaan nuorisotakuun tarjoajien ja muiden
sosiaalipalvelujen (esim. lastenhoito-, terveydenhoito- ja esteettdmyyspalvelut seka
sosiaalisen asuntotuotannon palvelut) valiset yhteistyoprotokollat.

Edistetddn integroitujen palvelumallien, kuten keskitettyjen palvelupisteiden,
yhteisen asianhallinnan tai monialaisten tiimien, kehittamisté edelleen ja vahvistetaan
néin yhteistybkumppanuutta ja mahdollistetaan nuorten keskitetty asiointipiste.

Tiedonkeruu- ja seurantajarjestelmien parantaminen

(23)

(24)

Tehostetaan toimia seurantatietojen parantamiseksi vahvistamalla jarjestelmid, joiden
avulla nuoret voidaan jaljittda tarjouksen vastaanottamisen jalkeen sekd tarjouksen
paattymisen jalkeen, jotta voidaan seurata pitkéaikaista kestdvad integroitumista
tyomarkkinoille.

Kannustetaan jaljitys-, profilointi- ja seurantatietojen laajempaa jakamista —
tietosuojasaantdja noudattaen — nuorisotakuun yhteistydkumppaneiden vélilla tuen
parantamiseksi, mika on erityisen tarkedd muita heikommassa asemassa oleviin
NEET-nuoriin kohdennettujen toimien onnistumisen kannalta.

Varojen taysimaarainen ja optimaalinen kaytto

(25)

(26)

(27)

Osoitetaan riittavasti kansallisia resursseja vahvistetussa nuorisotakuussa esitettyjen
toimenpiteiden taytantdonpanoon ja varmistetaan, ettd ne kohdennetaan
asianmukaisesti nuorten yksil6llisiin tarpeisiin.

Kéytetddn tdysimadraisesti ja optimaalisesti EU:n koheesiopolitiikan mukaisia
rahoitusvélineitd, etenkin nuorisotyo6llisyysaloitetta, Euroopan sosiaalirahastoa ja
Euroopan aluekehitysrahastoa (2014-2020), ja otetaan kayttoon merkittava osuus
REACT-EU-vélineestd, Euroopan sosiaalirahasto plussasta ja Euroopan
aluekehitysrahastosta  (2021-2027) tarjottuja lisdvaroja  nuorisotyollisyyden
tukemiseksi, nuorten tyottomyyden ja tyomarkkinoiden ulkopuolelle j&&misen
ehkdisemiseksi seké asiaankuuluvien poliittisten uudistusten toteuttamiseksi.

Hyodynnetdan taysimaardisesti kansallisten rahoitusjarjestelyjen tdydentdmista EU:n
rahoituslahteistd, esimerkiksi elpymis- ja palautumistukivélineestda, Euroopan
maaseudun  kehittdmisen maatalousrahastosta, InvestEU-ohjelmasta, AMIF-
rahastosta, Erasmus+ -ohjelmasta ja teknisen tuen valineestd, joilla voidaan edistaa
vahvistetun nuorisotakuun taytantéénpanoa.

KANNATTAA KOMISSION AIKOMUSTA
Tiedonkeruu- ja seurantajarjestelmien parantaminen

(28)

(29)

tukea edelleen nuorisotakuujarjestelmien méarallistd seurantaa yhteisesti sovittujen
indikaattoreiden perusteella ja ehdottaa tarvittaessa mukautuksia tdménhetkisen
neuvoston suosituksen perusteella.

parantaa vuodesta 2022 lahtien tarkkuutta, jolla NEET-kohderyhmé&a arvioidaan,
hyddyntamalla asetuksella (EU) 2019/1700 EU:n tydvoimatutkimukseen tehtyjé
parannuksia.

Taytantéonpanon seuranta
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(30)

(31)

(32)

seurata tdman suosituksen nojalla  nuorisotakuujarjestelmien  toteuttamista
tyollisyyskomitean monenvalisen valvonnan avulla talouspolitiikan eurooppalaisen
ohjausjakson puitteissa.

olla saannollisesti yhteydessa jasenvaltioihin talouspolitiikan eurooppalaisen
ohjausjakson puitteissa, jotta varmistetaan nuorisotyollisyyspolitikkaan ja -ohjelmiin
tehtdvien jatkuvien Kkansallisten investointien seuranta. antaa jasenvaltioille
tarvittaessa maakohtaisia suosituksia.

raportoida sédannollisesti tyollisyyskomitealle nuorisotakuujarjestelmien
taytantoonpanon ja tulosten kehityksesté.

Tiedotuksen lisdédminen ja viestinnan kohdentaminen

(33)

lisatd tukea jasenvaltioiden tiedotus- ja viestintdtoimille ja vahvistaa tulosten ja
hyvien esimerkkien levittdmista jasenvaltioiden keskuudessa.

Korvataan nuorisotakuun perustamisesta 22 pdivana huhtikuuta 2013 annettu neuvoston

suositus.

Tehty Brysselisséa

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
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