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DUVODOVA ZPRAVA

1. SOUVISLOSTI NAVRHU
. Oduvodnéni a cile navrhu

Navrh doporuceni Rady ,,Most k pracovnim mistim — posileni zaruk pro mladé lidi*
reaguje na politicky zadvazek predsedkyné Komise Ursuly von der Leyenové a byl oznamen ve
sdéleni ,,Siln& socialni Evropa pro spravedlivou transformaci ze dne 14. ledna 2020, Jedna
se o vyznamny piispévek k probihajicimu provadéni evropského pilife socidlnich prav,
ktery posiluje zasadu ¢. 4 ,aktivni podpora zaméstnanosti. Je soucasti fady opatieni
navrzenych Komisi na podporu zaméstnanosti mladych lidi, pfedstavenych ve sdéleni
,Podpora zaméstnanosti mladych lidi: most k pracovnim mistiim pro pfisti generaci“z.

V roce 2013 bylo piijato doporuceni Rady o zavedeni zaruk pro mladé lidi v reakci na
posledni hospodatskou krizi a z ni vyplyvajici miru nezaméstnanosti mladych lidi (ve véku
15-24 let), ktera se v EU v priméru zvysila na velmi vysokou uroven (24,4 %) a v nékterych
Clenskych statech dokonce pifesahla 50 %. Vedle nezaméstnanosti mladych lidi se
vyskytovalo je$té 6,5 milionu mladych lidi (ve véku 15-24 let), ktefi nebyli zaméstnani ani se
neucastnili vzdélavani nebo odborné ptipravy (NEET).

Sedm let po svém zahajeni se zaruky pro mladé lidi staly skute¢nosti v celé EU, av§ak
problémy dosud pretrvavaji. Kazdym rokem obdrzi vice nez 3,5 milionu mladych lidi v
rdmci zaruk pro mladé lidi nabidku zamé&stnani, dalsiho vzdélavani, u¢novské piipravy nebo
staZze. Kliovy finan¢ni zdroj EU na podporu jejich provadéni piedstavuje Iniciativa na
podporu zaméstnanosti mladych lidi 2014-2020 (piisp&vek EU celkem témé 9 miliard EUR®)
spole¢né s dal§imi investicemi Evropského socialniho fondu. Mira nezaméstnanosti mladych
lidi a mladych lidi v kategorii NEET se vyrazné snizila. Pied krizi COVID-19 klesla mira
nezameéstnanosti mladych lidi (15-24) v priméru na 14,9 % ve srovnani s maximem v roce
2013, které Cinilo 24,4 %. Svou roli uréité sehralo i1 zlepSeni makroekonomické situace, z
nedavné studie vSak vyplyva, Ze zaruky pro mladé lidi spolecné s evropskym financovanim
vytvoftily pftilezitosti pro mladé lidi a nastartovaly strukturalni reformy v oblasti vefejnych
sluzeb zamé&stnanosti a vzd&lavacich systémi v ¢lenskych statech”.

Pandemie COVID-19 a jeji ekonomicky dopad vsak pfinese ohrozeni tohoto pozitivniho
vyvoje. Z hospodaiské progndézy Komise z jara 2020 vyplyva, Ze v roce 2020 nastane pokles
ekonomiky EU o 7,4 %, coz bude znamenat nejhlubsi recesi v jeji historii, a pro mladé lidi,
zaméstnani®. Z diiv&jsich krizi vyplyva, 7e mladi lidé budou pravdépodobn& skutecné
zasaZeni nejvice. Zpravidla byvaji prvni na fadé pii propousténi. Castéji pracuji v neformalni
ekonomice nebo v nestandardnich formach zaméstnani, s zddnou nebo jen malou socidlni
ochranou. Jsou nadprimérné zastoupeni v odvétvich tézce zasaZenych pandemii (napf.
cestovni ruch, ubytovani, sezonni zemédélské prace, velkoobchod a maloobchod, kde jsou

Sdéleni Komise ,,Silna socialni Evropa pro spravedlivou transformaci®, COM(2020) 14 final.

Sdéleni Komise ,,Podpora zaméstnanosti mladych lidi: most k pracovnim mistiim pro piisti generaci®,
COM(2020) 276 final.

Zahrnuje zvlastni ptidél pro Iniciativu na podporu zaméstnanosti mladych lidi a odpovidajici slozku z
ESF v souladu s ¢lankem 22 natizeni (EU) ¢. 1304/2013 o Evropském socialnim fondu.

Studie pro hodnoceni podpory ESF v oblasti zamé&stnanosti mladeze — zavére¢na zprava, biezen 2020.
Evropska hospodarska prognoza — jaro 2020. Institutional paper (Institucionalni dokument) 125, kvéten
2020. Evropska komise.
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nadprimérné zastoupeny rovnéz zeny), kterd ne vzdy umoznuji praci na dalku. Néktefi z nich
navic stale trpi disledky piedchozi hospodaiské recese a nyni Celi riziku opétovného zasazeni
celosvétovou hospodaiskou krizi.

Je proto dulezité pravé v tomto okamziku posilit zaruky pro mladé lidi s cilem pomoci zmirnit
dopad krize COVID-19 a zabranit dalsi krizi nezaméstnanosti mladych lidi. Tento navrh
vychazi ze zkuSenosti a pouceni ziskanych béhem 7 let provadéni zaruk pro mladé lidi z
roku 2013 a zaclefiuje ménici se realitu trhu prace, jakoZ i soubéZnou zelenou a digitalni
transformaci.

Ze ziskanych zkuSenosti vyplyva, ze zaruky pro mladé lidi musi oslovit $irsi cilovou skupinu
a stat se inkluzivnéjsi. Ze souhrnnych vysledkt za EU vyplyva, Ze celkové systémy zaruk pro
mladé lidi dosud nepokryvaji vétsinu mladych lidi, ktefi se stanou NEET, a u mnoha z téch,
ktefi jsou registrovani, trva déle nez piedpokladané ¢tyfi meésice, nez svoji nabidku zahaji.
P1ili§ mnoho lidi ma stale problém vyjit s penézi nebo Celi prekazkam kviili zaméstnatelnosti.
Mnoho mladych lidi, ktefi ¢asto pochazeji ze znevyhodnénych socioekonomickych pomérd,
nema pristup ke kvalitnimu vzdélavani a odborné piipravé, ptipadné celi prekdzkdm pfi
ptechodu ze Skoly do zaméstndni. Nartst zaméstnanosti neni mezi ¢lenskymi staty a regiony
rovnomémé rozlozen® a nékteré skupiny mladé populace jsou nepfimé&fené znevyhodnény
(napf. osoby s nizkou kvalifikaci, osoby Zijici ve venkovskych nebo odlehlych oblastech’,
mladi lidé se zdravotnim postizenim nebo pfist¢hovaleckého ptivodu ¢i prislusnici rasovych a
etnickych mensin, naptiklad Romové)B.

Zatimco mira mladych nezaméstnanych az do poc¢atku roku 2020 v praméru klesala, mira
neaktivnich mladych lidi ve vét§iné clenskych stati ziistala stabilni, nebo se dokonce
zvysila. Neaktivni mladi lidé na rozdil od nezaméstnanych mladych lidi zaméstnani ani
nehledaji v dusledku naptiklad své vlastni nemoci nebo v disledku piekazek, s nimiz se
setkavaji mladi 1idé¢ se zdravotnim postizenim, svych povinnosti pée o déti nebo zavislé
dospélé osoby ¢i1 jinych osobnich ¢i rodinnych povinnosti.

Béhem téchto let se ponékud zvysil rozdil mezi Zenami a muzi v rdmci kategorie NEET. V
roce 2013 ¢inil tento rozdil v priméru v ramci celé EU 3,2 procentniho bodu a do roku 2019
vzrostl na 3,8 procentniho bodu®. Zeny, které spadaji do skupiny NEET, jsou také Gastgji

Pti jednotlivém posuzovani dosahuji nékteré ¢lenské staty lepSich vysledki (napf. v deseti zemich je v
systému zaruk pro mladé lidi zaregistrovana vice nez polovina mladych osob spadajicich do kategorie
NEET ve véku 15-24 let). Rozdily souviseji s odlisnymi makroekonomickymi podminkami, institucemi
na trhu prace a vykonnosti vefejnych systémi zaméstnanosti, vzdélavani a socialni ochrany. Mohou
Castecné souviset rovnéz se skutecnosti, Ze systémy zaruk pro mladé lidi v clenskych statech maji
tendenci se zaméfovat na osoby NEET, které lze snaze oslovit a aktivovat, a ze (idaje vykazované
¢lenskymi staty nemusi nutné zahrnovat v§echny mladé lidi, ktefi jsou podporovani. Osoby NEET navic
tvofi heterogenni skupinu a u nékterych mladych lidi v této skupiné dochazi k rychlym zménam (obdobi
mezi zaméstnanimi nebo pred ziskanim zaméstnani po ukonceni studia).

Narocna je zejména situace mladych lidi v nejvzdalenéjsich regionech EU: tyto regiony maji mnohem
vys$§i miry nezameéstnanosti mladych lidi a NEET nez zbytek Evropské unie a méné moznosti.
Podrobnéjsi informace a udaje o situaci mladych lidi (véetné mladych lidi ptistéhovaleckého ptivodu)
na trhu priace v riznych clenskych stitech lze nalézt v pracovnim dokumentu utvari Komise;
SWD(2020) 124.

Mira NEET u mladych lidi narozenych mimo EU je i nadale o 10 procentnich bodl vyssi nez u
mladych lidi narozenych v EU a mira NEET u mladych Zen narozenych mimo EU je vice nez
dvojnasobna oproti této mife u mladych Zen, které se v EU narodily. Viz SWD (2017) 286 final/2,
Srovnavaci piehled ukazatelli integrace Romu (2011-2016). Pomér Romt ve véku 6-15 let, ktefi
navstévuji segregované tiidy (kde ,,jsou vSichni spoluzaci Romové®), se zvysil z 10 na 15 %.
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neaktivni’®. V disledku toho bude posilen genderovy rozmér. Konkrétni osvétové a
komunikaéni kampané mohou fesit vytvaieni genderovych stereotypu jiz v mladém véku a
povzbuzovat mladé zeny k SirSimu vybéru pfi volbé vzdélani a povolani. Mladé Zeny mohou
byt podporovany prostfednictvim poradenstvi, pomoci a mentorovani s cilem ujistit se, ze
chédpou nejen svij potencidl, ale také sva prava. To zahrnuje obhajobu prav a feSeni
genderovych stereotypt pii volbé vzdélavani a kariéry. Piipravna faze je v tomto ohledu
podpofena také odkazovanim na partnery, ktefi poskytuji podptrné socialni sluzby, jako je
napiiklad péce o déti, zdravotni péce a psychologicka podpora.

Mladi lidé se zdravotnim postiZzenim maji vyrazn¢ niz§i miru zameéstnanosti nez mladi lidé
bez zdravotniho postizeni a rozdily v zaméstnanosti oproti mladym lidem bez zdravotniho
postiZeni se zvy§uji11. Stimulem pro zapojeni mladych lidi se zdravotnim postizenim na trhu
prace muze byt inkluzivni vzdélavani a odborna pfiprava, zajisténi dostupnosti a pfiméten¢ho
prizptsobeni a boj proti stereotyptiim souvisejicim se zdravotnim postizenim na pracovisti.

Demografie Evropy se méni. V mnoha venkovskych oblastech v Evropé dochazi v dusledku
starnuti k poklesu populace. Soub&zné transformace sice mize pfinaset ptilezitosti, avsak ty
nenastanou automaticky a nemusi samy o sobé¢ stacit k pieklenuti propasti mezi venkovskou
mladezi a jejich méstskymi vrstevniky. Mladi lidé zijici ve venkovskych a/nebo odlehlych
oblastech, zejména ti, ktefi se jiz nyni potykaji se znevyhodnénim na jinych frontach, budou
potfebovat cilenou podporu, pficemz je nutno zlepSovat i infrastrukturu a pfistup ke sluzbam
v téchto oblastech. Tato opatfeni poskytnou pfilezitosti v t€chto oblastech a pomohou zabranit
odlivu mozki a dalSimu poklesu populace. Pfitom plati, zZe mladi lidé zijici ve
znevyhodnénych méstskych oblastech i nadale celi specifickym piekazkdm branicim jejich
za&lenéni na trhu prace?.

Svét prace se navic méni. Neustdly vyvoj, jako je napiiklad automatizace a digitalizace
vyroby a sluzeb, neustdle pretvaii trhy prace. Pifechody mezi zaméstnanimi jsou stale
CastéjSim jevem a fada mladych lidi pfechdzi mezi zaméstnanim a nezaméstnanosti nebo
neaktivitou, pfipadné se ocitaji v pasti nejistych nebo nestandardnich forem zaméstnani.
Mladi lidé jsou nadmérné€ zastoupeni zejména na nestandardnich pracovnich pozicich, jako je
prace prostiednictvim platforem nebo kratkodobé pracovni smlouvy (,,gig work®), u kterych
jim neni vzdy poskytovana pfiméfend socialni ochrana. Mladi lidé jsou navic ve vétsi mife
nez ostatni ohroZeni ztratou zaméstnani v disledku automatizace, protoze pracovni pozice pro
zacinajici pracovniky mivaji zpravidla vétsi podil automatizovatelnych ukold.

Navic rozsahlejsi soubézny piechod na digitalnéjsi a zelenéjsi ekonomiku nabidne nové
ptilezitosti, nebot’ je pravdépodobné, Ze v téchto sektorech dojde k vytvofeni pracovnich mist.
To vSak vyzaduje, aby mladi lidé méli spravné dovednosti, které jim umozni ptizpusobit se
vyvijejicim se pozadavklim na zaméstnani. O¢ekdva se nartst vyznamu digitalnich dovednosti
a dovednosti potifebnych pro zelenou transformaci spole¢né se socialnimi dovednostmi, jako

10 To pravdépodobné souvisi se skute¢nosti, ze skupina neaktivnich NEET zahrnuje rovnéz mladé lidi s

pecovatelskymi povinnostmi — tj. ty, ktefi se staraji o déti nebo dospélé ¢i maji jiné osobni ¢i rodinné
povinnosti — a zastoupeni Zen v této podskupiné byva nadmérné vysoké. Pecovatelské povinnosti jako
dtivody pro neaktivitu jsou u Zen vice nez petkrat castéjsi (55,2 %) nez u muza (10,6 %).

Podle sit¢ ANED s vyuzitim udajt ze statistik Silc z roku 2016 se mira zaméstnanosti mladych lidi se
zdravotnim postizenim ve véku 20 az 29 let pohybovala tésné pod 45 %.

Napiiklad stigmatizace na zakladé bydlisté, omezeny pfiistup k vefejnym sluzbam nebo omezena
pritomnost podnikd. Tyto piekazky se jesté zesiluji, pokud velkou ¢ast téchto méstskych oblasti tvori
lidé z pristchovaleckého prostiedi, a vyrazné souviseji s vyzvami, se kterymi je konfrontovan
vzdélavaci systém.

11
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jsou naptiklad dovednosti v oblasti podnikani a fizeni profesni drahy. Dne$ni investice do
lidského kapitalu mladych Evropanti pomohou evropskym socialné trznim hospodaistvim,
kterd obstoji v budoucnosti: aktivni, inovativni a kvalifikovana pracovni sila je rovnéz
piedpokladem globalni konkurenceschopnosti Evropy.

Na zakladé téchto skutecnosti je cilem stavajiciho navrhu prepracovat politicky ramec tak,
aby lépe podporoval zaméstnatelnost mladeze a predeSel dalsi krizi nezaméstnanosti
mladych lidi. K dosazeni téchto cilt navrh:

Zajistuje, aby vSichni mladi lidé mladsi 30 let do ¢tyf mésicti od okamziku, kdy se
stali nezaméstnanymi nebo ukoncili formalni vzdélani, obdrzeli kvalitni nabidku
zamé&stnani, dal$iho vzdélavani, uc¢novské piipravy nebo staze. Tento ambiciozni
hlavni cil zaruk pro mladé lidi zastava zachovan, avSak piedmétna vékova
kategorie se rozSiruje tak, aby zahrnula i mladé¢ lidi ve véku 25-29 let™,

To potvrzuje, ze ptechod ze Skoly do zaméstnani a udrzitelné zaclenéni na trhu trvaji
déle kviili ménici se povaze prace a pozadovanym dovednostem. Navrh je rovnéz v
souladu se stavajicimi vnitrostatnimi postupy: opatieni a programy pro mladez jsou
zpravidla k dispozici mladym lidem do 29 let a vétSina ¢lenskych statl jiz povazuje
mladé lidi ve v&ku 25-29 let za soucast cilové skupiny™. Uznava rovnéZ, Ze béhem
hospodaiského utlumu v disledku pandemie COVID-19 muze zna¢ny podil osob ve
veéku 25 az 29 let upadnout do nezaméstnanosti a vyzadovat podporu.

Zahrnuje rozliSovani mezi do¢asnymi osobami NEET (Casto s vy$$im vzdélanim,
n¢kdy s pracovnimi zkuSenostmi, potencialné propusténymi v disledku pandemie
COVID-19, ptipadné nové vstupujicimi béhem krize na trh prace po ukonceni
vzdélavani) a dlouhodobéjSimi osobami NEET (Casto ze zranitelnych skupin s
nizkym dosaZzenym vzdé€lanim, které vyzaduji zvlastni Usili). To umoziuje
individualné;si a cilenéjsi ptistup k obéma skupindm vzhledem k tomu, Ze posledné
Jjmenovana skupina bude pravdépodobné potiebovat vétsi podporu.

Oslovuje a aktivuje vétsi pocet mladych lidi, zejména Zen, ze vSech prostiedi a
zajistuje, Ze nikdo z nich nebude opomenut. Toho bude dosazeno prostiednictvim
zdokonalenych a cilenéjSich osvétovych a komunikacnich kampani, vcetné feseni
problémii venkovskych nebo odlehlejSich oblasti a nejzranitelnéjSich socialnich
skupin.

Usiluje o podporu mladych lidi pii ziskdvani pracovnich zkuSenosti a rozvoji
spravnych dovednosti pro ménici se svét prace, zejména téch, které se tykaji
zelené a digitalni transformace, a téch, které odpovidaji potfebam na trhu prace. Je
proto dulezité mladé¢ lidi adekvatné doprovazet a poskytovat jim poradenstvi ohledné
profesnich vyhlidek a potteb na trhu préce.

13
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Pfi pouziti ro¢nich priméri za rok 2019 a s pfihlédnutim k tomu, ze vétSina ¢lenskych statd jiz vékovou
kategorii 15-29 let pfijala, se absolutni pocet cilovych osob NEET zvySuje z piiblizné 8,2 milionu na
9,4 milionu, coz ptedstavuje jen ptiblizn¢ 14% narast.

Vétsina &lenskych statt zavedla své vnitrostatni systémy zaruk pro mladé lidi v lednu 2014. Rada
Clenskych stathi tento systém bud’ od zacatku, nebo postupné rozsifila pfijetim moznosti, kterou

poskytuje Iniciativa na podporu zaméstnanosti mladych lidi, tj. zahrnout do né¢j i mladé lidi ve veku 25—

29 let. V soucasné dob¢ jsou zaruky pro mladé lidi omezeny na osoby ve véku 15-24 let pouze v Belgii,
Dénsku, Irsku, Francii, Lucembursku, Mad’arsku, Nizozemsku, Rakousku, Rumunsku a Svédsku. V
ostatnich 17 Elenskych statech jsou otevieny pro vékovou skupinu 15-29 let.
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Zejména vzhledem k tomu, Ze v dnesni dobé jiz vice nez 90 % pracovnich mist
vyzaduje digitalni dovednosti, navrhuje Komise posoudit digitdlni dovednosti vSech
osob NEET, které se zaregistruji, pomoci evropského rdmce digitalnich kompetenci
(DigComp) a dostupnych nastroji (sebe)hodnoceni s cilem zajistit, aby na zaklad¢
zjisténych nedostatki bylo vSem mladym lidem za ucelem zlepSeni jejich
digitalnich dovednosti nabidnuto specializované pripravné Skoleni.

Obecngji feCeno, navrhuje kratka a prakticka pripravna Skoleni souvisejici s
potiebami specifickych dovednosti mladych lidi jako jednu z kli¢ovych
aktivacnich funkci béhem ptipravné faze pred pfijetim nabidky. Praktické Skoleni se
muze stait odrazovym mastkem k UOplnému kurzu odborného vzdélavani,
ochutndvkou svéta prace nebo doplnénim stavajiciho vzdélani nebo pracovni
zkuSenosti pred zahajenim nabidky. Kratkodobd neformalni povaha takového
ptipravného skoleni, které by nemélo prodlouzit trvani ¢tyfmeésicni ptipravné faze,
jej odliSuje od vlastni nabidky.

| nadéle podporuje zaméstnatelnost mladych lidi v kratkodobém horizontu
prostfednictvim fady opatieni: docasnych kratkodobych pracovnich piileZitosti,
cilenych mzdovych dotaci a podpory samostatné vydélecné c¢innosti. Rovnéz je
potfeba podporovat uénovskou pripravu, protoze ptipravuje mladé lidi pro pracovni
mista, ktera jsou velmi zadana, a zajiStuje tak stabilni zaclenéni na trhu prace. Je
titeba posilit jeji ulohu béhem hospodaiské recese, aby takovou nabidku mohlo
pfijmout vice mladych lidi. Navic vzhledem k tomu, Ze u osob, které piedcasné
ukon¢i Skolni dochdzku, a u mladych lidi s nizkou kvalifikaci existuje obzvlastni
riziko, ze budou do skupiny NEET patfit dlouhodobéji, by mladi lidé méli byt
povzbuzovani k tomu, aby vzdélavani a odbornou pfipravu dokon¢ili, a ti, ktefi
vzdélavani nebo odbornou piipravu ukoncili piedcasné, by k nim méli byt privedeni
zpét. V tomto piipadé mohou byt uzitecné méné formalni a pruznéjsi formy
vzdélavani a odborné piipravy.

Zabezpecuje kvalitu nabidek jejich propojenim s evropskym pilifem socialnich prav,
Evropskym ramcem pro kvalitni a efektivni ucfiovskou piipravu a ramcem kvality
stazi, které byly oba vytvoreny od roku 2013, pficemz zajistuje naptiklad pfistup k
socidlni ochrané, pfiméfenou délku zkuSebni doby, jasnou pisemnou smlouvu nebo
vymezeni doby prace a doby odpoCinku. To by mélo piispét k tomu, aby byly
vyuzité nabidky dlouhodobé stabilngjsi'.

Posiluje predchazeni nezaméstnanosti a neaktivité mladych lidi prostiednictvim
lepSich systémi sledovani a v€asného varovani a aktivné spolupracuje mimo jiné se
vzdélavacim sektorem a mladeZnickymi organizacemi.

ZlepSuje monitorovani a sbér adaju prosttednictvim vétsiho zaméteni na podporu
po umisténi a vyzvy ke zlepSeni sledovani mladych lidi po pfijeti nabidky s cilem
zajistit jejich udrzitelné zaclenéni na trhu prace.

Stavajici navrh je strukturovan do ¢&tyr fazi (mapovani, informaéni opatieni, piiprava a
nabidka):

15

Dostupné udaje o vysledcich, i kdyZ stale neaplné (v pétiné piipadu, tj. ve 20 %, neni pfi¢ina odchodu
znéma), ukazuji povzbudivé vysledky: v priméru o néco vice neZ polovina mladych lidi je$té Sest
meésicl po opusténi systému zaruk pro mladé lidi nadale pokracuje v zaméstnani, vzdélavani nebo

odborné priprave a tyto vysledky pretrvavaji v ¢ase (12 a 18 mésicti po opusténi systému zaruk).
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o Ve fazi mapovani se hlubsi znalosti cilové skupiny NEET transponuji do
konkrétniho zemépisného kontextu poskytovatele sluzeb. Cilem je identifikovat
jednotlivé osoby spadajici do kategorie NEET a ptedev§im osoby, kterym hrozi, ze
se NEET stanou. Prostfednictvim partnerstvi a systémti v€asného varovani by bylo
mozné¢ mladym lidem poskytnout podporu diive, nez se stanou nezamestnanymi
nebo neaktivnimi, zejména pokud se stale ucastni formalniho vzdélavani a odborné

pfipravy.

o Ve fazi informaénich opatieni dojde k navazani kontaktu — a vybudovani davéry —
s jednotlivymi osobami spadajicimi do kategorie NEET. Soucésti faze informacnich
opatfeni je i komplexni komunikacni strategie, jejimz cilem je zvysit informovanost
osob spadajicich do kategorie NEET ohledn¢ dostupné podpory a ktera vénuje
nalezitou pozornost genderovym stereotypim a dalSim konkrétnim prekézkam, které
brani v osloveni zranitelnych skupin.

o Pripravna faze probiha od okamziku pocate¢ni registrace v ramci ptislusné sluzby
az po skute¢né zahdjeni nabidky. V této fazi je zahajeno slad’ovani potteb a reakci
vytvafenim individualizovanych holistickych pfistupi na miru, které mohou
pokryvat Sirokou Skalu sluzeb v zavislosti na situaci daného mladého cloveka.
Nejdulezitéjsi je fakt, ze akéni plany zahrnuji poradenstvi, pomoc a mentorovani
(v€etné¢ odkazlti na partnery v SirSim méfitku) a v pfisluSnych piipadech dalsi
prohlubovani dovednosti a vénuji néaleZitou pozornost genderovym stereotypiim a
specifickym stereotyptim souvisejicim se zranitelnymi mladymi lidmi.

o Ctvrta a zavéretna faze predstavuje faktické zahajeni nabidky zaméstnani, dalsiho
vzdélavani, uciovské pfipravy nebo staze. To piredstavuje odchod z uvedeného
systému.

. Soulad s platnymi predpisy v této oblasti politiky

Néavrh je v souladu se stavajicimi politikami v oblasti zaméstnanosti a dovednosti a dale na
nich stavi.

V ramci planu na podporu oZiveni Evropy16 poskytne dodate¢nou finan¢ni podporu pro
opatfeni v oblasti zaméstnanosti mladych lidi nastroj ,,Next Generation EU* prostfednictvim
facility na podporu oZiveni a odolnosti (navrzeno 560 miliard EUR) a REACT-EU
(navrzeno 55 miliard EUR). Toto tsili doplni ve finan¢nim obdobi 2021-2027 Evropsky
socidlni fond plus s navrhovanym rozpoctem 86 miliard EUR. ESF+ bude podporovat celou
Skalu opatfeni v oblasti zaméstnanosti, vzdélavani a odborné ptipravy zahrnutych v tomto
navrhu. Evropsky fond pro regiondlni rozvoj rovnéz pfispéje investicemi, jeZ obstoji v
budoucnosti, do vzdélavani a odborné ptipravy sladénych s digitalni a zelenou transformaci.
Clenské staty budou rovnéz moci ziskat podporu z nastroje pro technickou podporu pii
piiprave a provadéni strukturalnich reforem, zejména v oblasti politik tykajicich se vzdélavani
a odborné ptipravy a trhu prace.

Hlavni sméry politik zaméstnanosti &lenskych statd'’ z roku 2019 vyzyvaji Elenské staty,

aby 1 nadale feSily nezaméstnanost mladych lidi a otdzku mladych lidi, ktefi spadaji do
kategorie NEET, mimo jiné prostfednictvim plného provedeni zaruk pro mladé lidi.

16 Sdéleni ,,Chvile pro Evropu: naprava $kod a ptiprava na pfisti generaci®, COM(2020) 456 final, a

sdéleni ,,Rozpocet EU, ktery je motorem evropského planu na podporu oziveni®, COM(2020) 442 final.
Prijato Radou v rozhodnuti 2019/1181 ze dne 8. cervence 2019, zejména v ramci hlavniho sméru 6.
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Doporuceni Rady ze dne 22. kvétna 2018 o kli¢ovych kompetencich pro celoZivotni u¢eni™
vyzyva Clenské staty, aby podporovaly rozvoj zékladnich digitalnich dovednosti a zvySovaly
uroven digitadlnich kompetenci mezi populaci. Sdéleni Komise o akénim planu digitalniho
vzdélavani®® stanovi 11 opatfeni na obdobi tii let (2018-2020) s cilem pomoci ¢lenskym
stathm pii lepSim vyuzivani digitalnich technologii ve vyuce a uceni, rozvoji ptisluSnych
digitalnich kompetenci a dovednosti a zlepSeni vzdélavani prostiednictvim analyzy tdaji a
prognoézy. Doporuceni Rady ze dne 19. prosince 2016 o cestdch prohlubovani dovednosti:
nové prilezitosti pro dospélé20 doporucuje, aby osobam s nizkou trovni dovednosti, znalosti
a kompetenci byla poskytnuta ptilezitost ziskat minimalni trovenn dovednosti. Tento navrh
doplni tento pfistup tim, ze mladym lidem nabidne cilené cesty prohlubovéani dovednosti
pfizpiisobené na miru.

Doporuceni Rady ze dne 15. tnora 2016 o zaclefiovani dlouhodobé nezaméstnanych osob
na trh prace?’ doporutuje ¢lenskym statim poskytovat obzvlastni podporu dlouhodob&
nezaméstnanym osobam. Navrh doplni tento pfistup predchdzenim dlouhodobé
nezameéstnanosti mladych lidi.

Sdéleni Komise Ak¢ni plan pro integraci statnich prisluSnikii tfetich zemi z roku 2016%
pfipomnélo zasadni vyznam vcasné aktivace a intervence tykajici se zranitelnych osob z
kategorie NEET, vcetné mladych statnich ptislusniki tfetich zemi, z hlediska jejich rychlého
zapojeni do vzdélavani, ucnovské ptipravy, stazi nebo na trh prace.

Doporuceni Rady ze dne 10. biezna 2014 k ramci kvality staZi®> nabizi voditka ohledn&
poskytovani kvalitnich stazi. Doporu¢eni Rady ze dne 15. bfezna 2018 0 Evropském ramci
pro kvalitni a efektivni u¢novskou pr“'ipravu24 navic stanovi 14 klicovych kritérii, kterd by
Clenské staty a zucastnéné strany mély pouzivat k vytvoieni kvalitni a efektivni u¢novské
pfipravy. Tento navrh slad’uje nabidky staZzi a ucnovské piipravy s kritérii kvality
stanovenymi v téchto doporucenich Rady.

Doporuceni Rady ze dne 20. prosince 2012 o uznavéni neformalniho a informalniho
uteni®® vyzvalo &lenské staty, aby zavedly rezim uznavéani neformalniho a informalniho
uceni. Navrh doplni tento pfistup podporou uznavani neformalniho a informalniho uceni.

Doporuceni Rady ze dne 28. cervna 2011 o politikach sniZzeni miry predc¢asného
ukoncovani Skolni dochz'lzky26 stanovi rdmec pro soudrzné, komplexni a empiricky
podlozené politiky tykajici se pred¢asného ukoncovani skolni dochézky. Faze ndvrhu tykajici
se ,,mapovani“, véetné¢ uinnych partnerstvi a systémil v€asného varovani, na tento rdmec
Uzce navazuje.

18 Uk vést. C 189, 4.6.2018, s. 1.

19 Sdéleni Komise o akénim planu digitalniho vzdélavani, COM/2018/022 final.
20 Uk vést. C 484, 24.12.2016, s. 1.

2 Uk vést. C 67,20.2.2016, s. 1.

22 QAN A ATt 1L mrem oty o ddind AT i, T Ml $Mag !

2z Uk vést. C 88,27.3.2014, s. 1.

24 Ut. vést. C 153, 2.5.2018, s. 1.
% Uf. vést. C 398, 22.12.2012, s. 1.
% Ut. vést. C 191, 1.7.2011, s. 1.
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. Soulad s ostatnimi politikami Unie

Sdéleni Komise Chvile pro Evropu: naprava Skod a priprava na pristi generaci27

zdiraziyje, ze plan EU na podporu oziveni musi vést k vytvoreni udrzitelnéjsi, odolngjsi a
spravedlivéjsi Evropy pro piiSti generaci, a snazi se popohnat rychleji vpied soubéznou
zelenou a digitélni transformaci. Navrhuje novou facilitu na podporu oZiveni a odolnosti,
ktera bude podporovat Clenské staty pii provadéni investic a reforem, které jsou klicové pro
udrzitelné¢ oziveni. Nova iniciativa REACT-EU poskytne clenskym statim dorovnavaci
piispévek na podporu soudrznosti. Iniciativa podpoii pracovniky a zranitelné skupiny,
opatfeni v oblasti vzdélavani a odborné piipravy a malé a stfedni podniky, systémy
zdravotnictvi i zelenou a digitalni transformaci a bude ur¢ena vSem odvétvim. Tento navrh
bude poskytovat informace pro ucely téchto investic posilenim zaméstnatelnosti mladych lidi.

Zelena dohoda pro Evropu? je nova strategie ristu EU, jejimZ cilem je transformovat EU
na spravedlivou a prosperujici spolec¢nost s moderni a konkurenceschopnou ekonomikou
efektivné vyuzivajici zdroje, kterd v roce 2050 nebude produkovat zadné emise sklenikovych
plynt a ve které bude hospodaisky riist oddélen od vyuzivani zdroji. Udrzitelnost a blahobyt
naSich obCani se stanou ustfednim prvkem naSi Cinnosti. AkEéni plan pro obéhové
hospodafstvi®® pro &istsi a konkurenceschopn&jsi Evropu stanovi opatieni k dosaZeni
oddéleni ristu od vyuzivani zdroji, mimo jiné silnym diirazem na potiebu ziskat vhodné
kvalifikace, a to i1 prostfednictvim odborného vzd€lavani a ptipravy. Prechod na dCisté a
obchové hospodaistvi predstavuje piilezitost k rozsifeni udrzitelné ekonomické aktivity
vedouci k vytvafeni pracovnich mist, a tim k podpofe oziveni. Vzhledem k tomu, ze
ekologizace hospodarstvi formuje pozadavky na dovednosti riznymi zplsoby, je nezbytné
zavést politiky, které budou podporovat mladé lidi pti vyuzivani téchto novych prilezitosti.
Névrh doplni tento pfistup podporou dovednosti potfebnych pro ekologické hospodaftstvi.

IS4

Ptilezitosti a vyzvy, jez piinasi probihajici digitalni transformace, a politické reakce Evropy
byly nastindny ve strategii nazvané Formovani digitalni budoucnosti Evropy®, jez
zdUraziiuje potiebu investovat do vzdélavani a odborné piipravy a zlepSovat digitalni
dovednosti u v§ech Evropanii. Komise piijala Novou primyslovou strategii pro Evropu31 S
cilem podpofit primysl, stimulovat konkurenceschopnost Evropy v dobé rostouci celosvétové
konkurence a zajistit, aby se postavila do Cela soubéZné zelené a digitalni transformace.
Vénuje velkou pozornost uvolnéni investic, inovaci a dovednosti potfebnych pro tuto
soub&znou transformaci. Tato soub&znd transformace poskytne pracovni pfiileZitosti, které
budou pfinosem rovnéz z hlediska provadeéni tohoto ndvrhu.

Strategie pro udrzZitelnou a digitalni Evropu zaméfena na malé a stiedni podniky32
zduraziiuje, jak se stale vétSi pocet malych a stiednich podnikii potyka s problémy v oblasti
hledani potfebnych kvalifikovanych pracovnikli. Nedostatek kvalifikovanych pracovniki je
obzvlasté palcivy, pokud jde o digitalizaci a nové technologie. Strategie zdiraznuje, ze EU
muze dale pomoci tyto problémy fesit tak, Ze usnadni pfistup k odborné piiprave a ptispéje ke
sladéni poptavky po talentech ze strany malych a sttednich podniki s nabidkou na trhu prace.
Vzdélavani a odbornd piiprava v oblasti podnikani, které pfispivaji ke zvySovani

2 Sdéleni Chvile pro Evropu: naprava skod a pfiprava na ptisti generaci, COM(2020) 456 final.

2 Sdéleni Komise ,,Zelena dohoda pro Evropu®, COM/2019/640 final.

29 Sdéleni Komise ,,Uzavieni cyklu — akéni plan EU pro ob&hové hospodartstvi®, COM/2015/0614 final.

%0 Sdéleni Komise ,,Formovani digitalni budoucnosti Evropy*, COM/2020/67 final.

s Sdéleni Komise ,,Nova primyslova strategie pro Evropu, COM/2020/102 final.

2 Sdéleni Komise ,,Strategie pro udrzitelnou a digitalni Evropu zaméfend na malé a stiedni podniky*,
COM/2020/103 final.
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podnikatelskych znalosti a dovednosti, hraji klicovou ulohu, pokud jde o ptizpiisobeni malych
a stfednich podnikii potfebam jednotného trhu. Navrh doplni tento ptistup. Mladym lidem
muze byt nabidnuto pfipravné Skoleni za ucelem zlepSeni jejich podnikatelskych dovednosti
pomoci nastroji a modulti vyvinutych v ramci podnikatelskych kompetenci (EntreComp).

Spole¢na zemédélska politika podporuje mladé lidi, kteti se chtéji zapojit do zemédélstvi, a
mladé lidi, kteti zahajuji ¢innost ve venkovskych oblastech. Poskytuje mladym lidem Skoleni,
poradenské sluzby, podporu na zahijeni ¢innosti a podporu investic. Tento pfistup bude
doplnén dovednostnim rozmérem tohoto navrhu, zejména pokud jde 0 podnikatelské
dovednosti.

Cilem strategie pro rovnost Zen a muzi®® je navic odstranit rozdily mezi Zenami a muzi na
trhu prace a zvysit G€inny piistup Zen ke spravedlivé placenému kvalitnimu a udrzitelnému
zaméstnani.

2. PRAVNI ZAKLAD, SUBSIDIARITA APROPORCIONALITA
. Pravni zéklad

Navrh je zaloZen na ¢lanku 292 Smlouvy o fungovani Evropské unie (SFEU), podle kterého
Rada pfijima doporuceni na ndvrh Komise, ve spojeni s ¢lankem 149, ktery stanovi stimulacni
opatfeni k podpofie ¢innosti ¢lenskych stati v oblasti zaméstnanosti.

Hlava IX SFEU definuje pravomoci EU tykajici se politik zaméstnanosti, zejména ¢lanek 145
o rozvoji koordinované strategie zaméstnanosti a ¢lanek 147 o pfispivani k dosazeni vysoké
urovné zaméstnanosti podporou a doplilovanim opatieni Clenskych stati. Nizkd vykonnost
trhu prace na vnitrostatni urovni, pokud jde o nezaméstnanost a neaktivitu mladych lidi, mtize
mit negativni ekonomicky dopad a naruSovat socidlni a hospodaiskou soudrZznost v celé EU
véetné pripadd, kdy nizka vykonnost souvisi pfedev§im s podskupinami populace NEET,
které se nachazeji ve zranitelné situaci.

Navrh tedy pfispéje k dosazeni cili Smlouvy o Evropské unii (Smlouvy o EU), zejména k
podpoie plné zaméstnanosti, zdkazu diskriminace, rovnosti Zen a muzu, socidlniho zaclenéni a
socialni soudrznosti (¢lanek 3 Smlouvy o EU).

. Subsidiarita (v pripadé nevyluéné pravomoci)

Pfi své praci na rozvoji strategie zaméstnanosti ma EU pravomoc koordinovat, podnécovat
spolupraci a podporovat ¢innost ¢lenskych stati. Navrh respektuje pravomoc €lenskych stati
a zaroven dava této ambici konkrétni obsah, zejména vyuZzitim sedmi let provadéni zaruk pro
mlad¢ lidi. Cilem navrhu je zlepsit provadéni jiz existujicich systému zaruk pro mladé lidi v
Clenskych statech, pfi¢emz vychazi z GspéSnych postupt a ziskanych zkuSenosti. Prabézné
zasahy EU v oblasti feSeni nezaméstnanosti a neaktivity mladych lidi na zakladé¢
inkluzivnéj$iho ramce spolecné politiky, ktery 1épe obstoji v budoucnosti, by mély ¢lenskym
statim poskytnout lepsi politické vedeni a mohou piispét ke zvySeni miry aktivity a
prohlubovani dovednosti pracovni sily v EU a soucasné piedejit velmi vysokym
ekonomickym a spoleCenskym nakladim souvisejicim s mladymi lidmi, ktefi nejsou
zaméstnani ani se neucastni vzdélavani nebo odborné pripravy.

3 Sdéleni Komise ,,Unie rovnosti: strategie pro rovnost zen a muzd na obdobi 2020-2025%

COM/2020/152 final.
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Navrh rovnéz pomize clenskym statim co nejlépe vyuzit fond ESF+ s cilem vyfesSit
nezameéstnanost a neaktivitu mladych lidi.

V souladu se zasadou subsidiarity pfedkladd navrh doporuceni ke zlepSeni provadéni systému
zaruk pro mladé lidi zavedenych clenskymi staty, pficemz pln€ respektuje pravomoci
Clenskych statli v oblasti zaméstnanosti, jakoz i jejich vnitini rozdéleni pravomoci. Navrh
uznava, ze odlisné situace v jednotlivych Clenskych statech (nebo na regionalni nebo mistni
urovni) mohou vést k rozdiliim ve zptisobu provadéni doporuceni.

. Proporcionalita

Navrhovana opatieni jsou tmérna sledovanym cilim. Néavrh podporuje systémy zéaruk pro
mladé lidi zavedené Cclenskymi stity a dopliuje usili Clenskych stati v oblasti
nezaméstnanosti a neaktivity mladych lidi. Navrhovana opatieni respektuji postupy ¢lenskych
statli a rozmanitost systémul. Uspokojuji potiebu diferencovaného piistupu odrazejiciho rizné
hospodaiské, financni a socialni situace Clenskych stat, odlisSné podminky na trhu prace a
rozmanitost situaci, které¢ vedou k nezamé&stnanosti a neaktivit¢ mladych lidi. Uznavaji, Ze
odli$né vnitrostatni, regionalni nebo mistni situace by mohly vést k rozdilim ve zptsobu
provadéni navrhovaného doporuceni.

Volba nastroje

Navrhovanym ndastrojem je névrh doporuceni Rady, coz respektuje zisady subsidiarity
a proporcionality. Vychazi ze stavajiciho systému prava Evropské unie a je v souladu s typem
nastrojii, které jsou k dispozici pro opatfeni Evropské unie v oblastech zaméstnanosti. Jako
pravni nastroj signalizuje zavazek Cclenskych stati k opatfenim stanovenym v tomto
doporuceni a poskytuje silny politicky zaklad pro spolupréaci na drovni Evropské unie v této
oblasti pfi plném respektovani pravomoci ¢lenskych statl v oblasti politiky zaméstnanosti. Po
jeho piijeti bude doporuceni Rady ze dne 22. dubna 2013 o zavedeni zaruk pro mladé¢ lidi
nahrazeno.

3. VYSLEDKY HODNOCENI EX POST, KONZULTACI SE ZUCASTNENYMI
STRANAMI A POSOUZENI DOPADU
. Hodnoceni ex post / kontroly aéelnosti platnych pravnich predpisa

Nevztahuje se na tento navrh.

. Konzultace se za¢astnénymi stranami

Jak je vysvétleno vySe, navrh vychazi z doporuc¢eni Rady z roku 2013 o zavedeni zaruk pro
mladé 1idi**. Od roku 2014 je provadéni tohoto doporucéeni sledovano v ramci evropského
semestru. Prezkumy provadeéni ve vSech Clenskych statech se provadéji v ramci Vyboru pro
zameéstnanost (EMCO) kazdé dva roky. Kromé toho se kazdorocné provadi kvantitativni
sledovani vnitrostatnich systémi na zaklad¢ spolecné¢ dohodnutého ramce ukazateld®®.
Koordinatoti zaruk pro mladé lidi ze vSech Clenskych statli se pravidelné schézeji, aby
projednali pokrok v provadéni, probihajici politické reformy a piislusné projekty a zacastnili
se ¢innosti vzajemného uceni.

34 Ut. vést. C 120, 26.4.2013, s. 1.
® http://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docld=17424&Ilangld=en
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Zacatkem roku 2020 se navic uskuteCnily zvlastni konzultacni Cinnosti a zaméfily se na
zucastnéné strany, které byly tzce zapojeny do navrhovani a provadéni zaruk pro mlade lidi
nebo které je vyuzivaly. Piestoze vSechny konzultace probéhly pied rozsifenim onemocnéni
COVID a hospodaiskym poklesem, ktery nasledoval, byly ptispévky zaméieny na strukturalni
aspekty, a proto jsou i nadale relevantni®.

Navrh do zna¢né miry odrazi nazory shroméazdéné v pribéhu cilenych konzultaci. Vsechny
zuCastnéné strany, s nimiz probéhly konzultace, s vyjimkou zaméstnavateli — ktefi
prosazovali podrobnéjsi sledovani provadeéni stavajiciho doporuceni Rady — se vyjadrily ve
prospéch posileni zaruk pro mladé lidi formou navrzeni nového doporuceni Rady.

Vsechny zucastnéné strany pozadovaly zlepSeni ,kvality* nabidek a navrhovaly rizné
pfistupy, na které navrh reaguje sladénim nabidek se stavajicimi standardy a zdsadami kvality.
Odrazi rovnéz konsenzus ohledné potieby posilit integrovany piistup zalozeny na partnerstvi
vice zUc€astnénych stran.

. Shér a vyuziti vysledki odbornych konzultaci

Kromée vyuziti vysledkt konzultaci je nadvrh zalozen na Siroké skale zprav a studii, jakoz i na
odbornych znalostech ziskanych prostfednictvim ¢innosti vzajemného uceni a setkavani
koordinatort zaruk pro mladé lidi.

Kazdoro¢né se provadi kvantitativni sledovani vnitrostatnich systému zaruk pro mladé lidi na
zaklad¢ spolecné dohodnutého ramce ukazateld. Pomoci makroekonomickych ukazatelt
zalozenych na udajich z Setfeni pracovnich sil EU je sledovéana celkova situace mladych lidi
na trhu prace, a tedy neptimo i dopad zaruk pro mladé¢ lidi a dalSich opatfeni, ktera brani
mladym lidem v tom, aby se stali NEET. Ukazatele provadéni a sledovani (dlouhodoby
vysledek) jsou odvozeny od administrativnich tdajt, které kazdoro¢né poskytuji ¢lenské
staty. Jsou zaloZeny na idajich o poctu mladych lidi, ktefi se zaregistrovali do systému zaruk
pro mladé lidi (jak dlouho jsou v nich registrovani, kam odchazeji po vyfazeni z registru a kde
se nachazeji za urCitou dobu po vyfazeni). Ukazatele provadéni méii pifimy dopad
poskytovani zaruk pro mladé lidi, zatimco ukazatele sledovani se pouzivaji k méfeni
udrzitelnosti zaclenéni na trhu prace po poskytnuti nabidky v ramci zaruk pro mladé lidi.

Koordinatoti zaruk pro mladé lidi ze vSech Clenskych statti se navic pravidelné schazeji, aby
projednali pokrok a problémy pii provadéni, probihajici politické reformy a ptislusné
projekty. Ucastni se rovnéZ &innosti vzajemného uéeni. Zkusenosti a hodnoceni z provadéni
na vnitrostatni urovni pfispély k vypracovani fady zprav zvetejnénych v roce 2018. Evropska
sit’ vefejnych sluzeb zaméstnanosti (VSZ) pravidelné podava zpravy o kapacité¢ vetejnych
sluzeb zamé&stnanosti provadét zaruky pro mladé lidi prostfednictvim dvouletych hodnoticich
zprav. Stranka financovani z EU je peclivé sledovéana prostfednictvim monitorovacich vybort
ESF a vyro¢nich zprav o provadéni a pravidelné vyhodnocovéna.

. Posouzeni dopadi

Ucelem navrhovaného néstroje — doporuc¢eni Rady — je poskytnout voditko pfi provadéni
systémil zaruk pro mladé lidi, zaroven vSak ponechava clenskym statim flexibilitu pfi
navrhovani a provadéni opatteni. Posouzeni dopadli proto neni nutné.

% Podrobné vysledky cilenych konzultaci s ¢lenskymi staty a klicovymi z(castnénymi stranami jsou

popsany v souhrnné zprave, ktera je soucasti pracovniho dokumentu utvart Komise zvetejnéného
soubé&zné s timto navrhem.

11

CS



CS

vvvvvv

ponauceni vyplyvajicich z disledki ptfedchozi hospodarské recese a komplexni shrnuti
ponauceni vyplyvajicich z provadéni zaruk pro mladé lidi v letech 2013-2020. Tato
ponauceni vyplyvaji z vysledkli ¢etnych sledovani a hodnoceni na urovni EU, ale také ze
zpétné vazby ziskané béhem cilenych konzultaci na zacatku roku 2020, kdy Evropska komise
oslovila mimo jiné obCanskou spole¢nost, socialni partnery, zicastnéné strany na vnitrostatni
arovni a samotné mladé lidi. Tato ponauceni se spole¢né promitaji do fady opatieni, ktera
jsou podrobn¢ uvedena v navrhu.

Komise vyhodnotila opatfeni v oblasti zaméstnanosti mléddeze financovand Evropskym
socidlnim fondem a Iniciativou na podporu zaméstnanosti mladych lidi. Pti pfipravé tohoto
navrhu byly zohlednény vysledky tohoto hodnoceni a pfipravné prace na toto hodnoceni
provedené v roce 2018.

. Ugelnost pravnich piedpisi a zjednoduseni

Nevztahuje se na tento navrh.

. Z&kladni prava
Nevztahuje se na tento navrh.

4, ROZPOCTOVE DUSLEDKY

Doporuceni nevyzaduje dal§i rozpoctove ¢i personalni zdroje EU.

5. OSTATNI PRVKY
. Plany provadéni a zptisoby monitorovani, hodnoceni a podavani zprav

Navrhuje se, aby Komise i nadale monitorovala provadéni zaruk pro mladé lidi ve spolupraci
s Clenskymi staty v ramci evropského semestru. Kazdé dva roky by se mély v ramci vyboru
EMCO uskute¢nit prezkumy vsSech clenskych stati. Kazdoroéné by se mélo provadét
kvantitativni sledovani vnitrostatnich systémi zaruk pro mladé lidi na zakladé spolecné
dohodnutého ramce ukazateld. Navic by se méli koordinatofi zaruk pro mladé lidi ze vSech
Clenskych stati 1 nadéale pravidelné schéazet, aby projednali pokrok a problémy v provadéni,
probihajici politické reformy a ptislusné projekty a zucastnili se ¢innosti vzajemného uceni.

. Informativni dokumenty (u smérnic)
Nevztahuje se na tento navrh.

. Podrobné vysvétleni konkrétnich ustanoveni navrhu

§ 1 aktualizuje hlavni cil a rozsifuje v€kovou kategorii tak, aby zahrnula mladé lidi ve véku
25-29 let. To ¢ini navrh inkluzivngj$im a uznava, Ze béhem hospodaiského utlumu v
dasledku pandemie COVID-19 upadne vétsi podil osob ve véku 25 az 29 let do
nezaméstnanosti a bude vyzadovat podporu.

§ 2 az 4 doporucuji ¢lenskym statim, aby posilily mapovaci systémy a umoznily prevenci
prostiednictvim systémt sledovani a v€asného varovani.

s Pracovni dokument utvari Komise, ktery je zvetejiovan soubézné s timto navrhem.
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§ 5 az 7 obsahuji doporuceni ¢lenskym statim tykajici se zvySovani povédomi a zacileni
komunikace a posileni informacnich opatieni pro zranitelné skupiny. Toho by bylo mozné
dosdhnout pfijetim vhodnych informac¢nich kanali uzplsobenych mlédezi a pouzivanim
rozpoznatelného vizualniho stylu pro téely komunikace.

§ 8 az 11 obsahuji doporuceni ¢lenskym statim tykajici se profilovani, poradenstvi, pomoci a
mentorovani. Clenské staty se vyzyvaji, aby zlepsily nastroje pro profilovani a screening a
individualizované akéni plany, které zohlednuji preference a motivaci mladych lidi, jakoz i
konkrétni piekazky a nevyhody a diivody jejich nezaméstnanosti nebo neaktivity.

§ 12 a 13 obsahuji doporuceni Clenskym statim ohledné zvySovani urovné digitalnich
dovednosti piipravnymi $kolenimi a ohledné validace vysledkd vzdélavani. Clenskym statim
se dirazn¢ doporucuje, aby posoudily digitalni dovednosti vSech NEET, ktefi se zaregistruji
do systému zaruk pro mladé lidi, a aby zajistili, Ze vSem mladym lidem bude nabidnuto
specializované piipravné skoleni za Gcelem zlepseni jejich digitalnich dovednosti.

§ 14 vyzyva Clenské staty, aby zajistily, Ze ptipravna faze usnadni prohlubovani dovednosti a
rekvalifikaci zaméfené na dovednosti potiebné na ménicim se trhu prace, které jsou nezbytné
pro zelenou transformaci, jakoz i dovednosti v oblasti podnikani a fizeni profesni dréhy.

§ 15 az 19 doporucuji ¢lenskym statim, aby vyuzivaly cilené a dobtfe koncipované pobidky
pro zaméstnanost a k zaklddani podnikii, sladily nabidku s normami kvality a rovnosti a
rozs§itily podporu po umisténi.

§ 20 az 26 obsahuji doporuceni ¢lenskym statim tykajici se partnerstvi, sbéru a sledovani
idajti a vyuzivani finanénich prostiedkil. Clenské staty by mohly posilit stavajici partnerstvi a
vyzyvaji se k formalizaci protokoli pro spolupraci mezi poskytovateli zaruk pro mladé lidi
(v€etng instituci vzdélavani a odborné piipravy) a jinymi sociadlnimi sluzbami (napt. péce o
déti, zdravotni péce, socialni bydleni, sluzby v oblasti dostupnosti). Dllezité je zejména
zajistit aktivni zapojeni socialnich partnert na viech urovnich. Clenské staty se vyzyvaji, aby
dale rozvijely modely integrovanych sluzeb, jako jsou napfiklad jednotnd kontaktni mista,
spole¢né fizeni piipadi nebo multidisciplinarni tymy. Clenské staty se rovnéz vyzyvaji, aby
zlepSily tidaje o udrzitelném zaclenéni mladych lidi na trhu prace a prozkoumaly potencial
Sirs$iho sdileni udajt.

§ 27 az 31 vitaji zamér Komise posilit podporu pro kvantitativni sledovani systémi zaruk pro
mladé¢ lidi na zakladé spolecné dohodnutého rdmce ukazatelii, prozkoumat nové moznosti
plynouci z nadchézejicich zlepSeni v oblasti Setfeni pracovnich sil v EU a miru podrobnosti, s
niz lze posuzovat cilovou skupinu NEET, a sledovat provadéni vnitrostatnich systému
prostiednictvim mnohostranného dohledu Vyboru pro zaméstnanost v rdmci evropského
semestru. Komise se vyzyva, aby Vyboru pro zaméstnanost pravidelné¢ podavala zpravy o
vyvoji v oblasti provadéni a vysledki téchto systému a aby podporovala Usili ¢lenskych statt
v oblasti zvySovani povédomi a komunikace a soucasné posilovala Siteni vysledki a ptiklady
osvédCenych postupt na urovni EU. Osvéd¢ené postupy pomahaji ostatnim ¢lenskym statim
piejimat opatteni s prokazatelnymi vysledky.
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2020/0132 (NLE)
Navrh
DOPORUCENI RADY

0 mostu k pracovnim mistim — posileni zaruk pro mladé lidi

a

o nahrazeni doporuceni Rady ze dne 22. dubna 2013 o zavedeni zaruk pro mladé lidi

RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovéani Evropské unie, a zejména na ¢lanek 292 ve spojeni S
¢lankem 149 této smlouvy,

s ohledem na navrh Evropské komise,

vzhledem k témto davodum:

1)

()

©)

(4)

V listopadu 2017 vyhlasily Evropsky parlament, Rada a Komise evropsky pilif
sociélnich prav, v némz se stanovi dvacet zasad a prav na podporu dobfe fungujicich
a spravedlivych trhl prace a systémi socidlniho zabezpe€eni. Stanovi se v ném pravo
na spravedlivé a rovné zachazeni, pokud jde o pracovni podminky a pfistup k socialni
ochrané a odborné ptipravé. Rovnéz se v ném stanovi, Ze zkusebni doba by méla mit
pifiméfenou délku, a zakazuje se zneuzivani atypickych pracovnich smluv. Zasada ¢. 4
»aktivni podpora zaméstnanosti““ uvadi, Ze ,,mladi lidé maji pravo na dalsi vzdélavani,
ucnovskou piipravu, stdz nebo na nabidku pracovniho mista dobré kvality do Ctyt
mésict od ztraty zaméstnani nebo ukonceni svého vzdélavani.

Hlavni sméry politik zaméstnanosti Clenskych statd, piijaté rozhodnutim Rady
2019/1181 ze dne 8. &ervence 2019%, a zejména pokyn 6, vyzyvaji Clenské staty, aby 1
nadale teSily nezaméstnanost mladych lidi a otdzku mladych lidi, ktefi nejsou
zam&stnani ani se neucastni vzdélavani nebo odborné piipravy (NEET), a to
prostfednictvim prevence predCasnych odchodi ze vzdélavani a strukturalnim
zlepSenim ptechodu ze vzdélavani do zaméstnani, mimo jiné prostiednictvim plného
provedeni zaruk pro mladé lidi.

Doporuceni Rady ze dne 20. prosince 2012 o uznavéani neformélniho a informalniho
uéeni®® stanovi prvky a zasady uznavéni neformalniho a informalniho udeni, které
jednotliveim umozni dosahnout uznani jejich znalosti, dovednosti a kompetenci, které
si osvojili prostiednictvim neformalniho a informalniho uceni, a ziskat Uplnou

kvalifikaci, nebo ptipadné ¢astecnou kvalifikaci.

Doporuceni Rady ze dne 19. prosince 2016 o cestach prohlubovani dovednosti: nové
ptilezitosti pro dospélé40 doporucuje, aby dospélym s nizkou trovni dovednosti,
znalosti a kompetenci byla podle jejich individudlnich potfeb poskytnuta ptilezitost

38
39
40

CS

Ur. vést. L 185, 11.7.2019, s. 44.
Ur. vést. C 398,22.12.2012, s. 1.
Ur. vést. C 484, 24.12.2016, s. 1.
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(7)

(8)

9)

(10)

(11)

ziskat minimalni Uroven gramotnosti, matematické gramotnosti a digitalnich
kompetenci a/nebo ziskat $irsi skalu dovednosti, znalosti a kompetenci.

Doporuceni Rady ze dne 22. kvétna 2018 o klicovych kompetencich pro celozivotni
udeni** vyzyva Clenské staty, aby podporovaly rozvoj zdkladnich digitalnich
dovednosti a zvySovaly a zlepSovaly turoven digitdlnich kompetenci ve vsech
segmentech populace.

Doporugeni Rady ze dne 10. bfezna 2014 k ramci kvality stazi* nabizi voditka
ohledn¢ poskytovani kvalitnich stdzi a stanovi prvky tykajici se kvality, které se
vztahuji zejména ke vzdélavacimu obsahu, pracovnim podminkam a transparentnosti,
pokud jde o finan¢ni podminky a naborové praktiky.

Doporuceni Rady ze dne 15. biezna 2018 o Evropském ramci pro kvalitni a efektivni
ucnovskou pfipravu43 stanovi 14 klicovych kritérii, ktera by Clenské staty a zicastnéné
strany mély pouzivat k vytvoreni kvalitni a efektivni ucnovské ptipravy zajistujici jak
rozvoj profesnich dovednosti, tak osobni rozvoj ucni.

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/1700 ze dne 10. ¥jna 2019*
poskytuje spolecny ramec pro sedm plivodné nezdvislych sbéri udajii, mezi néz patii 1
Setfeni pracovnich sil EU. Integrovana evropska socialni statistika (IESS) poskytuje
podrobnégjsi srovndvaci udaje napii¢ EU, které umozni lepSi pochopeni ptechodu
mladych lidi ze Skoly do zaméstnani a presnéji zachyti jejich studijni a pracovni
zkuSenosti, ale také jejich individudlni doplitujici proménné.

Evropské rada ve svych zavérech ze dne 15. prosince 2016 vyzyva k pokracovani
zaruk pro mladé lidi. Ve svych zdvérech ze dne 15. Cervna 2017 Rada znovu
potvrzuje, ze feSeni nezaméstnanosti a nec¢innosti mladych lidi je i nadéle politickou
prioritou, domniva se, Ze zaruky pro mladé lidi a Iniciativa na podporu zaméstnanosti
mladych lidi poskytly silny podnét ke strukturdlnim reformam a inovaci politik, a
zdiraznuje, Ze osloveni NEET vyZzaduje velké a trvalé Gsili vnitrostatnich organti a
meziodvétvovou spolupraci.

Ve svém usneseni ze dne 18. ledna 2018 o provadéni Iniciativy na podporu
zaméstnanosti mladych lidi ve €lenskych statech vyzyva Evropsky parlament ¢lenské
staty, aby zavedly vhodné a cilené informacni strategie, které by oslovily vSechny
osoby NEET, a aby zaujaly integrovany pfistup ke zvySeni dostupnosti
individualizované pomoci a sluzeb na podporu mladych lidi, ktefi ¢eli vicendsobnym
ptekazkam. Evropsky parlament zdarazituje potfebu zvysit kvalitu nabidek v ramci
Iniciativy na podporu zaméstnanosti mladych lidi a programu zaruk pro mladé lidi a
vyzyva k budouci rozpravé o vhodné vékove kategorii.

Zelena dohoda pro Evropu® je nova strategie EU pro rist, jejimz cilem je
transformovat EU na spravedlivou a prosperujici spolecnost s moderni a
konkurenceschopnou ekonomikou efektivné vyuzivajici zdroje, kterd v roce 2050
nebude produkovat zadné emise sklenikovych plyni a ve které bude hospodaisky rast
oddélen od vyuzivani zdroji.

41
42
43
44
45

Uk. vést. C 189, 4.6.2018, s. 1.
Uk. vést. C 88,27.3.2014, s. 1.
Ut. vést. C 153, 2.5.2018, s. 1.
Ut. vést. L 2611, 14.10.2019.
COM/2019/640 final.
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Evropské komise piedstavila vyznamny plan na podporu oZziveni Evropy a nastroj
,»Next Generation EU* zaloZeny na vyuziti plného potencidlu rozpoctu EU s cilem
pomoci napravit hospodarské a socialni Skody zplsobené pandemii COVID-19,
nastartovat evropské oZiveni a chranit a vytvaret pracovni mista*®. Tyto zdroje budou
klicové mimo jiné pii podpoie kratkodobych opatieni na podporu zaméstnanosti
vcetné zaméstnanosti mladych lidi, jakoz i investic do dlouhodobéjsich politickych
reforem tykajicich se trhu préce, socialnich systémi a systémi vzdélavani a odborné
piipravy.

V roce 2013 v pribéhu predchazejici hospodarské recese dosadhla mira
nezamé&stnanosti mladych lidi (15-24) v EU 24,4 % a v nékterych ¢lenskych statech
ptes 50 % a mezi mladymi lidmi ve véku 15-24 let bylo 6,5 milionu osob spadajicich
do kategorie NEET. V reakci na to bylo v dubnu 2013 pfijato doporuceni Rady o
zavedeni zaruk pro mladé lidi*’ — vyrazny koordinovany zasah do aktivnich politik
trhu prace na arovni EU.

Pandemie COVID-19 zavedla EU do spiraly bezprecedentni hospodarské recese, ktera
pravdépodobné opét pfinese dramaticky vysokou nezaméstnanost mladych lidi a miru
NEET. Ocekava se, ze v roce 2020 nastane pokles ekonomiky EU o 7,4 %, coz bude
znamenat nejhlubsi recesi v jeji historii, a mladi lidé, ktefi se na pracovnim trhu jiz
nyni nachazeji v nejisté situaci, budou trpét nejvice, pti¢emz pro ty, ktefi budou v této

vvvvvv

Vzhledem k soucasné krizi je proto nezbytné zaruky pro mladé lidi posilit.

Mladi 1idé mohou mit na trhu prace obtize z diivodu piechodnych Zivotnich obdobi,
kterymi prochéazeji, a omezenych nebo nedostate¢nych odbornych zkusenosti. Jak
vyplyva z recesi v minulosti, mladi lidé jsou zasazeni vice nez starSi a zkuSenéjsi
pracovnici. B€hem pfedchozi krize se nezaméstnanost mladych lidi zvysila ze 16,0 %
v roce 2008 na maximalni hodnotu 24,4 % v roce 2013. U mladych Zen je také vétsi
pravdépodobnost, ze se stanou neaktivnimi kvili pecovatelskym povinnostem
(povinnostem péfe o déti nebo zdvislé dospélé, ¢i jinym osobnim ¢i rodinnym
povinnostem). PeCovatelské povinnosti jsou u mladych Zen vice nez pétkrat CastéjSim
divodem neaktivity, neZ je tomu u mladych muzi. To miZe vést k prohlubovani
rozdilti v zaméstnanosti Zen a muzi s dasledky, které pretrvavaji po cely Zivot Zen.

Nezamé&stnanost a neaktivita mladych lidi mize zanechat ,trvalé nasledky* — v
budoucnu jsou tito lidé nezaméstnanosti vice ohrozeni, vydélavaji ménég, spole¢nost
ztraci lidsky kapital a chudoba se pfenasi z generace na generaci. Ty se promitaji do
individudlniho stradani a pfinaseji s sebou piimé i nepfimé naklady pro spole¢nost
jako celek. Prispivaji také k regionalnim nerovnostem, protoze mladi lidé naptiklad
nejsou schopni dosahnout udrzitelného zaclenéni na trhu prace ve venkovskych nebo
odlehlych oblastech a pokouseji se hledat ptilezitosti jinde.

Neustaly vyvoj, jako je napiiklad automatizace a digitalizace vyroby a sluzeb, stale
pretvaii svét prace. Mladi lidé jsou nadmérné zastoupeni na nestandardnich pracovnich
pozicich, jako je prace prostfednictvim platforem nebo kratkodobé pracovni smlouvy
(,»gig work®), u kterych jim neni vzdy poskytovana piiméfena socidlni ochrana. Mladé
lidi ve vétSi mife nez ostatni ohrozuje ztrata zaméstnani v disledku automatizace,
protoze pracovni pozice pro zacinajici pracovniky mivaji zpravidla vétsi podil
automatizovatelnych tkolt. Na zéklad¢ digitalnich technologii zaroven vznikaji nova

46
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COM(2020) 441 final/2; COM (2020) 456 final; COM (2020) 442 final.
Ut. vést. C 120, 26.4.2013, s. 1.

16

CS



CS

(18)

(19)

(20)

(21)

(22)

pracovni mista a v mnoha odvétvich hospodaistvi se zvySuje poptavka po
dovednostech pottebnych pro digitalni transformaci.

Dnesni investice do lidského kapitdlu mladych Evropani pomohou evropskym
socialné trznim hospodaistvim, ktera obstoji v budoucnosti, vyrovnat se s
demografickymi zménami a zaroven plné ptfijmout digitalni éru a rast pracovnich mist
v ekologickém hospodarstvi. Unie bude moci pln€ vyuzit pfinos aktivni, inovativni a
vzdélané pracovni sily a souCasné¢ zamezi velmi vysokym nédkladiim souvisejicim s
mladymi lidmi, ktefi nepracuji, ani se neucastni vzde€lavani nebo odborné piipravy
(NEET).

Posilené zaruky pro mladé lidi mohou pfispét k vytvoieni zaméstnanosti mladych lidi
ve fazi zotaveni z hospodaiského dopadu pandemie a pomoci vyuzit piilezitosti
plynoucich z digitalni a zelené transformace. Mohou pomoci zmirnit trvalé nasledky
tohoto zavazného zpomaleni tim, ze budou povzbuzovat firmy v zaméstnavani
nezaméstnanych mladych lidi a poskytovat odbornou ptipravu, kterd usnadni dosazeni
souladu mezi nezaméstnanymi a neaktivnimi mladymi lidmi a volnymi pracovnimi
misty.

Posilené zaruky pro mladé lidi by mély zajistit, aby vSichni mladi lidé do ¢tyi mésici
od okamziku, kdy se stali nezaméstnanymi nebo ukoncili formalni vzdé€lani, obdrzeli
kvalitni nabidku zaméstnani, dal§iho vzd€lavani, uciovské ptipravy nebo staze. Aby
bylo mozno tuto ambici naplnit, mely by mladym lidem poskytovat cestu ke
stabilnimu zaclenéni na trhu prace v dobach krize, oslovit a aktivovat vétsi pocet
mladych lidi bez ohledu na jejich zadzemi a zajistit, aby z4dny z nich nebyl opominut.
Meély by usilovat o podporu mladych lidi pii ziskavani pracovnich zkuSenosti a rozvoji
spravnych dovednosti pro ménici se svét prace, zejména téch, které se tykaji zelené a
digitalni transformace. Dulezitou ulohu v tomto ohledu hraje uc¢novska ptiprava. Je
tteba podpofit jeji nabidku a kvalitu s cilem posilit jeji ulohu ve fazi oZiveni.
Ucnovska ptiprava ptipravuje mladé lidi na pracovni mista, kterd jsou velmi zadana, a
nabizi jim tak cestu ke stabilnimu za¢lenéni na trhu prace i na lokalni Grovni.

V doporuceni Rady o zavedeni zaruk pro mladé lidi z roku 2013 se c¢lenské staty
zavazaly zajistit, Ze vSichni mladi lidé mladsi 25 let obdrzi do ctyf mésici od
okamziku, kdy se stali nezaméstnanymi nebo ukoncili formélni vzdélani, kvalitni
nabidku zamé&stnani, dalSiho vzdélavani, ucnovské ptipravy nebo staZe. RozSifenim
této vékovée kategorie tak, aby zahrnula mladé lidi ve véku 25-29 let, se potvrzuje, Ze
pfechod ze Skoly do zaméstndni a udrZitelné zaclenéni na trhu trvaji déle vzhledem k
ménici se povaze prace a pozadovanym dovednostem, a uznava, Ze bchem
hospodéiského utlumu zpisobeného pandemii COVID-19 upadne vétsi podil 25—
29letych do nezaméstnanosti a bude potiebovat podporu. Rovnéz tak dochazi ke
sladéni s opatfenimi a programy ¢lenskych stath tykajicimi se mladych lidi, které jsou
zpravidla dostupné mladym lidem mezi 15 a 29 lety.

Osoby NEET predstavuji heterogenni skupinu. Pro nékteré mladé lidi miize byt
prislusnost ke skupiné NEET ptiznakem vicendsobného a hluboce zakotenéného
znevyhodnéni a miize signalizovat dlouhodobéjsi vyc€lenéni ze spolecnosti. Nékteti
mladi 1lidé jsou obzvlaste¢ zranitelni, naptfiklad kvili tomu, Ze se jim nedostalo
dostatecného vzdélani nebo odborné piipravy, ¢asto se na né¢ nevztahuje dostatecné
socialni zabezpeceni, maji omezeny pfistup k financim, jsou vystaveni nejistym
pracovnim podminkdm nebo trpi diskriminaci. Pro jiné je pfislusnost ke skupiné
NEET pravdépodobné jen doCasnym statusem, protoze pii vstupu na trh prace Celi jen
nevelkym piekdzkdm a nemaji pfirozené€ zranitelnd mista (napi. vysoce kvalifikovani
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(23)

(24)

(25)

(26)

(27)

mladi lidé nebo ti, ktefi jiz maji vyznamné a dosud relevantni pracovni zkuSenosti).
Posilené zaruky pro mladé lidi by mély uznavat, Ze nékteré osoby spadajici do
kategorie NEET mohou vyzadovat lehci pfistup, zatimco jiné, zranitelnéjSi osoby
spadajici do kategorie NEET budou pravdépodobné potiebovat intenzivnéjsi,
zdlouhavéjsi a komplexnéjsi zasahy, aby se predeslo nepifiméfenému negativnimu
dopadu na zranitelnou mladez.

Vice nez jeden z péti mladych lidi v celé EU nedosahne zékladni urovné digitalnich
dovednosti, pficemz u mladych lidi s nizkym vzdélanim je vice nez tfikrat vétsi
pravdépodobnost nedostateénych digitdlnich dovednosti nez u jejich protéjska s
vy$$im vzdélanim®. Vzhledem k tomu, Ze zotavovéni z krize COVID-19 urychluje
digitadlni transformaci, stavaji se rozdily v digitalnich dovednostech klicovym
urcujicim prvkem zaméstnatelnosti mladych lidi a jejich schopnosti vyuzit ptilezitosti,
které z této transformace vyplyvaji. Cilené prohlubovani dovednosti pomaha mladym
lidem reagovat na rostouci poptavku po digitalnich dovednostech.

Soucasti posilenych zaruk pro mladé lidi by mélo byt ptipravné Skoleni béhem prvni
faze pied prijetim nabidky, souvisejici se specifickymi oblastmi dovednosti, jako jsou
napiiklad digitalni nebo zelené dovednosti. Toto praktické Skoleni se muze stat
odrazovym mistkem k uplnému kurzu odborného vzd€lavéani, ochutnavkou svéta
prace nebo miize doplnit stavajici vzdélani nebo pracovni zkuSenosti pied zahajenim
nabidky zéruk pro mladé lidi. Kratkodoba neformalni povaha takového ptipravného
Skoleni, které by nemélo prodlouzit trvani ctyfmésicni piipravné faze, jej odliSuje od
nabidky.

Pti posilovani kvalitni zaméstnanosti, jakoz i1 prilezitosti ke vzdélavani a odborné
ptipravé, ucnovské ptipravy a stazi hraje zasadni roli i¢inna koordinace a partnerstvi
napfi¢ riznymi oblastmi politik (zaméstnanost, vzdélavani, mladeZ, socidlni véci a
dalsi). Integrované sluzby (jako jsou naptiklad jednotna kontaktni mista nebo jiné
modely) nabizeji snazsi pristup ke sluzbam a vyhoddm a mohou snadnéji poskytovat
pfizplsobend, flexibilni a citlivéjsi feSeni pro mladé lidi s vicerozmérnymi problémy.
Integrované sluzby vyZaduji zménu v pracovni kultufe, aby se mladi lidé dostali do
sttedu pozornosti zadsahli a aby se upustilo od administrativnich stereotypti, které
nepodporuji spolupraci.

Posilené zaruky pro mladé lidi by mély byt provadény prostfednictvim systému
sestavajiciho z podplrnych opatieni a mély by byt uzpusobeny vnitrostatnim,
regiondlnim a mistnim podminkdm. Tyto systémy by mély pfihlizet k rozmanitosti
Clenskych statl, pokud jde o uroven nezaméstnanosti a neaktivity mladych lidi,
institucionalni organizaci a kapacitu jednotlivych aktérd na trhu prace. Tyto systémy
by mély rovnéz zohlediiovat odliSnou situaci v oblasti vetejnych rozpoctl a finanénich
omezeni pii rozd¢lovani zdrojii a mély by byt pribézné sledovany a optimalizovany.

Podpiirna opatifeni mohou byt financovéna z fondi Unie. Klicovy finan¢ni zdroj EU
na podporu provadéni zaruk pro mladé lidi pfedstavuje Iniciativa na podporu
zaméstnanosti mladych lidi 2014-2020 (ptispévek z EU ve vysi témét 9 miliard EUR)
spolu s dal§imi investicemi z Evropského socidlniho fondu. Dalsi finan¢ni prostiedky
z EU na opatfeni v oblasti zaméstnanosti mladych lidi poskytne v rdmci planu na
podporu oziveni Evropy a nastroje ,,Next Generation EU* facilita na podporu oziveni
a odolnosti a iniciativa REACT-EU. Toto Usili bude ve finanénim obdobi 2021-2027

48

Rocni priméry za rok 2019 z indexu digitalni ekonomiky a spolec¢nosti (DESI). Tyto udaje se tykaji
vekové kategorie 16 az 29 let.
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doplnéno Evropskym socidlnim fondem plus, ktery podpoii celou Skalu opatieni
posilenych zaruk pro mladé lidi v oblasti zaméstnanosti, vzdélavani a odborné

pfipravy,

DOPORUCUIJE CLENSKYM STATUM:

1)

aby zajistily, ze vSichni mladi lidé mladsi 30 let obdrzi do ¢ty mésict od okamziku,
kdy se stali nezaméstnanymi nebo ukoncili formalni vzdé€lani, kvalitni nabidku
zameéstnani, dalSiho vzdélavani, u¢novské ptipravy nebo stdze v souladu se zasadou
¢. 4 evropského pilife socidlnich prav.

Vychozim bodem pro poskytnuti této nabidky v ramci zaruk pro mladé lidi témto
mladym lidem by méla byt registrace u poskytovatele zaruk pro mladé lidi.

Systémy zaruk pro mladé lidi by mély vychazet z nésledujicich pokynti, které jsou
strukturovany do Ctyf fazi (mapovani, informacni opatieni, pfiprava a nabidka), mély
by byt organizovany v souladu s celostatnimi, regionalnimi a mistnimi podminkami a
m¢ély by zohlednovat také pohlavi a rozdilnost cilovych mladych lidi:

Mapovéani

Identifikace cilové skupiny, dostupnych sluzeb a potreb v oblasti dovednosti

2)

3)

posilit systémy mapovani, aby bylo mozné ziskat hlubsi porozuméni rozmanitosti
osob spadajicich do kategorie NEET, vcetné¢ doCasnych NEET negativné
ovlivnénych hospodaiskou recesi, jakoz i dlouhodobéjsich NEET, ktefi mohou patfit
ke zranitelnym skupinam;

zmapovat sluzby dostupné pro rizné potieby v oblasti podpory s vyuzitim mistnich
prognoz dovednosti (které ziskavaji informace napt. z dat velkého objemu ziskanych
v rdmci informaci o trhu prace) s cilem identifikovat dovednosti pozadované na trhu
prace, se zvlaStnim diirazem na regionalni specifika trhu prace a na prekazky, kterym

celi mladi lidé zijici ve venkovskych nebo odlehlych oblastech nebo ve
znevyhodnénych méstskych oblastech;

Umoznéni prevence prostiednictvim systémii sledovani a véasného varovani

4)

posilit systémy v¢asného varovani a moznosti sledovani s cilem identifikovat osoby,
kterym hrozi zatfazeni do kategorie NEET, a ve spolupraci s odvétvim vzdélavani,
rodi¢i a mistnimi komunitami a se zapojenim sluZzeb v oblasti politiky mladeze,
socialnich sluzeb a sluzeb zaméstnanosti prispét k prevenci pifed€asnych odchodi ze
vzdélavani a odborné piipravy (napf. prostfednictvim flexibilnéjsi vzdélavaci drahy a
vétSiho podilu ucent se praci);

Informaé¢ni opatieni

Zvysovani povédomi a cilena komunikace

5)

6)

zavést moderni a mistni informaéni kandly uzpiisobené mladym lidem pro €innosti
zaméfené na zvySovani povédomi mezi docasnymi i1 dlouhodobymi NEET, s
vyuzitim pfilezitosti online i offline, a zaroven zajistit zapojeni mladych lidi a
mistnich mladeznickych organizaci;

pouzivat rozpoznatelny vizudlni styl pro veskerou komunikaci, v piislusnych
pfipadech na zéklad€ pokynt poskytnutych Komisi, a zaroven zajistit dostupné a
snadno srozumitelné informace o vSech druzich dostupné podpory, napiiklad
prostiednictvim jediného webového portalu v jazyce (jazycich) dané zemég;

Posileni informacnich opatreni viici zranitelnym skupinam
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7)

posilit zaméfeni na dlouhodobé¢jsi NEET (napf. na ty, ktefi patii ke zranitelnym
skupindm, v¢etné osob se zdravotnim postizenim) s vyuzitim specialné vyskolenych
mediator a doplilujicich strategii, jako je pradce s mladezi, mladi ambasadofi a
spoluprace s partnery, ktefi jsou v kontaktu s mladymi lidmi (konkrétnimi skupinami
mladych lidi). U nejobtiznéji dosazitelnych osob prozkoumat moznosti koordinace s
poskytovanim davek, jakoz i vyuzivani mobilnich jednotek;

Piiprava

Poucziti profilovacich nastroju k vytvoreni individualizovanych akcnich planii na miru

8)

9)

zlepsit nastroje a postupy pro profilovani a screening s cilem doséhnout souladu mezi
potfebami a reakcemi, a to piijetim multivariacniho genderové citlivého ptistupu k
profilovani a screeningu, ktery zohlediiuje preference a motivaci mladych lidi a
prekazky a nevyhody, véetné divodi nezaméstnanosti nebo neaktivity;

zajistit, aby poskytovatelé¢ zaruk pro mladé lidi méli k dispozici dostatecné
persondlni kapacity se specidlné vySkolenym personalem na provoz a zlepSovani
nastroji pro profilovani a screening a na vytvafeni individualizovanych ak¢énich
plani zohlediujicich potieby a reakce zamétené na konkrétni osobu;

Poskytovani poradenstvi, pomoci a mentorovani

10)

11)

zintenzivnit pfipravnou fazi prostfednictvim poradenstvi, pomoci a mentorovani
zaméfenych na konkrétni osobu a poskytovanych vyskolenymi poradci, které reaguji
na potieby dotceného jednotlivce a vénuji ndlezitou pozornost genderovym
stereotypiim a jinym formam diskriminace. Pfipravit osoby spadajici do kategorie
NEET na ménici se povahu prace, at’ uz prostfednictvim kariérového poradenstvi
nebo podpory podnikani, a zaroven zavést individudlni podporu, motivacni praci,
obhajobu prav a/nebo vzijemnou podporu u dlouhodobégjsich NEET;

vvvvv

mladych lidi na partnery (napf. instituce vzdélavani a odborné ptipravy, socialni
partnery, mladeznické organizace, jakoz 1 na podplirné sluzby v oblasti prace s
mladezi a socidlnich sluzeb), ktefi jim mohou pomoci prekonat dal$i piekdzky
zaméstnanosti;

Posilovani digitalnich dovednosti pripravnym skolenim

12)

13)

posoudit digitalni dovednosti vSech osob NEET, které se zaregistruji do systému
zaruk pro mladé lidi, pomoci evropského ramce digitalnich kompetenci (DigComp) a
dostupnych nastrojii (sebe)hodnoceni s cilem zajistit, aby na zéklad¢ zjiSténych
nedostatkll bylo vS§em mladym lidem za uc¢elem zlepSeni jejich digitalnich dovednosti
nabidnuto specializované ptipravné Skoleni;

zajistit validaci a wuznavani vysledkli (neformélniho, informélniho) uceni z
pfipravného Skoleni s vyuZitim validacnich opatfeni obsaZenych v systémech
vzdélavani a odborné piipravy, stavajicich nastroji, jako je naptiklad Europass, a tzv.
mikrokredita s cilem umoznit modularné;jsi ptistup ke sc¢itani vysledkii uceni;

Posuzovani, zlepSovani a validace dalsich dulezitych dovednosti

14)

zajistit, aby ptipravnd faze usnadnovala prohlubovani dovednosti a rekvalifikaci se
zaméfenim na zelené dovednosti, podnikatelské dovednosti a dovednosti v oblasti
fizeni profesni drahy, s vyuzZitim stdvajicich rdmci kompetenci, nastrojil
(sebe)hodnoceni a ovéfovacich nastroji s cilem pomoci mladym lidem vyuzivat
prilezitosti v rozvijejicich se odvétvi a pripravit je na potieby méniciho se trhu prace;
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Nabidka

Zajisteni toho, aby béhem hospodarske recese fungovaly pobidky pro zaméstnanost a k
zakladani podnikaii

15) vyuzivat cilenych a dobfe koncipovanych pobidek pro zaméstnanost, jako jsou
napifiklad mzdové dotace, naborové bonusy, snizovani pifispévkid na socialni
zabezpeceni, danové tlevy nebo davky zdravotné postizenym osobam, a pobidek k
zakladani podnikt s cilem vytvafet kvalitni pfilezitosti pro udrzitelné zaclenéni
mladych lidi na trhu prace;

Sladeni nabidky se stavajicimi standardy za ucelem zajisteni kvality a rovnosti

16) piizpusobit nabidky zaméstnani piislusSnym zasadam evropského pilife socialnich
prav a zajistit pravo na spravedlivé a rovné zachazeni, pokud jde o pracovni
podminky, ptistup k socialni ochran¢ a odborné ptiprave, piimétenou délku zkusebni
doby a zékaz zneuzivani atypickych smluv;

17) usnadnit mladym lidem cestu zpét ke vzdélavani a odborné piipravé diverzifikaci
nabidky dalSiho vzd€lavani (napft. prostiednictvim flexibilni vzdélavaci drahy, uceni
se praci, pieklenovacich programii a programii druhé Sance) a zajistit validaci
neformalniho a informalniho ucenti;

18) zintenzivnit podporu ucnovské piipravé a zajistit, aby nabidky byly v souladu s
minimalnimi standardy stanovenymi v Evropském ramci pro kvalitni a efektivni
uc¢novskou ptipravu;

19) zajistit, aby nabidky stazi byly v souladu s minimalnimi standardy stanovenymi v
ramci kvality stazi;
Poskytovani podpory po umisténi a provadeni zpétné vazby

20) roz$ifit dal§i podporu po umisténi, kterd umozni v piipadé potieby piizplsobit
individualizované ak¢ni plany, s vyuzitim moznosti zpétné vazby po umisténi, aby
tak bylo zajisténo, ze byla poskytnuta kvalitni nabidka;

Prurezové aktivatory
Mobilizace partnerstvi

21) posilit partnerstvi na vSech urovnich spravy mezi poskytovateli zaruk pro mladé lidi
a prisluSnymi zuCastnénymi stranami, jako jsou napfiklad zamé&stnavatelé, instituce
vzdélavani a odborné ptipravy, socialni partneti, prace s mladezi, poskytovatelé
solidarnich a obcanskych aktivit, mladeZnické organizace a dalSi organizace
obcanské spolecnosti; formalizovat protokoly pro spolupraci mezi poskytovateli
zaruk pro mladé lidi a jinymi socialnimi sluzbami (napft. péce o déti, zdravotni péce,
socialni bydleni, sluzby v oblasti dostupnosti);

22) podporovat dal$i rozvoj modelll integrovanych sluzeb, jako jsou jednotnad kontaktni
mista, spole¢né Fizeni ptipadi nebo multidisciplinarni tymy, které posiluji partnerstvi
a umoziuji existenci jednotného kontaktniho mista pro mladé lidi;

Zlepseni sbéru udaju a sledovani systému

23) zintenzivnit usili s cilem obohatit navazujici udaje posilenim systémi, které
umoziuji sledovat mladé lidi po pfijeti nabidky, jakoz 1 po uzavieni nabidky, za
ucelem sledovani dlouhodobého udrzitelného zaclenéni na trhu préce;

24) pii soucasném dodrzovani pravidel ochrany udaji povzbuzovat S$irsi sdileni udaji o
sledovani a profilovani a navazujicich udaji mezi partnery zaruk pro mladé lidi za
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ucelem zlepSeni podpory, coz mé obzvlastni vyznam pro UspéSnost zéasahli
zamé&fenych na zranitelné NEET;

Plné a optimalni vyuziti financnich prostredkii

25)

26)

27)

vénovat dostatecné vnitrostatni zdroje na provadéni politickych opatteni
navrhovanych v ramci posilenych zaruk pro mladé lidi s cilem zajistit, Ze jsou dobie
zacilena na individuélni potfeby kteréhokoli mladého ¢lovéka;

plné a optimaln¢ vyuzivat stavajici nastroje EU v ramci politiky soudrznosti,
zejména Iniciativu na podporu zaméstnanosti mladych lidi, ESF a EFRR (2014—
2020), a mobilizovat vyznamny podil dal$ich finanénich prostfedka poskytovanych v
ramci REACT-EU i ESF+ a EFRR (2021-2027) s cilem podporovat zam¢&stnanost
mladych lidi, pfedchdzet nezaméstnanosti a neaktivit¢ mladych lidi a provadét
prislusné politické reformy;

pln¢ vyuzivat potencial v ramci doplnéni vnitrostatniho financovani dalSimi zdroji
financovani z EU, které by mohly pfispét k provadéni posilenych zaruk pro mladé
lidi, coz je zejména facilita na podporu oziveni a odolnosti, EZFRV, InvestEU,
AMIF, program Erasmus+ a nastroj pro technickou podporu;

VITA ZAMER KOMISE:

Zlepseni sbéru udajii a sledovani systémii

28)

29)

i nadale podporovat kvantitativni sledovani systému zaruk pro mladé lidi na zakladé
spole¢né dohodnutého ramce ukazatel a v ptislusnych ptipadech navrhovat upravy
ve svétle stavajiciho doporuceni Rady;

od roku 2022 zlepsit podrobnost hodnoceni cilové skupiny NEET, s vyuzitim
zlepSeni v oblasti Setfeni pracovnich sil v EU, kterd pfineslo nafizeni (EU)
2019/1700;

Sledovani provadeni

30)

31)

32)

sledovat provadéni systémit zaruk pro mladé lidi podle tohoto doporuceni
prosttednictvim mnohostranného dohledu Vyboru pro zaméstnanost v ramci
evropského semestru;

pravideln¢€ spolupracovat s Clenskymi staty v ramci evropského semestru s cilem
zajistit sledovani prabéZnych vnitrostatnich investic do politik a programl
zamé&stnanosti mladych lidi; v pfislusnych ptipadech piedlozit ¢lenskym statim
doporuceni pro jednotlivé zem¢;

pravidelné podavat Vyboru pro zaméstnanost zpravy o vyvoji v oblasti provadéni a
vysledki systémi zaruk pro mladé lidi;

ZvySovani povédomi a cilena komunikace

33)

posilit podporu poskytovanou usili ¢lenskych statti v oblasti zvySovani povédomi a
komunikace a podpofit Sifeni vysledki a ptikladd osvédCenych postupli mezi
Clenskymi staty.
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Doporuceni Rady ze dne 22. dubna 2013 o zavedeni zaruk pro mlade lidi se nahrazuje.
V Bruselu dne

Za Radu
predseda/predsedkyné
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