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DOVODOVA SPRAVA

1. KONTEXT NAVRHU
. Ddvody a ciele ndvrhu

Navrh odporacania Rady o odbornom vzdelavani a priprave (OVP)1 pre trvalo udrzatel'na
konkurencieschopnost’, socialnu spravodlivost’ a odolnost’ bol predlozeny v oznameni Silna
socialna Eurépa pre spravodlivé transformacie zo 14. januara 2020°. Je déleZitou sucastou
prebiehajuceho vykonéavania Eurdpskeho piliera socialnych prav, ktorou sa posiliiuje
zéasada €. 1 ,,Vzdelavanie, odborna priprava a celozivotné vzdelavanie®.

,»Spolo¢na politika v oblasti odborného vzdelavania®, ako sa vymedzuje v Rimskej zmluve, sa
zacala uplatnovat’ v roku 2002 spustenim kodanského procesu, v ramci ktorého sa spojili
Clenské Staty, socialni partneri a Komisia, a podporilo ju aj zdruzenie poskytovatel'ov
odborného vzdeldvania a pripravy. Absolventi OVP predstavuji priblizne polovicu
absolventov vysSieho sekundarneho vzdelivania v Europskej unii. OVP pripravuje
mladych l'udi, aby Gspesne vstupili do pracovného Zivota, a napliia potreby zvySovania Girovne
zruénosti a ziskavania novych zruc¢nosti 'udi v produktivhom veku na viaceré ucely: pomoct
zamestnanym [ud’om neustdle zlepSovat ich zrucnosti, prispdsobit’ ich meniacim sa
pracovnym poziadavkam alebo uspesne zvladat’ zmeny pracovnych miest a nezamestnanym
I'udom pomoct’ ziskat’ zrucnosti potrebné na navrat na trh prace; a vo vSeobecnosti posilnit’
postavenie Studentov vedomostami, zrucnostami a postojmi, aby mohli prosperovat vo
svojom profesiondlnom, spolo¢enskom a osobnom rozvoji.

Pandémia ochorenia COVID-19 vazne narusila Standardné ¢innosti v oblasti vzdelavania a
odbornej pripravy vratane OVP v celej Europe. Napriek tomu, Ze ¢lenské Staty sa rychlo
preorientovali na digitdlne vzdelavanie, opatrenia na zamedzenie Sirenia ndkazy a nasledna
kriza boli skaskou pre odolnost’ systému. Situacia v oblasti odborného vzdeldvania a pripravy
sa eSte zhorsila tym, Ze vo véacSine odvetvi bola prakticka odborna priprava vo forme ucenia
sa pracou a ucnovskej pripravy pozastavené3.

Ozivenie hospodarstva po krize sposobenej ochorenim COVID-19 ponuka prilezitost’ urychlit
reformy v oblasti odborného vzdelavania a pripravy a posilnit’ jeho odolnost, najmi
prostrednictvom digitalizacie vzdeldvacich ponuk a metdd a aktivnejSieho prisposobenia sa
meniacim sa potrebam trhu prace. To zahffia venovanie pozornosti potrebe zabezpecit’ pristup
k digitdlnym nastrojom a technologiam pre kazdého $tudenta, ulitela a Skolitel’a, ako aj
vhodné usmernenia. Digitalne nastroje, ako s simulatory, virtudlna a rozsirend realita, maju
potencial zvysit' dostupnost’ a efektivnost odbornej pripravy, najmi pre malé a stredné
podniky poskytujuce ucnovské miesta. V tejto suvislosti mézu dolezita ulohu zohravat' aj
strediskd medzipodnikovej odbornej pripravy a centra excelentnosti OVP.

Ocakéva sa, ze pandémia sposobi najhlbsiu recesiu v historii EU a pre mladych Iudi, ktori

Zamyslanym cielom odborného vzdelavania a pripravy je vybavit mladych l'udi a dospelych
znalostami, know-how, zrucnostami a/alebo kompetenciami, ktoré su potrebné v konkrétnych
povolaniach alebo vo vSeobecnosti na trhu prace a ktoré je mozné ziskat' formalne, ako aj neformalne
na vsetkych urovniach eurépskeho kvalifikacného ramca vratane terciarneho stupna.

Oznamenie Komisie Silna socialna Eurdpa pre spravodlivé transformacie, COM(2020) 14 final.

https://www.cedefop.europa.eu/files/cedefop _community apprenticeship_experts_synthesis _h
OW_are european _countries managing_apprenticeships to respond to the coronavirus crisis.pdf.
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momentalne vstupuji na trh prace, bude tazsie najst si prvé zamestnanie’. Na zéklade
sktsenosti z predchadzajucich kriz mozno predpokladat’, ze mladi 'udia budu opat’ najviac
zasiahnuti. Pre obnovu po krize spésobenej ochorenim COVID-19 je preto kl'acové d’alSie
posilnenie systémov OVP. Ukazalo sa totiz, ze v predchadzajucej hospodarskej a finan¢nej
krize boli odborné vzdelavanie a priprava zdsadné pri podpore zamestnanosti mladych l'udi.
Najmé ucnovska priprava, ucenie sa pracou, ale aj kratkodobé programy OVP zamerané na
nezamestnanych l'udi sa ukazali ako cesta k vysSej zamestnatel'nosti a 'ahSiemu pristupu na
trh prace alebo k navratu na trh prace®. Tento navrh prispeje ku kvalitnym ponukém, najma
ucnovskej pripravy a inych programov odbornej pripravy v ramci zaruky pre mladych Pudi,
a to tak, ze sa zabezpecCi ich relevantnost’ pre trh prace, digitalizdcia a environmentalna
udrzatel'nost’ odborného vzdelavania a pripravy. Vyzyva sa v fiom aj na posilnenie podpory
ucnovskej pripravy a Eurdpskeho zdruzenia ucnovskej pripravy s cielom obnovit’ a podporit’
zavizok ku kvalitnym a efektivnym prilezitostiam na u¢novsku pripravu.

Modernizécia systémov OVP je takisto opodstatnend, ked’Zze svet prace a zru¢nosti sa meni.
Prebiehajuci vyvoj, ako napriklad automatizacia a digitalizacia vyroby a sluzieb, nad’alej
pretvaraju trhy prace. Okrem toho SirSia dvojitd transformacia na digitalnejSie a
ekologickejSie hospodarstvo si bude vyzadovat prisposobenie OVP tak, aby sa jeho
Studentom umoznilo ziskat’ zru¢nosti potrebné na zelenu a digitalnu transforméciu, pricom sa
zaroven opdtovne potvrdi a posilni uGstrednd uloha OVP v nepretrZitom procese
celoZivotného vzdelavania. V tejto suvislosti je mimoriadne doélezité aj prierezové
vzdeldvanie, ktoré prepaja formalne oddelené alebo paralelné oblasti vzdelavania, ako
napriklad sektory zdravia a zivotného prostrediaG.

Vzhl'adom na to, Ze ramec politiky pre eurdpsku spolupracu vo vzdelavani a odbornej
priprave a osobitné priority pre OVP v roku 2020 koncia, je prileZitost’ na vymedzenie novej a
ambicioznejiej politiky Unie v oblasti OVP, ktora reaguje na uvedené vyzvy. Celkovym
cielom by malo byt’ modernizovat’ politiku EU v oblasti OVP, aby sa splnili rozsiahle potreby
zvySovania urovne zru¢nosti a ziskavania novych zru¢nosti, ktoré vyplyvaji zo spoloc¢nej
ambicie zvladnut’ vyzvy 21. storo€ia, najmé aby sa poskytla podpora pri obnove po pandémii
sposobenej ochorenim COVID-19 a pomoc pri budovani udrzatelnejsej, spravodlivejsej a
odolnejsej Eurdpskej Unie.

Navrh je pevne zakotveny v d’alSich pripravovanych politickych iniciativach Komisie, najma
v oznameni Komisie Europsky program v oblasti zruénosti pre udrzatelnu
konkurencieschopnost’, socidlnu spravodlivost” a odolnost”’, ozndmenti Podpora zamestnanosti
mladych l'udi: most k pracovnym miestam pre d’alsiu generéciu8, akénom plane digitalneho
vzdelavania, strategickom rdmci pre eur6psku spolupracu vo vzdelavani a odbornej priprave
(ET 2020) a eurépskom vzdeldvacom priestore, ktoré¢ sa vztahuji na vSetky urovne a typy
vzdelavania a odbornej pripravy.

Eurdpska hospodarska progn6za — jar 2020. Instituciondlny dokument 125, maj 2020. Eurdpska
komisia.

Miery zamestnanosti absolventov odborného vzdelavania a pripravy sa postupne zvysovali zo 73,7 % v
roku 2009 na 79,5 % v roku 2018.

Ako bolo napriklad odporucané v oznameni z roku 2019 o strategickom pristupe k lieckom v Zivotnom
prostredi

https://ec.europa.eu/environment/water/water-
dangersub/pdf/strategic_approach_pharmaceuticals_env.PDF.

! COM(2020) 274 final.

8 COM(2020) 276 final.
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Rozsah p6sobnosti navrhu

Ciel'om navrhu Komisie na odporacanie Rady o OVP pre udrzate'nii konkurencieschopnost,
socialnu spravodlivost’ a odolnost’ je obnovit’ politiku EU v oblasti OVP prostrednictvom:

a)

b)

d)

modernizacie politiky Unie v oblasti OVP podporou transformacie na zelené a
digitdlne hospodarstvo v case demografickych zmien, ako aj vzostupnou
konvergenciou vnutrostatnych systémov OVP. Vzhladom na to, ze OVP, a najmi
ucnovskd priprava zohravaji pri zlepSovani zamestnatelnosti kIi¢ovu tulohu,
navrhovana modernizédcia bude rovnako podporovat’ zamestnatenost’ mladych
Pudi, ako aj dospelych, ktori si potrebuju priebezne zvySovat’ tirovei zrucnosti a
ziskavat’ nové zrucnosti. Bude to zahfnat’ aj intenzivnejSie vyuzivanie digitalnych
nastrojov a pokracujucu digitalizaciu systémov OVP, ¢o prispeje k zvySeniu ich
odolnosti;

potvrdenia ustrednej ulohy OVP v nepretrzitom procese celoZivotného
vzdelavania a jeho silnych prepojeni so vSetkymi sektormi vzdelavania a odborne;
pripravy, ¢o si vyzaduje priepustnost’ a transparentnost’;

zjednoduSenia procesu europskej spoluprace v oblasti OVP integraciou a
prisposobenim nastrojov na zabezpeCenie kvality (EQAVET) a flexibility a
prisp6sobeného poskytovania OVP (ECVET);

zjednodusenia riadenia OVP na trovni Unie (¢o suvisi s integrovanim su¢asnych
odpori¢ani ECVET a EQAVET do tohto navrhu, v dosledku ¢oho budu tieto
odportcania zrusené) a vymedzenia pracovnych metdd, druhov podpornych ¢innosti
na Grovni Unie a monitorovacieho ramca na postdenie pokroku pri vykonavani tohto
odporicania v plnom sulade so SirSim rdmcom riadenia v oblasti vzdeldvania a
odbornej pripravy.

Pokial’ ide o opatrenia, ktoré sa maji prijat’ na vnitrostatnej urovni, ide konkrétne o tieto
nové prvky:

zdoraznenie kl'ic¢ovej tlohy, ktorti zohravaju systémy OVP pre mladych Pudi
vstupujucich na trh prace, a doplnenie, Ze syst¢tmy OVP by mali zohravat’ rovnako
dolezita tlohu pre dospelych, ktori si potrebujli priebezne zvySovat’ uroven zruc¢nosti
a ziskavat’ nové zruc¢nosti;

umoZnenie vicSej miery samostatnosti poskytovatePom OVP, aby mohli
pohotovo reagovat’ na vyzvy v oblasti zrucnosti, poskytovat' programy na rychle
ziskanie novych zrucnosti a pracovat’ v Gzkom partnerstve so zamestnavatelmi z
verejného, ako aj sukromného sektora;

modularizécia programov OVP a ich rozsirenie na vy$Sie Grovne kvalifikacii a
mikrocertifikaty;

prepojenie OVP s vyhPadovo orientovanymi hospodarskymi stratégiami a
inovaénymi systémami;

podpora centier excelentnosti OVP® (najma prostrednictvom programu Erasmus+)
v spojeni so stratégiami pre inteligentnu Specializaciu a poskytovanie inova¢nych

Centra excelentnosti OVP maju byt prvotriednymi referencnymi miestami odbornej pripravy v
konkrétnych oblastiach, a to pre pociato¢ntt odbornt pripravu mladych l'udi, ako aj pre pokracujuce
zvySovanie urovne zrucnosti a ziskavanie novych zrucnosti dospelych na zéklade pruznej a vcasnej
ponuky odbornej pripravy pre potreby podnikov v oblasti zru¢nosti. Posobia na miestnej Grovni, su
pevne ukotvené v miestnych inova¢nych ekosystémoch a klastroch a spajaja Siroké spektrum miestnych
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sluzieb, ktoré zahfnaju klastre™, podnikatel'ské inkubatory, podporu startupov a
Sirenie technoldgii najmé pre malé a stredné podniky (MSP), aby bolo OVP odolné a
prispdsobené potrebam, pokial’ ide o zvySenu digitalizaciu a digitdlnu pripravenost’, a
aby sa podporil prechod zo sektorov, ktoré upadaja, na nové rozvijajuce sa sektory;

ukotvenie environmentalnej a socialnej udrzatel’'nosti do ucebnych osnov a
organizacného riadenia OVP vratane prepojenia environmentalneho aspektu s inymi
oblast’ami;

zabezpecenie lepSej priepustnosti medzi systémami vzdelavania a odbornej
pripravy;

v stvislosti s pandémiou ochorenia COVID-19 zvySenie digitalnej pripravenosti
institacii OVP podporou novych vzdeldvacich prostredi, nastrojov a pedagogickych
postupov, najmi tych, ktoré suvisia s digitalizdciou, so zameranim sa na ucebné
plany a obsah S$pecifické pre OVP, ako aj prierezové ucebné plany a obsah, a
zahrnutim aspektu digitalizacie do ramca EQAVET;

zvySenie atraktivnosti OVP pre Studentov a spolo¢nosti vratane mikro, malych a
strednych podnikov, napr. prostrednictvom internacionalizacie a lepSich prilezitosti
na mobilitu Studentov a zamestnancov, ktoré ponuka program Erasmus+ a iné
moznosti financovania;

rieSenie rodovej zaujatosti a rozhodovania zalozeného na rodovych stereotypoch a
podpora rozmanitosti a inkluzivnosti;

vymedzenie suboru ukazovatelov a cielov, ktoré umoznia kvantitativne a
kvalitativne monitorovanie vysledkov systémov odborného vzdelavania a pripravy.

Okrem opatovného potvrdenia Ulohy tripartitného Poradného vyboru pre odbornu pripravu sa
v navrhu uvadzaju aj tieto nové prvky na drovni EU:

poskytovanie podpornej sluzby pokryvajucej rézne aspekty systémov OVP (napr.
ucnovska priprava, centrd excelentnosti OVP, d’alSie odborné vzdelavanie a priprava,
zabezpecovanie kvality), ¢im sa spoji riadenie viacerych samostatnych podpornych
Struktir (sekretariaty EQAVET a ECVET, sluzby na podporu u¢novskej pripravy,
pracovné skupiny odbornikov);

podpora digitalnej pripravenosti institicii OVP prostrednictvom posilnenia

zavadzania néstroja SELFIE a jeho postupného rozSirovania s cielom zabezpecit’

o . 11.
ucenic sa pracou ,

10

11
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partnerov, napriklad poskytovatel'ov odborného vzdeldvania a pripravy, zamestnavatel'ov, vyskumné
centra, rozvojové agentury a sluzby zamestnanosti (okrem iného) s cielom rozvijat ,.ekosystémy
zruénosti®, ktoré prispievaju k regiondlnemu, hospodarskemu a socidlnemu rozvoju, inovaciam a
stratégiam pre inteligentnu Specializaciu.

Priemyselné klastre su skupiny $pecializovanych podnikov, ¢asto MSP, a iné stvisiace podporné
subjekty na mieste, ktoré zko spolupracuju. V Eurdpe existuje priblizne 3 000 Specializovanych
klastrov, co predstavuje 54 milionov pracovnych miest. Obnovena stratégia pre priemyselnu politiku
EU uznava klastre ako vyznamny nastroj hospodarskeho rozvoja na podporu priemyselnych inovacii v
teréne.

SELFIE (sebareflexia tykajuca sa u¢inného vzdelavania presadzovanim inovacii prostrednictvom
vzdelavacich technologii) je bezplatny, l'ahko pouzitel'ny, prispdsobitelny nastroj, ktory pomaha
Skolam posudit’, aka je ich situacia z hl'adiska vzdelavania v digitalnom veku. JRC ho navrhlo s cielom
pomoct’ Skoldm zaclenit’ digitadlne technoldgie do vyucby, ufenia a hodnotenia Studenta. Moze
upozornit’ na to, ¢o funguje dobre, kde si potrebné zlepSenia a aké by mali byt’ priority. Nastroj je
v sucasnosti k dispozicii v 24 uradnych jazykoch Eurdpskej tnie, pricom d’alie jazyky buda ¢asom
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. podpora eurdpskeno OVP ako globalneho referenéného bodu pri rozvoji
zru¢nosti a podpora mobility a uznavania odbornych kvalifikacii a vysledkov
Studijnych pobytov v zahrani¢i, a to aj prostrednictvom vypracovania koncepcie
spoloénych eurdpskych odbornych profilov v ramci platformy Europass a, ak je to
mozné, doplnenia o digitalny obsah OVP;

. zavedenie procesu partnerského preskumania zabezpecenia kvality v OVP s
cielom podporit’ vzostupni konvergenciu v oblasti kvality, transparentnosti a
vzajomnej dovery;

Politické suvislosti

V reakcii na krizu savisiacu s ochorenim COVID-19 Komisia navrhla odvazny a komplexny
plan na napravu $kdd a pripravu buducnosti pre d’alSie generacie. V plane sa prezentuje
sposob, ako nastartovat’ europske hospodarstvo, chranit’ a vytvarat’ pracovné miesta, posilnit’
jeho zelen( a digitalnu transformaciu, ako aj dosiahnut’, aby bolo spravodlivejsie, odolnejsie
a udrzatelnejSie pre budice generacie. Plan zdoraziuje, ze zlepSenie a prisposobenie
zruénosti, vedomosti a kompetencii sa stalo eSte dolezitejSim.

Prostrednictvom néstroja Next Generation EU' sa na finanénych trhoch v rokoch 2021 —
2024 ziskaji nové finanéné prostriedky na financovanie nedavno navrhnutého Mechanizmu
na podporu obnovy a odolnosti® a REACT-EUY. Sugastou oboch programov budu
investicie do zruénosti, vzdelavania a odbornej pripravy, ktoré budua tvorit’ zaklad zelene;j,
digitdlnej a odolnej obnovy. Komisia upravila aj svoje navrhy tykajace sa budiceho
Eurépskeho socidlneho fondu plus, aby eSte viac podporila opatrenia zamerané na
zamestnanost’ mladych l'udi a vzdelavanie a zru¢nosti.

V ramci stratégie obnovy Komisia takisto navrhla, aby sa poskytli zna¢né dodato¢né finan¢né
prostriedky vo vyske 30 miliard EUR na Fond na spravodlivi transforméciu, ¢im sa
celkova suma zvysi na 40 miliard EUR. Tieto finan¢né prostriedky sa pouZiju na zmiernenie
socidlno-ekonomickych vplyvov prechodu ku klimatickej neutralite v najviac postihnutych
regiénoch, napriklad podporou rekvalifikacie pracovnikov, pomocou pre MSP na vytvaranie
novych hospodarskych prilezitosti a investovanim do prechodu na ¢isti energiu a do
obehového hospodarstva®.

Je to prepojené s eurdpskou zelenou dohodou — novou stratégiou rastu EU, ktorej cielom je
transformovat  EU  na  spravodlivi  a prosperujicu  spolo¢nost s modernou
a konkurencieschopnou ekonomikou, ktora efektivne vyuziva zdroje a ktord bude mat’ do
roku 2050 nulovu bilanciu emisii sklenikovych plynov, pricom jej rast nebude zavisiet' od
vyuzivania zdrojov. Investicie do viéSej obehovosti hospodz’urstva16 maju potencial pomdct’
EU znizit' svoju zavislost od externych dodavatelov a zvysit' jej odolnost’ voéi globalnym
problémom s dodavkou. Nadchadzajuca vina obnovy bude zamerand na vytvaranie
pracovnych miest v oblasti stavebnictva, obnovy budov av inych odvetviach s vysokym

pridané. V ramci SELFIE sa anonymne zhromazd’uju nézory S$tudentov, ucitelov a veddcich
pracovnikov §k6l na to, ako sa pouzivaju technologie v ich Skolach. Robi sa to prostrednictvom
stru¢nych tvrdeni a otdzok a jednoduchej stupnice sthlasu od 1 do 5. Tvrdenia sa tykaji oblasti, ako je
vedenie, infrastruktura, odbornd priprava ucitelov a digitalna kompetencia Studentov. Vysledky
sebahodnotenia mozno pouzit’ strategicky na Grovni systému alebo na institucionalnej Grovni na prijatie
naslednych opatreni na budovanie kapacit a investicie do infrastruktary v sulade so zistenymi

medzerami.
12 COM(2020) 456 final.
B3 COM(2020) 408 final.
1 COM(2020) 451 final.
1 COM(2020) 442 final.
1o COM(2020) 98 final.
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podielom manuélnej prace'’. Transformacie v tychto oblastiach ved k zvysenej potrebe v
oblasti ziskavania novych zru¢nosti a zvySovania Urovne zru¢nosti. Programy OVP mozu
zohravat’ kl'aicova ulohu pri zabezpecovani tychto zrucnosti a pravdepodobne zohravaju
délezitu ulohu aj pri plneni inych iniciativ v rAmci eurépskej zelenej dohody*®.

Komisia prijala aj nov( priemyseln stratégiu pre Eurépu®® s ciefom riesit’ dvojita zelent a
digitalnu transforméaciu. Vyzyva na prijatie raznych opatreni zameranych na to, aby sa
celozivotné vzdelavanie stalo realitou pre vSetkych, a aby sa zabezpecilo, ze vzdelavanie a
odbornad priprava udrziavaju krok s dvojitou transformaciou. Stratégia rovnako vyzyva
poskytovatel'ov vysokoskolského vzdelavania a OVP, aby pre trh prace zabezpecovali viac
vedcov, inzinierov a technickych pracovnikov. V stratégii pre MSP pre udrZatePna a
digitdlnu Eurdpu sa takisto zdoraznuje, Zze ¢oraz viac MSP ma problém najst’ potrebné
zrucnosti, ako aj skuto¢nost’, ze dostupnost’ kvalifikovanych pracovnikov alebo sktsenych
manazérov je pre §tvrtinu MSP v Eurdpskej unii nad’alej najvacsim problémom?’. OVP maju
osobitny vyznam pre MSP, ked’Ze zabezpecuju, aby ich pracovna sila mala zru¢nosti potrebné
na trhu préce.

Prilezitosti a vyzvy prebiehajicej digitalnej transformacie a politicka reakcia Eurdpy boli
nacrtnuté v stratégii Utvaranie digitalnej buddcnosti Eurdpy, v ktorej sa zdoraziiuje potreba
investovat’ do vzdeldvania a odbornej pripravy a digitdlnych zru¢nosti vSetkych Eurépanov
pri zohl'adneni prijatej stratégie pre rodovii rovnost’ na roky 2020 — 2025%.

2. PRAVNY ZAKLAD, SUBSIDIARITA APROPORCIONALITA
. Pravny zaklad

Podla ¢lanku 166 ods. 1 ZFEU Unia uskutoéiiuje politiku odborného vzdelavania, ktora
podporuje a dopliia ¢innost’ &lenskych $tatov pri plnom respektovani zodpovednosti ¢lenskych
$tatov za obsah a organizaciu odborného vzdelavania. Cielom ¢innosti Unie podl'a ¢lanku 166
ods. 2 ZFEU je:

—  ulahcenie adaptacie na priemyselné zmeny, najmd odbornym vzdeldvanim a
rekvalifikaciou,

— zlepSenie pociatocného a dalSieho odborného vzdeldvania z perspektivy
celozivotného vzdelavania s cielom ul'ahfenia profesijného zaclenenia a
opidtovného zaclenenia do trhu préce,

— ulahcenie pristupu k odbornému vzdelavaniu a podpora mobility inStruktorov a
tych, ktori sa zuc€astiiuji na odbornej priprave, najmi mladych l'udi,

1 COM(2020) 456 final.

18 Napriklad v Stratégii EU v oblasti biodiverzity do roku 2030 [COM(2020) 380 final] sa zddraziiuje
kIaCova tloha zru¢nosti pri prechode na zelenti ekonomiku a v boji proti strate biodiverzity so
zameranim na odbornu pripravu a rekvalifikdciu pracovnych sil v Sirokej Skale odvetvi. Prispeje to aj k
buducemu akénému planu nulového znecistenia ovzdusia, vody a pody, kde je dolezité spojit
vzdelavanie a zrucnosti z rdznych oblasti, napriklad v oblasti Zivotného prostredia a zdravia, s cielom
riesit’ tieto Coraz viac prierezové vyzvy. V stratégii ,,z farmy na st6l“ [COM(2020) 381 final], ktorej
cielom je zmenit’ sposob, akym sa nase potraviny vyrabaju a dodavaju na nase stoly, sa tiez uznava
kIaicova tloha vedomosti a usmerneni na podporu transformacie.

19 COM(2020) 102 final.

2 COM(2020) 103 final,

2 Oznamenie Komisie Unia rovnosti: stratégia pre rodova rovnost’ na roky 2020 — 2025, COM/2020/152
final.
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—  stimulovanie spoluprace medzi vzdelavacimi a Skoliacimi zariadeniami a
podnikmi,

—  rozvijanie vymeny informécii a sktsenosti v spolocnych otdzkach, ktoré sa
tykaja systémov odborného vzdelavania ¢lenskych Statov.

Podla ¢lanku 165 ods. 1 ZFEU Unia prispieva k rozvoju kvalitného vzdelavania
podporovanim spoluprace medzi Clenskymi Statmi a, ak je to potrebné, podporovanim a
dopliiovanim cinnosti ¢lenskych Statov pri plnom reSpektovani ich zodpovednosti za obsah
vyuéby a organizaciu vzdelavacich systémov. Cielom &innosti Unie podla druhej a §tvrtej
zarazky ¢lanku 165 ods. 2 ZFEU je:

— podpora mobility Studentov a ucitel'ov, medzi inym podporou akademického
uznavania diplomov a zapocitanim Casu §tadia,

— rozvoj vymeny informacii a skusenosti v otdzkach, ktoré su spolocné
vzdeldvacim systémom ¢lenskych $tatov.

. Subsidiarita (v pripade inej ako vylu¢nej pravomoci)

EU je vo svojej praci na rozvijani kvalitného vzdelavania a odbornej pripravy a pri
vykonavani politiky odbornej pripravy zodpovedna za podporu spoluprace medzi ¢lenskymi
Statmi a v pripade potreby za podporu a doplianie ich ¢innosti.

Kvalita a konvergencia systémov OVP je zdkladom vol'ného pohybu 0s6b, tovaru a sluZieb,
odolnosti pracovnej sily EU a napokon aj Gspesného vnutorného trhu, a preto je mozné ich
riesit’ iba na eurdpskej urovni.

V ¢lanku 166 ods. 1 Zmluvy o fungovani Eurdpskej tnie sa stanovuje, ze Unia uskutoéiiuje
politiku odborného vzdelavania, ktora podporuje a dopiia ¢innost’ ¢lenskych $tatov pri plnom
reSpektovani ich zodpovednosti za obsah a organizaciu odborného vzdelavania.

V ¢&lanku 165 ods. 1 Zmluvy o fungovani Eurdpskej unie sa stanovuje, ze Unia prispieva k
rozvoju kvalitného vzdeldvania podporovanim spoluprace medzi ¢lenskymi Statmi a, ak je to
potrebné, podporovanim a dopliiovanim ¢innosti ¢lenskych Statov pri plnom reSpektovani ich
zodpovednosti za obsah vyucby a organizaciu vzdeldvacich systémov.

V stilade so zasadou subsidiarity sa v ndvrhu uvadza naért novej politiky Unie v oblasti OVP
a na tento ucel sa vydavaju odporucania.

Tymto odporaganim nie je dotknuta smernica 2005/36/ES** zmenena smernicou 2013/55/ES%
o uznavani odbornych kvalifikacii a o rezime automatického uznavania kvalifikacii, ktory je v
nej uvedeny.

. Proporcionalita

Opatrenia navrhnuté v tomto odporucani su primerané sledovanym cielom. Né&vrh
odporucania Rady podporuje reformné procesy, ktoré zacali jednotlivé krajiny, a doplia tsilie
Clenskych Statov v oblasti odborného vzdelavania a pripravy. Navrhované kroky reSpektuju
postupy c¢lenskych Statov a rozmanitost’ systémov. Zohl'adnuju diferencovany pristup, ktory
odzrkadl'uje skuto¢nost, ze c¢lenské S$taty maju rézne hospodarske, finanéné a sociélne
situécie, ako aj rozdielne podmienky na trhu prace.

. Vyber néastroja

Navrhovanym nastrojom je odporucanie Rady, ktoré dodrziava zasady subsidiarity a

2 U. v. EU L 255, 30.9.2005.
2 U.v. EU L 354, 28.12.2013.
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proporcionality. Vychadza z existujuceho prava Eurdpskej unie a je v sulade s typom
dostupnych nastrojov na prijatie krokov v oblasti vzdelavania, odbornej pripravy a
zamestnanosti na urovni Eurdpskej unie. Ako pravny nastroj signalizuje zavazok ¢lenskych
Statov voci opatreniam stanovenym v tomto odporticani a poskytuje silny politicky zéklad pre
spolupracu v tejto oblasti na urovni Eurdpskej tnie pri plnom reSpektovani pravomoci
Clenskych $tatov v oblasti vzdelavania a odbornej pripravy a socialnej politiky a politiky
zamestnanosti.

3. VYSLEDKY HODNOTENI EX POST, KONZULTACII SO
ZAINTERESOVANYMI STRANAMI A POSUDENI VPLYVU

Hodnotenia ex post/kontroly vhodnosti existujucich pravnych predpisov
Neuplatiiuje sa.
Konzultacie so zainteresovanymi stranami

Od roku 2017 prebicha dokladna a cielena konzultacia s cielom vymedzit' zékladné piliere
budiceho odborného vzdelavania a pripravy, a to v kontexte vznikajucich trendov a vyziev
(digitalizacia, automatizacia, robotika, umela inteligencia, zelena a udrzateI'na ekonomika
vratane zmeny klimy, globalizacia, nové obchodné modely, nové sp6soby préce,
demograficky vyvoj, starnutie, migrécia).

Tieto konzultacie sa tykali vSetkych prislusnych zainteresovanych stran:

. ¢lenskych §tatov a socidlnych partnerov zoskupenych pod generalnych riaditel'ov pre
odborné vzdelavanie a pripravu a tripartitny Poradny vybor pre odbornd pripravu,
ktory prijal Stanovisko o buddcnosti odborného vzdelavania a pripravy po roku
2020,

. europskych socialnych partnerov (spolu s ich pozi¢nymi dokumentmi: ETUC, SME
United a BusinessEurope) a v osobitnom vypocuti v januari 2020 a

) europskych zdruzeni poskytovatel'ov OVP.

Prieskum o vyzvach a vplyve pandémie ochorenia COVID-19 na odborné vzdelavanie a
pripravu, ktory Komisia uskuto¢nila v obdobi od marca do méja 2020 s tymito zisteniami:

. Na tvorbu materidlu na diStan¢né vzdelavanie su k dispozicii viaceré nastroje. Vo
vSeobecnosti je vSak online material OVP menej rozvinuty, pokial’ ide o praktické
Casti odbornej pripravy a ucenie sa pracou.

. Studenti OVP by mohli byt v nevyhode v porovnani so $tudentami z inych
vzdelavacich smerov, ked’Ze viac Gsilia sa vynakladéa na vSeobecné Skolské predmety
a menej na typicky odborny obsah.

° Doslo k znatnému naruSeniu v ramci ,,dodavatel'ského retazca® ucénovského
vzdelavania. U¢ni vo velkej miere prerusili svoju dochadzku do podniku v
odvetviach, ktorych ¢innosti boli zastavené (napr. stravovacie a ubytovacie sluzby,
wellness a iné sluzby osobnej starostlivosti, cestovny ruch a vyroba). V niektorych
pripadoch ma eventualne preruSenie a ukoncenie finan¢nej kompenzécie za nasledok
zvySenu mieru pred¢asného ukoncenia Studia.

. Obavy zamestnavatel'ov o zabezpecenie kontinuity svojej podnikatel'skej ¢innosti do
vel'kej miery odvratili ich pozornost od odbornej pripravy mladych Tudi alebo
svojich zamestnancov. Niektorym zamestnavatefom a poskytovatelom odborne;j
pripravy sa naopak podarilo vyuZzit obdobie obmedzenia pohybu na podporu
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https://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docId=20479&langId=en
https://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docId=20479&langId=en
https://www.etuc.org/en/document/eu-priorities-education-and-training-post-2020-towards-european-right-training-all
https://smeunited.eu/admin/storage/smeunited/181105-ueapme-position-on-future-of-vet-post-2020.pdf
https://smeunited.eu/admin/storage/smeunited/181105-ueapme-position-on-future-of-vet-post-2020.pdf
https://www.businesseurope.eu/publications/future-eu-vocational-education-and-training-vet-policy
https://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docId=20483&langId=en
https://ec.europa.eu/social/vocational-skills-week/fight-against-covid-19_en
https://ec.europa.eu/social/vocational-skills-week/fight-against-covid-19_en
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odbornej pripravy svojich zamestnancov a na urychlenie zavadzania systémov a
obsahu digitalneho vzdelavania.

o Hoci rychle prispésobenie sa tejto dramatickej zmene je pre ucitel'ov a Skolitel'ov,
ako aj pre Studentov velkou vyzvou, mnohé zainteresované strany sa zmobilizovali a
poskytli pomoc (poskytovatelia OVP, miestne samospravy, vydavatelia, MVO,
spolocnosti atd’.).

o Vznikla silna poziadavka na vytvorenie europskej online platformy (ktora je
bezpecna, so zarucenou kvalitou, viacjazycna atd’.), ktora by ponutkala prilezitosti na
nadvdzovanie kontaktov a vymenu osvedcenych postupov a poskytovala by digitalne
rieSenia aj pre ucenie sa pracou.

Podobné analyza, ktora vypracovalo stredisko Cedefop, tieZ poukazuje na niektoré vyzvy pre
odvetvie OVP: distan¢né vzdelavanie je ¢iastkové a jeho vyuzivanie vo velkej miere zavisi od
elektronickych zru¢nosti a dostupnosti $kdl a ucitel'ov, ako aj od prislusnych odvetvi. Jeho
vyuzivanie sa pohybuje od jednoduchej komunikécie/udrziavania kontaktu so Studentami cez
pristup k zdrojom (videdm atd’.) az po skutocnu vyucbu. Z analyzy takisto vyplynulo, Ze u¢ni
pokra¢uju vo svojej odbornej priprave a praci, najméa v spolo¢nostiach poskytujucich zakladné
sluzby, ako su poskytovanie zdravotnej starostlivosti a zdsobovanie potravinami, a to za
predpokladu dodrziavania opatreni v oblasti bezpecnosti a ochrany zdravia pri praci. U¢ni
naopak prerusili svoju dochddzku do podniku posobiacich v odvetviach, ktorych ¢innosti boli
zastavené z dovodu regulacie; vo vicsine krajin to boli napriklad stravovacie a ubytovacie
sluzby, wellness a iné sluzby osobnej starostlivosti, cestovny ruch®. Vzhladom na vysoku
prevalenciu Zien v tychto odvetviach sa odhaduje, Ze prave ony boli osobitne zasiahnutg.

Zo vseobecnejSieho hladiska sa na vymedzenie budicej politiky OVP pouzili tieto dokazy a
fora:

o projekt strediska Cedefop s ndzvom ,.Meniaca sa povaha a uloha OVP v Eurépe*
(2016 — 2018),

. prieskum verejnej mienky o OVP (2017) vykonany strediskom Cedefop a zalozeny
na odpovediach 35 646 obCanov ¢lenskych Statov,

o Stadia 0 mobilite v oblasti odborného vzdelavania a pripravy v Eurdpe (Eurdpska
komisia) (2019),

. diskusie pocas podujati Eurdpskeho tyzdina odbornych zrucnosti (2018, 2019),

. d’alSie dokazy z OECD a MOP.

Névrh zmenit a za¢lenit’ uvedené prvky dvoch osobitnych nastrojov EU pre OVP — ECVET a
EQAVET, ¢im by sa zaroven zrusili pévodné nastroje, je zaloZeny na:

o osobitnej Stadii o néstrojoch EU v oblasti odborného vzdeldvania a pripravy
(EQAVET a ECVET) (ktora je z roku 2019 a zohl'adiiuje predchadzajuce hodnotiace
stadie),

. vysledkoch pracovnej skupiny Poradného vyboru pre odbornd pripravu, ktord bola

vytvorend s cielom dohodnut’ sa na budicom vyvoji eurdpskych néstrojov OVP (1.
polrok 2019).

Vplyv niavrhu na odporucania Rady tykajuce sa Eurdpskeho systému kreditov pre
odborné vzdelavanie a pripravu (ECVET) a eurdpskeho referenéného ramca

2 https://www.cedefop.europa.eu/fr/news-and-press/news/how-european-countries-manage-

apprenticeships-respond-coronavirus-crisis.
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zabezpecenia kvality odborného vzdelivania a pripravy (EQAVET) a d’alsi
navrhovany postup

Od roku 2009 boli vypracované a realizované dva osobitné nastroje OVP na podporu
Clenskych statov pri zvySovani flexibility OVP (Europsky systém kreditov pre odborné
vzdeldvanie a pripravu — ECVET) a zlepSovani kvality ich systtmov OVP (eurdpsky
referencny ramec zabezpecenia kvality odborného vzdelavania a pripravy — EQAVET). V
sulade s vysledkami ich nedavnych hodnoteni je potrebné obidva nastroje zmodernizovat’ a
zefektivnit'.

Cielom odpora¢ania ECVET? bolo zlepsit uznavanie, zhromazd'ovanie a prenos
vzdelavacich vystupov a zaroven podporit mobilitu a celozivotné vzdeldvanie, ako aj
vytvorenie kreditového systému EU v oblasti OVP. Tato iniciativa sa dalej rozvinula v
nadvaznosti na Kodanské vyhlasenie z roku 2002% o budicich prioritich na posilnenie
eurdpskej spoluprace v oblasti OVP, v ktorom sa uviedla potreba systému na podporu
,transparentnosti, porovnatel'nosti, prenosnosti a uznavania kompetencii a/alebo kvalifikacii
medzi roznymi krajinami a na r6znych urovniach*.

Podl'a uvedenych hodnoteni o nastrojoch EU v oblasti OVP prispel systém ECVET vo velkej
miere k skvalitneniu mobility v praxi prostrednictvom pouzivania a dokumentovania
jednotiek vzdelavacich vystupov, priCom takmer vSetky ¢lenské Staty v sticasnosti pouZzivaju
pri medzinarodnej mobilite systétm ECVET. Vo vSeobecnosti sa vSak neuplatiiovala
koncepcia bodov ECVET a ECVET neviedol k vytvoreniu eurépskeho kreditového systému v
oblasti OVP.

Na zédklade spétnej vdzby ziskanej pocas konzultdcii so zainteresovanymi stranami a
skusenosti ziskanych pri vykonavani ECVET za poslednych 10 rokov predkladany névrh
obsahuje a posiliiuje niektoré prvky odporuc¢ania ECVET z roku 2009 a upusta od inych,
ktoré neprindsaji pridant hodnotu ani nereaguju na skuto¢ntl potrebu v ramci systémov OVP.
Konkrétne:

. Do navrhu je integrovana a posiliiuje sa v iom zasada, podl'a ktorej kvalifikacie
pozostavaju z jednotiek vzdelavacich vystupov (modularizécia). Povazuje sa to za
predpoklad zvySenia flexibility programov OVP a ulahcenia potvrdzovania ako
prostriedkov na podporu zvySovania Grovne zru¢nosti a ziskavania novych zrucnosti.
Ma to tieZz zasadny vyznam pri ulahCovani mobility Studentov OVP a uznédvani
vzdelavacich vystupov dosiahnutych pocas tychto obdobi mobility. Okrem toho to
mdze podporit’ aj vzajomné automatické uznavanie kvalifikécii a spoluprace v oblasti
OVP na sektorovej Grovni vratane podpory prostrednictvom koncepcii®’ sektorovej
spoluprace v oblasti zru¢nosti. Na tento tcel sa preskiima koncepcia spoloénych
europskych odbornych profilov s cielom vymedzit’ urcity podiel spolocného obsahu
odbornej pripravy na eurdpskej urovni. Profily maji potencidl vyrazne ulah¢it’
mobilitu Studentov a pracovnikov, automatické uznavanie odbornych kvalifikacii a

2 U. v. EU C 155, 8.7.2009.

2 Vyhlasenie eur6pskych ministrov odborného vzdelavania a pripravy a Europskej komisie, ktori sa zisli
29. a 30. novembra 2002 v Kodani, tykajlce sa posilnenej eurdpskej spoluprace v oblasti odborného
vzdelavania a pripravy.

Koncepcia sektorovej spoluprace v oblasti zrucnosti je novy strategicky pristup k mobilizacii
zainteresovanych stran s cielom rozvijat’ stratégie v oblasti sektorovych zrucnosti riadené dopytom v
Eurdpe. Poskytuje pevny zaklad na vyvinutie vd¢Sej snahy. Doteraz bola vyskaSana v ramci aditivnej
vyroby, automobilového priemyslu, odvetvia batérii, bioekonomiky, stavebnictva, obrannych
technologii, digitalizdcie energetického hodnotového retazca a energeticky naro¢nych odvetvi,
vesmirneho priemyslu, ndmornych technoldgii, ndmornej dopravy, mikroelektroniky, oceliarstva,
textilného, odevného, obuvnickeho a koziarskeho priemyslu, a cestovného ruchu.
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vysledkov S$tudijnych pobytov v zahrani¢i a rozvoj spolo¢nych kvalifikacii a
ucebnych planov v oblasti OVP.

o Nastroje mobility vyvinuté na zdklade odporucania z roku 2009 (napr. dohoda o
vzdeldvani a memorandum o porozumeni) v suvislosti s podporou geografickej
mobility $tudentov OVP sa budu d’alej rozvijat’ v ramci inych nastrojov EU, ako st
nastroje podporované z programu Erasmus+ a nastroje spojené s d’alSim rozvojom
rdmca Europass.

. Kreditové body zavedené odporacanim z roku 2009 budu ukoncené z dovodu vel'mi
nizkeho vyuzivania a neexistencie dokazov o pridanej hodnote. V praxi sa ECTS
(Europsky systém prenosu a zhromazd'ovania kreditov) vo vel'kom rozsahu uplatiiuje
vo vysokoskolskom vzdeldvani a vyuziva sa aj v postsekundarnom a tercidrnom
OVP.

Odporacanie o ECVET z roku 2009 sa zrusi a ustanovenia a zdsady ECVET opisané vyssie sa
budu d’alej uplatiiovat’ na zaklade tohto navrhu a zaclenia sa do d’al§ich nastrojov politiky EU.

Odporicanie EQAVET? bolo prijaté s cielom zleps$it' kvalitu OVP. Vyznam zlepSenia
kvality v OVP uz bol zahrnuty do lisabonskej stratégie z roku 2000, v ktorej sa uvadza, ze
prechod na znalostnii ekonomiku si vyzaduje moderné a adaptabilné OVP. V kodanskom
vyhlaseni z roku 2002 sa nasledne navrhla spolupraca EU v oblasti zabezpetovania kvality v
OVP s ciel'om podporit’ vzdjomnt doveru a uznavanie kvalifikacii.

Uvedené hodnotenia nastrojov EU v oblasti OVP ukazali, e ramec EQAVET podnietil
Clenské staty k tomu, aby preskimali a zdokonalili svoje vnutroStatne systemy
zabezpecovania kvality: dvanast’ ¢lenskych Statov ich zlepsilo Specificky ako reakciu na toto
odportcanie, zatial’ ¢o vo vicsine ostatnych krajin sa ramec EQAVET pouzil na preskiimanie
a Upravu systémov danych krajin. Okrem toho viaceré krajiny maju nové pravne predpisy o
zabezpeceni kvality, v ktorych sa vyslovne odkazuje na ramec EQAVET. Odporucanie vSak
vyznamne neprispelo k zlepSeniu transparentnosti dohdd o zabezpeceni kvality medzi
krajinami a vo vSeobecnosti nepodporilo vzajomnu doveru. Navyse niektoré zainteresované
strany tento nastroj vnimaji ako nastroj, ktory sa v prevaznej miere uplatiuje v Skolskom
pociatocnom OVP.

Za poslednych desat’ rokov boli v ramci siete EQAVET na trovni EU vyvinuté mnohé
¢innosti, ako napriklad ¢innosti partnerského u€enia a pracovné skupiny zamerané na osobitné
témy zabezpeCovania kvality. Jednou z tychto ¢innosti, ktord sa nazyva iniciativa EQAVETH,
bolo vypracovanie osobitnych orientacnych deskriptorov tykajicich sa viacerych tém
zabezpeCovania kvality, ktorymi sa odporicanie z roku 2009 nezaobera. Tento postup sa
vypracoval v reakcii na externé hodnotenie odportcania z roku 2013, v ktorom sa uvadzaju
oblasti, kde je potrebné zlepSenie.

So zretelom na vysledky roznych hodnotiacich $tudii, ako sa uvadza vysSie, sa tymto
navrhom:

J zrusi odport¢anie EQAVET z roku 2009 a praca na zabezpe€ovani kvality OVP v
EU sa zacleni do tohto navrhu,

. integruje iniciativa EQAVET+, pricom sa do nej pridaju prvky tykajice sa
vzdelavacich vystupov, certifikdcie a hodnotenia, konzultacii so zainteresovanymi
stranami, tlohy ucitel'ov a Skolitel'ov,

2 U. v. EU C 155, 8.7.2009.
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J pridava dodato¢ny orientacny deskriptor tykajuci sa flexibility vzdelavacich drah v
ramci OVP vzhl'adom na zvySent potrebu rozvijat pruzné poskytovanie OVP a na
potrebu prispievat’ k environmentalnej udrzatel'nosti,

. zahfna aspekt digitalnej pripravenosti systémov a institucii OVP,

o vymedzuje nova pracovna metdda prostrednictvom partnerskych preskimani
zabezpecenia kvality na urovni systétmu OVP s cielom zlepsSit' vzajomné ucenie,
zvysit transparentnost’ mechanizmov zabezpeCovania kvality poskytovania OVP a
posilnit’ vzajomnu doveru medzi ¢lenskymi Statmi,

o zachovava poslanie a funkcie narodnych referenénych bodov EQAVET (NRP).
Posudenie vplyvu

Navrh sa vypracoval na zaklade dokazov zozbieranych v Stadiach a prostrednictvom Sirokych
konzultacii so zainteresovanymi stranami. Vzhladom na doplnkovy pristup ¢innosti vo
vztahu k iniciativam clenskych Statov, dobrovolnu povahu navrhovanych Ccinnosti a
o¢akavany rozsah vplyvov nie je posudenie vplyvu potrebné.

Regula¢na vhodnost’ a zjednodusenie

Neuplatiiuje sa.

4, VPLYV NA ROZPOCET

Nebudt sa vyzadovat nijaké dodatoéné prostriedky zrozpoétu EU ani Ziadne dalgie
personalne zdroje. Okrem toho touto iniciativou nie si dotknuté rokovania o d’alSom
viacro¢nom finanénom ramci a buducich programoch.

5. DALSIE PRVKY
Plany vykonavania, sp6sob monitorovania, hodnotenia a podavania sprav

V tomto navrhu sa ¢lenské Staty vyzyvaju, aby na vnltroStatnej rovni modernizovali svoje
systtmy OVP v stlade s vnuatroStatnymi prioritami a postupmi v oblasti vzdelavania a
odbornej pripravy.

Komisia kazdych pét’ rokov pod4d Rade spravu o vykonavani odporicania, priCom by mala
vychddzat z rocného monitorovania uskuto¢fiovaného strediskom Cedefop a tuzko
spolupracovat’ s Poradnym vyborom pre odbornu pripravu.

Vysvetlujice dokumenty (v pripade smernic)

Neuplatiiuje sa.

Podrobné vysvetlenie konkrétnych ustanoveni navrhu

Odporucania clenskym Statom

V navrhu sa Clenské §taty vyzyvaji, aby pracovali na vykonavani politiky Unie v oblasti
OVP. Tato politika vychadza zo stanoviska Poradneho vyboru pre odbornu pripravu o
budtcnosti OVP po roku 2020%.

Kriza sposobena ochorenim COVID-19 zdoraznila naliechavost’ hlavnych smerov reformnych
opatreni pri zvySovani odolnosti OVP a jeho pripravenosti na budice vyzvy. Zvyraznila
potrebu zvysenej pruznosti OVP pri reakcii na rychle zmeny, urychlenia digitalizacie OVP,

2 https://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docld=20479&Iangld=en.
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modernych a inovacnych pristupov k vzdeldvaniu a vicsich investicii do zrucnosti a
kompetencii ucitel'ov a Skolitel'ov.

Jednym z kl'icovych bodov stanoviska Poradného vyboru pre odbornu pripravu je podporit
vytvorenie eurdpskej kultury OVP, ktord sa zameriava na vysledky, podporuje ¢lenské
Staty pri stanovovani cielov a rozvija metddy na postdenie ich dosiahnutia. Na zaklade
predchadzajticich konzultdcii o moznych referenénych hodnotich v oblasti odborného
vzdelavania a pripravy sa v ndvrhu tiez stanovuje niekol'ko kvantitativnych cielov, ktoré sa
maju dosiahnut’ do roku 2025, ako sa uvadza d’alej 30.

. podiel zamestnanych absolventov by mal byt’ aspon 82 %!,

. 60 % cerstvych absolventov OVP ma pocas svojho odborného vzdeldvania a
pripravy moznost’ udit’ sa préc0u32; tento ciel’ sa vztahuje na vSetky formy ucenia
sa pracou, a tym prispeje k zvySeniu prilezitosti na u¢novsku pripravu, ktoré mozno
podporit’ v ramci zaruky pre mladych l'udi,

J 8 % $tudentov OVP ma mozZnost’ vyuZit’ vzdelavaciu mobilitu v zahrani&i>.

Prvy a treti ciel' vychadzaju z existujucich referenénych hodnét ET 2020 tykajtcich sa
zamestnatel'nosti a mobility absolventov OVP, zatial' ¢o druhy ciel’ vychadza z odporacania
Rady o eurdépskom ramci pre kvalitnu a u¢innu uc¢iovsku pripravu. V pracovnom dokumente
utvarov Komisie sa podrobne vysvetl'uju dovody a metodika pre tieto ukazovatele a ciele.

V navrhu sa d’alej vymedzuje niekol’ko zéasad, ktoré maju Clenské Staty uplatiiovat’ na ucely
vykonavania uvedenej politiky Unie. Tieto zasady su Struktirované do tychto tematickych
ciel'ov:

1. Odborné vzdeldvanie a priprava su pruzné pri prisposobovani sa dynamickym
zmenam na trhu préce

Vplyv pandémie ochorenia COVID-19 na hospodarstvo EU, rychly technologicky rozvoj,
digitalizacia, prechod na obehové a klimaticky neutralne hospodarstvo efektivne vyuzivajice
zdroje, nové obchodné modely a nové spdsoby prace urychl'uji zmeny v zrucnostiach
pozadovanych na trhu prace. Je nutné, aby ¢lenské Staty zaviedli vhodné rdmce a opatrenia
s ciePom zabezpecit, aby OVP boli odolné a mohli rychlo reagovat’ na meniace sa
poziadavky trhu prace. S cielom reagovat na zmeny v hospodarskych odvetviach a
povolaniach a zodpovedajlicim spOsobom prisposobit’ obsah OVP je potrebné lepSie
predvidanie zrucnosti, ako aj lepSie mechanizmy sledovania uplatnenia absolventov.
Rozhodujicim prvkom je rychlost’ s akou sa uskuto€fiujii tieto Upravy. Su potrebné také
urovne autondmie a financovania, ktoré¢ umoznia poskytovatelom OVP rychlo reagovat na
meniace sa potreby zru¢nosti. OVP pripravuji l'udi na konkrétne povolania. Obsah
vzdelavania pre mladych ludi aj dospelych zaroven musi dosiahnut’ rovnovdhu medzi

%0 Vplyv pandémie ochorenia COVID-19 pravdepodobne spomali dosahovanie cielov v prvych rokoch,

ale v rdmci obnovy sa oCakéava zrychlenie pokroku pri ich plneni.

Tyka sa to 0sdb vo vekovej skupine od 20 — 34 rokov s minimélne vy$§im sekundarnym vzdelanim,
ktoré ukon¢ili vzdelavanie a odbornt pripravu pred 1 — 3 rokmi.

Tyka sa to 0s6b vo vekovej skupine od 15 — 34 rokov, ktoré ukonili vzdelavanie a odbornti pripravu
pred 1 — 3 rokmi. Ukazovatel bude vychadzat’ z udajov, ktoré sa budu zbierat’ od roku 2021 ako stcast
VZPS EU.

Bude to merané ako podiel Studentov, ktori sa ziicastiuju na mobilite v kalendarnom roku, ako podiel z
kohorty absolventov OVP v tom istom roku. Ukazovatel bude zalozeny na udajoch o mobilite
ziskanych z programu Erasmus+ a na Udajoch o absolventoch OVP ziskanych od UNESCO, OECD a
Eurostatu. Okrem toho by sa v pripade potreby mohli na doplnenie tdajov z programu Erasmus+ pouzit’
aj udaje z programov mobility vnutrostatnych organov.

31

32

33
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kPaovymi kompetenciami vratane Zivotnych zrutnosti** a $pecifickejimi zruénostami pre
jednotlivé povolania.

Konkrétne ucenie sa pracou a ucnovska priprava st G¢inné pristupy na zabezpecenie
relevantnosti OVP pre trh prace. V Case recesie nemusia byt malé podniky schopné
poskytovat’ uciiovské miesta. Doraznejsi preventivny pristup a posilnené zameranie zaruky
pre mladych I'udi na u¢novskua pripravu, ako aj vhodné podporné opatrenia vo forme stredisk
medzipodnikovej odbornej pripravy alebo rozsirenie néstrojov digitidlnej odbornej pripravy
mozu prispiet’ k stabilnému poskytovaniu ucnovskej pripravy aj pocas nepriaznivych
hospodéarskych podmienok.

2. Jadrom odborného vzdelavania a pripravy su flexibilita a moznosti postupu

Klacovym prvkom budtcich systétmov OVP su flexibilita a moznosti postupu v ramci
sektorov vzdelavania a odbornej pripravy, ako aj medzi nimi. NavySe na zabezpecenie toho,
aby boli programy OVP personalizované a zamerané na Studentov, je nevyhnutné zaistit’
silni angaZovanost’ Studentov a atraktivnost’ drah v rdmci OVP, ¢o bude viest’ k zvySenej
zamestnatel'nosti.

Modularizacia — rozdelenie odbornych kvalifikacii na mensSie Casti vzdelavacich vystupov —
je sposob, ako pruzne aktualizovat obsah a prisposobit ho potrebdm jednotlivcov.
Potvrdzovanie vzdelavacich vystupov ziskanych v ramci neformalneho vzdeldvania a
informalneho ucenia sa ul'ah¢i zvySovanie tirovne zrucnosti a ziskavanie novych zruc¢nosti, ¢o
povedie nielen k Uplnej kvalifikacii, ale aj k mikrocertifikitom alebo ciasto¢nym
kvalifikaciam. Pomaha to tiez preklenit' rozdiely medzi jednotlivymi oblastami, ¢o je
potrebné na rozvoj zelenej a udrzatel'nej ekonomiky.

3. Odborné vzdeldvanie a priprava st hnacou silou inovécie a rastu a klt¢om k
digitalnej a zelenej transformécii a k povolaniam, po ktorych je vel’ky dopyt

Schopnost” OVP reagovat’ na Strukturdlne zmeny mozno posilnit’ proaktivnej$im pristupom v
podobe strategickejSicho prepojenia OVP s perspektivnymi hospodarskymi stratégiami a
podnikatel’skymi a inovaénymi ekosystémami. Je to sposob, ako nielen reagovat’ na zmeny,
ktoré uz prebiehaju, ale spolo¢ne vytvarat’ hospodarske a spoloenské zmeny — najma v
sucasnom kontexte obnovy, zamerania sa na strategické priemyselné ekosystémy (zdravie,
lieky a iné) a obehove, klimaticky neutralne a digitalne hospodarstvo bez toxickych latok
efektivne vyuzivajiuce zdroje. Mdze sa tym skratit’ ¢as odozvy, pokial’ ide o prispdsobovanie
ucebnych planov OVP.

Clenské $taty by mali pokradovat’ v uplatiiovani pristupov excelentnosti v OVP, ktorymi sa
podporuje integracia OVP do ekosystémov zrucnosti, stratégii pre inteligentnu Specializaciu,
narodnych stratégii v oblasti zrucnosti, inovaénych systémov, stratégii obehového
hospodarstva, iniciativ obnovy alebo narodnych energetickych a klimatickych planov.
Délezitymi prvkami pozadovanej reakcie si rozvoj OVP na vysSich Grovniach kvalifikacie a
podpora podnikania a startupov. To by malo byt spojené s doplnkovymi opatreniami
Strukturalnej politiky, ktoré mozu pomoct’ zvysit' atraktivnost’ podnikatel'ského prostredia,
podporit’ investicie a Sirenie inovacii. Centra excelentnosti OVP spojené prostrednictvom
nadndrodného eurdpskeho rdmca mozu byt ucinnym nastrojom na podporu rozvoja zrucnosti
s cielom podporit’ prechod od sektorov, ktoré upadaju, na nové rastiice sektory a zaclenit
ekologické a digitdlne zruénosti (napr. vychadzajuce z ramca EU pre digitalne kompetencie

i Zivotné zrucnosti moézu zahfiat’ odolnost, medidlnu gramotnost, obc¢ianske kompetencie, finanénq,

environmentalnu a zdravotnu gramotnost. Otvorené demokratické spolocnosti zavisia od aktivnych
obc¢anov, ktori vedia rozliSit' informacie z roznych zdrojov, identifikovat dezinforméacie, prijimat’
informované rozhodnutia, si odolni a konaju zodpovedne.
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pre obcanov a eurdpskeho ramca elektronickych kompetencii pre odbornikov v oblasti IKT)
do kontextu odborného vzdelavania a pripravy.

Ekologizacia odvetvia OVP si vyZzaduje v prvom rade ekologizaciu programov, uc¢ebnych
pléanov a obsahu OVP, ale rovnako aj riadenie institacii OVP s nalezitou pozornostou
venovanou environmentalnej stope. To si vyzaduje podporu pre institicie OVP pri
prispésobovani ich programov a zabezpe&ovani toho, aby napliali potreby podnikov, ktoré sa
nachadzaju v prvej linii z hl'adiska plnenia cielov v oblasti ochrany zivotného prostredia, ale
aj zabezpeCenie toho, aby infrastruktira a technoldgie boli v sulade s poziadavkami na
udrzatel'nost’, a tak sa prispievalo aj k plneniu cielov udrzateI'ného rozvoja, napriklad tym, ze
sa pomoze pri zabezpeCovani zrucnosti potrebnych na vinu obnovy a zeleni a udrzatel'na
transformaciu. Okrem toho, ako to dokazuje aj kriza spdsobend ochorenim COVID-19,
inStiticie OVP musia prijat’ digitalizdciu a mat’ jasnu digitalnu stratégiu, ktord sa bude
zaoberat' viacerymi rozmermi: poskytovanie digitdlneho obsahu vzdelavania, pedagogické
pristupy v digitdlnom vzdelavani, ale aj lepSie vyuzivanie udajov na sledovanie pokroku
Studentov, rozvoj prispoésobenych pristupov a progndézovanie zru¢nosti.

4, Odborné vzdelavanie a priprava su atraktivne a zalozené na modernom a
digitalizovanom poskytovani odbornej pripravy/zru¢nosti

Aj ked” OVP poskytujii velI'mi dobré vyhliadky na zamestnanie v povolaniach, ktoré su vel'mi
ziadané na trhu prace, vo vacSine Clenskych statov stale celia problému nizkej atraktivnosti
pre Studentov a spolo¢nosti. To znamena, ze je potrebné vyvinat vécsie Usilie pri zvySovani
atraktivnosti OVP jeho inovaciou a modernizaciou, najmé pokial’ ide o nové vzdelavacie
prostredia, nastroje a pedagogické postupy s osobitnym zameranim na digitalizaciu. Simulator
zaloZzeny na IKT, virtualne nastroje a nastroje rozSirenej reality maju potenciadl vyrazne
modernizovat’ a inovovat poskytovanie OVP, zvysit' jeho efektivnost a dostupnost’ v
porovnani s ndkladnym fyzickym zariadenim. Moéze to byt obzvlast prinosné pre malé
podniky a u¢novsku pripravu organizovant v malych a strednych podnikoch.

Nové druhy zruénosti moZzno ziskat prostrednictvom kolaborativnej vyucby,
interdisciplinarneho a projektového uéenia. Dal§im aspektom atraktivnosti je priepustnost’:
systémy vzdelavania a odbornej pripravy by mali umoznovat’ vertikalne a horizontalne drahy
medzi OVP, vSeobecnym Skolskym vzdeldvanim, vysokoskolskym vzdeldvanim a
vzdelavanim dospelych. Mali by sa d’alej rozSirovat’ programy vysSieho OVP s cielom pokryt’
zvySenu potrebu pokroéilych odbornych zrucnosti. Kvalitné poradenské sluzby maja takisto
potencial zvysit’ atraktivnost OVP.

KIai¢ovy vyznam pri inovacii navrhu a realizaicie OVP maji internacionalizacia,
nadnarodna mobilita vratane virtualnych sutazi zameranych na zru¢nosti®®, silnych vézieb s
ostatnymi sektormi vzdelavania a odbornej pripravy, vyskumom a aktérmi na trhu préace.

ZvySena kvalita OVP bude moZzna len s dobre vyskolenymi a motivovanymi uditel’'mi a
SkolitePmi. Zamestnanci pdsobiaci v OVP musia mat’ podporu pri rozvoji svojich zru¢nosti a
maju sa im poskytnut’ nastroje na zvladnutie novych technologii, pracu v multikultrnom
prostredi a pochopenie meniacich sa potrieb trhu prace. Motivacia, kariérny postup a dobré
podmienky ucitel'ov a Skolitelov pdsobiacich v OVP su kI'aiCom k zvySeniu atraktivnosti ich
profesie. Tzv. hybridni ucitelia — typ zamestnancov, ktori maju dva ¢iastocné uvézky, jeden v
spolo¢nosti a druhy ako ucitelia na odbornej Skole — moézu prispiet’ k intenzivnejSej,

% Sut'aze zamerané na zrucnosti zviditelnuju kvalifikovanych ludi, prinasaji im uznanie a ukazuju, aké

dolezité su zrucnosti pri dosahovani hospodarskeho rastu a osobného uspechu. Stanovuju vysoké
Standardy pre excelentnost zruc¢nosti v réznych povolaniach a sutazou meraji dosiahnutie tychto
Standardov. Mladych sutaziacich inSpiruju k tomu, aby dosiahli nové, vyssie ciele, co im pomodze
zmenit ich vaSen na povolanie.
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StruktirovanejSej a CastejSej spolupraci medzi Skolami poskytujucimi OVP a spolo¢nostami.
Hybridni ucitelia mo6zu priniest’ potrebni inovaciu do Skolského prostredia a mézu byt
rieSenim rasticeho nedostatku ucitelov v OVP a ich starnutia. Tato koncepcia poskytuje
zaujimavé kariérne vyhliadky pre jednotlivcov a je vyhodna tak pre skoly, ako aj spoloc¢nosti,
okrem iného aj z hl'adiska zdiel'ania mzdovych nakladov.

5. Odborné vzdelavanie a priprava podporuju rovnost’ prilezitosti

Kvalitné OVP tiez prispievaji k zacleneniu zranitePnych skupin. To znamena, Ze je
potrebné zabezpecit’ Siroku dostupnost’ a odstranit’ vSetky zostdvajuce prekazky vratane
prekazok pre osoby so zdravotnym postihnutim, nizkokvalifikovanych dospelych, etnické a
rasové mensSiny vratane Romov a 0sob s migrantskym povodom. Mdze to pomoct’ aj pri
rieSeni problémov v oblasti spravodlivosti pri pristupe k digitalnym nastrojom vzdelavania,
internetovému pripojeniu a potrebnym IT zariadeniam, ktoré sa objavili pocas krizy
sposobenej ochorenim COVID-19. Cielené opatrenia a flexibilné formaty odbornej pripravy
moézu zabranit pred¢asnému odchodu z OVP a poskytnut’ prilezitosti na to, aby sa osoby,
ktoré pred¢asne ukoncili dochadzku znova do OVP vrétili.

Takisto je potrebné rieSit rodova zaujatost podporou rovnovdhy medzi tradi€nymi
,muzskymi® a ,,zenskymi* profesiami, a to aj podporou ucasti zien na odbornej priprave v
profesidch, ktoré sa zvyCajne pokladaji za tradi€ne ,muzské“ a muzov v ,zZenskych*
profesiach.

6. Odborné vzdelavanie a priprava sa opiera o kultiru zabezpeCovania kvality
(vysvetlené vyssie)

7. Vykonavanie na vnutrostatnej Grovni

Udrzatelné partnerstvd medzi vSetkymi prisluSnymi zainteresovanymi stranami vratane
verejno-stikromnych partnerstiev st kI'icom k dosiahnutiu u¢inného riadenia v oblasti
OVP. Clenské $taty sa vyzyvaju, aby ¢o najlepsie vyuzivali existujuce eurdpske nastroje, ako
napriklad Europass, europsky kvalifikacny ramec (EQF) alebo ESCO (viacjazy¢na eurdpska
klasifikacia zrucnosti, kompetencii, kvalifikacii a povolani), a maximalizovali synergie medzi
nimi aj s cielom podporit’ automatické vzajomné uznavanie kvalifikacii/diplomov ziskanych
na zéklade odborného vzdelavania a pripravy a vysledkov Studijnych pobytov v zahranici.
Fondy a nastroje Eurdpskej unie sa nad’alej zameriavaji na zru¢nosti a poskytuju prileZitosti
na financovanie reforiem odborného vzdelavania a pripravy. V zaujme ucinnejSicho a
efektivnejSieho vykonavania odpori¢ania sa navrhuje, aby zodpovedné vnutrostatne organy
vymedzili opatrenia, ktoré sa maju prijat’ na vykondvanie tohto odporuc¢ania na vnutrostatnej
arovni do jedného roka od jeho prijatia prostrednictvom vyuzitia prislusnych platnych
vnutrostatnych opatreni a existujucich finan¢nych ramcov a sledovali ich vykonavanie.

Podpora na Grovni EU

Cielom navrhu je opitovne potvrdit’ klIiCova ulohu tripartitného Poradného vyboru pre
odborn( pripravu v oblasti riadenia politiky OVP na tirovni EU a zaroveii navrh vyzyva na
StruktarovanejSiu pracovnu metdédu na zaklade priebezného pracovného programu. Vyzyva
tieZ na intenzivnejSiu spolupracu s d’al§imi kI'icovymi zainteresovanymi stranami, ako su
zastupcovia Studentov a poskytovatelia odborného vzdelavania a pripravy.

Navrh neprinds$a ziadnu zmenu SirSich Struktur riadenia v oblasti zru€nosti, vzdelavania a
odbornej pripravy.

Podpora clenskych Statov zo strany Eurdpskej komisie v suvislosti s vykondvanim tohto
odporucania by sa mohla postupne zacat’ uskutocniovat na zaklade posilnenia podpory
Strukturdlnych reforiem uciiovskej pripravy prostrednictvom sluzby na podporu ucnovskej
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pripravy®® a nového impulzu pre Eurépske zdruZenie uiiovskej pripravy v suéinnosti so
zarukou pre mladych T'udi, ako aj rozsirenim podpornych sluzieb pre odborné vzdelavanie a
pripravu v spolupréaci so strediskom CEDEFOP. Cinnosti by mohli zahfiiat’ Sirok(i §kélu
sluzieb vratane vzajomného ucenia, stanovisk expertov, referencného ucenia, analytickej
prace a budovania kapacit na vykonavanie tohto odporacania.

Cielom platforiem centier excelentnosti OVP (CEOVP) je podporovat ,,vzostupni
konvergenciu‘ excelentnosti OVP, funguju na dvoch trovniach:

1. Na vnutroStatnej: v danom miestnom kontexte sa centra excelentnosti OVP zapéjaju
do miestnych podnikatel'skych a inovacnych ekosystémov a klastrov a posobia ako
centra na Sirenie technologii pre MSP vratane digitdlnych vzdelavacich néstrojov
(simuldtory zalozené na IKT, virtudlna a rozsirend realita) a ich prepojenia na
eurdpskej arovni.

2. Na medzinarodnej®’: prostrednictvom platforiem centier excelentnosti OVP sa maj(
vytvorit’ referenéné body pre odborné vzdeldvanie na svetovej Urovni spojenim
centier excelentnosti OVP, ktoré maji spolocny zéujem v konkrétnych
odvetviach/obchodnych sektoroch (napr. aeronautika, elektromobilita, ekologické a
obehové technologie, IKT, zdravotna starostlivost’ atd’.) alebo inovaénych pristupoch
(napr. digitalne rieSenia, umeld inteligencia) s ciel'om riesit’ spoloCenské vyzvy (napr.
zmena klimy, vycerpanie a nedostatok zdrojov, zneCistovanie, plnenie cielov
udrzatel'ného rozvoja, integracia migrantov, zvySovanie zruénosti
nizkokvalifikovanych osob atd’.).

Tieto platformy budu otvorené pre krajiny s dobre rozvinutymi systémami excelentnosti v
odbornom vzdeldvani a priprave, ako aj pre tie, ktoré sa nachadzaju v procese vyvoja
podobnych pristupov zameranych na skiimanie plného potencidlu institticii OVP, ako by
mohli zohravat' proaktivnu ulohu pri podpore rastu, konkurencieschopnosti a inovacii.
Platformy centier excelentnosti OVP nie su urené na budovanie novych institicii a
infrastruktiry OVP od nuly. Namiesto toho st zamerané na spajanie viacerych
miestnych/regionalnych partnerov, ako su napriklad poskytovatelia pociato¢ného a d’alSieho
OVP, institicie vysokoSkolského vzdelavania vratane univerzit aplikovanych vied a
polytechniky, vyskumné institucie, vedecké parky, klastre, spolocnosti, najmi mikropodniky,
malé a stredné podniky, komory a zaujmové zdruzenia, socidlni partneri, rady pre sektorové
Zrucnosti, profesijné/sektorové zdruZenia, klastre, vnutroStitne a regionalne organy a
rozvojoveé agentary, verejné sluzby zamestnanosti atd’.

Doéleziti tlohu moéze zohravat' nastroj sebareflexie SELFIE, ktory pomaha institiciam
vzdelavania a odbornej pripravy U¢inne vyuzivat digitdlne technologie na vyucbu a
vzdelavanie. Tento nastroj sa bude d’alej rozvijat’ a rozSirovat’ tak, aby zahfal spolupracu so
zamestnavatel'mi v ramci schém ucenia sa pracou. Rdmec EQAVET je prispdsobeny tak, aby
zahfnal aj kritéria kvality/deskriptory suvisiace s digitalizdciou vyucby a vzdelavania, a to aj
prostrednictvom pouzivania nastroja SELFIE. Tento nastroj sa bude dalej rozvijat a

% Komisia ako kI'a¢ové nésledné opatrenie k odporacaniu Rady o eurépskom ramci pre kvalitnu a u¢inna

ucnovsku pripravu spustila v novembri 2018 sluzby na podporu ucnovskej pripravy. Cielom je
podporit’ ¢lenov Eurépskeho zdruzenia ucnovskej pripravy, aby pracovali na intenzivnejSej a lepsej
ucnovskej priprave prostrednictvom vedomostného a kontaktného centra. Zahfiia to aj referencné
ucenie, ¢o je metodika, ktora kombinuje referencné porovnavanie s partnerskym ucenim a ktora
poskytuje struktirovany proces, pri ktorom sa ¢lenské Staty od seba vzajomne ucia ako zlepsit’ svoje
systémy ucnovskej pripravy.

Tyka sa to eur6pskeho aj neeurépskeho rozmeru. Medzindrodné platformy centier excelentnosti v
odbornom vzdeldvani a priprave musia zahfiat’ krajiny EU a mozu zahffiat’ aj iné krajiny v rozsahu, v
akom ich ucast’ prinasa platforme pridant hodnotu.
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rozSirovat’ tak, aby zahfnal spoluprdcu so zamestnavateI'mi v rdmci schém ucenia sa pracou.
Ramec EQAVET je prispdsobeny tak, aby zahfial aj kritéria kvality/deskriptory suvisiace s
digitalizaciou vyucby a vzdelavania, a to aj prostrednictvom pouzivania nastroja SELFIE.

Eurdpske systétmy OVP maji potencial stat’ sa globalnym referencnym bodom pre rozvoj
zrucnosti. Na europskej urovni je potrebné prijat’ viaceré opatrenia, ktoré moézu podporit’
vedlce postavenie Eurépy na svetovom trhu odbornej pripravy, ako je podpora
internacionalizacie systémov odborného vzdelavania a pripravy, podpora sut'azi zameranych
na zrucnosti alebo organizacia komunikacnych kampani na zvySenie atraktivnosti a
pozitivneho obrazu OVP.

Inovacnym prvkom podporujicim excelentnost’ a internacionalizaciu OVP je koncepcia
spolocnych europskych odbornych profilov, ktord by definovala urcity podiel spolo¢ného
obsahu odbornej pripravy na europskej urovni. V rdmci platformy Europass a tam, kde je to
mozné, doplnené digitalnym obsahom OVP, profily maji potencial vyrazne ul'ah¢it’ mobilitu
Studentov a pracovnikov, automatické uznéavanie kvalifikdcii OVP a vysledkov Studijnych
pobytov v zahrani¢i a rozvoj spolo¢nych ucebnych planov v oblasti OVP; kvalifikacii a
mikrocertifikatov.

S cielom posilnit’ eurdpsky rozmer zvysenej transparentnosti a ,.budovania dévery* sa v
navrhu navrhuje zaviest partnerské preskumania mechanizmov zabezpecovania kvality v
OVP. Vyzdvihnutie eurépskeho rozmeru je logické vzhl'adom na uspesné Cinnosti vykonané
od prijatia odporti€ania o EQAVET v roku 2009, ktoré pomohli vacSine krajin vymedzit,
preskumat’ a spresnit’ svoje systémy zabezpecovania kvality. Format a pracovné metody tohto
posilneného eurdpskeho rozmeru, ktory je zamerany na podporu transparentnosti a budovanie
dovery na zaklade partnerského preskumania, je potrebné d’alej prediskutovat’ so vSetkymi
prislusnymi zainteresovanymi stranami.

Poskytovatelia OVP a ich zdruZenia su klI'aiCovymi aktérmi pri vykonavani reforiem v oblasti
OVP na vniitrodtatnej urovni a s priamo relevantni pri vykonavani politik a iniciativ EU.
Maju multiplika¢ny efekt pri Sireni programu politiky OVP a osvedéenych postupov v oblasti
OVP, ktoré sa vymiefiajii na trovni EU, ale poskytuju aj spitna vizbu a odborné znalosti
tykajuce sa navrhov Komisie v ramci tejto politiky, a to od odbornikov z praxe z ich
perspektivy na najnizSej trovni. Je potrebné posilnit’ struktiurovany dialdg s poskytovatelmi
OVP s cielom posilnit ich kapacitu a tilohu v ramci spoluprdce v oblasti OVP na virovni EU.

V zdujme plnenia zavizkov uvedenych v tomto navrhu sa bude podporovat vyuZivanie
fondov a programov EU [ako napriklad Next Generation EU (Mechanizmus na podporu
obnovy a odolnosti, REACT-EU), Europsky socialny fond plus, Eurépsky fond regionalneho
rozvoja, Program InvestEU, Erasmus+, Horizont Eurdpa, Interreg, Digitdlna Eurdpa,
Mechanizmus spravodlivej transformacie, Eurdpsky polnohospodarsky fond pre rozvoj
vidieka].

Najma navrhovany Mechanizmus na podporu obnovy a odolnosti a REACT-EU maju
potencial zmiernit’ socialno-ekonomické vplyvy transformécie a nasledky pandémie ochorenia
COVID-19. Predovsetkym by sa mohla posilnit’ podpora uctovskej pripravy, digitalizacie
inStitacii OVP, ako aj urychlenie reforiem OVP, ktoré podporuju bezproblémové zavedenie
kvalitnych programov ziskavania novych zru¢nosti na podporu pri zmene povolania pre 'udi
pracujacich v odvetviach, ktoré boli tvrdo zasiahnuté krizou.

18

SK



SK

2020/0137 (NLE)
Navrh
ODPORUCANIE RADY

tykajtice sa odborného vzdelavania a pripravy (OVP) pre udrzatel’ni
konkurencieschopnost’, socialnu spravodlivost’ a odolnost’

RADA EUROPSKEJ UNIE,
so zretel'om na Zmluvu o fungovani Eurdpskej Unie, a najmé na jej ¢lanky 166 a 165,

so zretel'om na névrh Eurdpskej komisie,

ked’ze:
(1)

)

3)

(4)

()

V Charte zékladnych prav Eurépskej Gnie® sa uznava vzdelanie a pristup k
odbornému vzdeldvaniu a priprave a dalSiemu vzdelavaniu ako pravo, v ciel'och
Organizacie Spojenych narodov v oblasti udrzateI'ného rozvoja sa do roku 2030%
predpokladd rovnaky pristup pre vsetky Zeny a muzov k cenovo dostupnému a
kvalitnému technickému, odbornému a tercidrnemu vzdelavaniu vratane univerzitného
vzdelavania a k podstatnému zvySeniu poctu mladych I'udi a dospelych, ktori maja
prislusné zrucnosti vratane technickych a odbornych zruc¢nosti na to, aby sa
zamestnali, ziskali dostojné pracovné miesta a mohli podnikat’.

V Eurépskom pilieri socialnych prav*® vyhlasenom 17. novembra 2017 sa stanovuje
niekol'ko zasad na podporu spravodlivych a dobre fungujucich trhov prace a systémov
socialneho zabezpeCenia vratane zasady €. 1 o prave na kvalitné a inkluzivne
vzdelavanie, odbornu pripravu a celozivotné vzdelavanie a zdsady €. 4 o aktivnej
podpore zamestnanosti.

Kvalitné a inovativne systémy odborného vzdeldvania a pripravy poskytuju 'ud’om
pracovné zrucnosti, ktoré im pomahaji prisposobit’ sa dvojitej digitalnej a zelenej
transformécii a realizovat ju, zvladat nudzové situacie a hospodarske otrasy a
podporovat’ pritom hospodarsky rast a socidlnu sudrznost’. Tieto zrucnosti im zaroven
pomahaju ziskat' alebo vytvorit’ pracovné miesta, po ktorych je na pracovnom trhu

dopyt.

Silné politiky odborného vzdelavania a pripravy su nevyhnutné na dosiahnutie ciela,
ktorym je podpora kvalifikovanej, vySkolenej a pruznej pracovnej sily a pracovnych
trhov reagujucich na hospodarske zmeny, ktory je stanoveny v ¢lanku 145 ZFEU.

Oznamenie Komisie o eurdpskej zelenej dohode™ predstavuje novd stratégiu rastu
Eurdpy, ktorej cielom je transformovat eurdpske hospodarstvo a spoloc¢nost a
nasmerovat ich na udrzatelnejdiu cestu. Skoly, institicie odbornej pripravy
a univerzity maju vSetky predpoklady na to, aby zZiakov a Studentov, rodi¢ov, podniky
a $irSiu komunitu zapojili do zmien potrebnych na uspesnt transformaciu. Na vyuZitie

38
39
40
41

U. v. EU C 326, 26.10.2012.
https://sustainabledevelopment.un.org/?menu=1300.
Dok. 13129/17.

COM(2019) 640 final.
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(6)

(")

(8)

(9)

(10)

(11)

vyhod vyplyvajucich zo zelenej transformacie je potrebné proaktivne zvySovanie
urovne zruc¢nosti a ziskavanie novych zrucnosti.

V ozndmeni Komisie Silna socialna Eurépa pre spravodlivé transformacie®* sa
zdoraziiuje potreba dostat’ do popredia zruCnosti, zamestnatelnost’ a I'udsky kapital
prostrednictvom Eurdpskeho programu v oblasti zrucnosti pre udrzatelnt
konkurencieschopnost, socialnu spravodlivost a odolnost*®, spolu s néavrhom
odportcania Rady tykajuceho sa odborného vzdelavania a pripravy. Takisto sa v iom
oznamuje dalSia praca na eurdpskom vzdeldvacom priestore a novom ramci

spoluprace s ¢lenskymi $tatmi v oblasti vzdeldvania a odbornej pripravy.

Oznamenie Komisie o novej priemyselnej stratégii pre Eurépu® vyzyva na prijatie
raznych opatreni zameranych na to, aby sa celozivotné vzdelavanie stalo realitou pre
vSetkych, a aby sa zabezpecilo, ze vzdelavanie a odbornd priprava udrziavaji krok s
dvojitou transformaciou. Rovnako vyzyva poskytovatelov vysokoskolského
vzdeldvania a OVP, aby pre trh prace zabezpecovali viac vedcov, inZinierov a
technickych pracovnikov. V novom ak&nom plane pre obehové hospodarstvo® a v
stratégii EU v oblasti biodiverzity do roku 2030*° sa zdéraziuje klucova uloha
zru¢nosti pri transformacii na ekologické a ¢isté hospodarstvo.

V oznameni Komisie o stratégii pre MSP pre udrzatelnu a digitalnu Eurépu®’ sa
zdoraziuje, ze dostupnost’ kvalifikovanych pracovnikov alebo skiisenych manazérov
sa pre §tvrtinu mikropodnikov a malych a strednych podnikov (MSP) v EU stala
najvacsim problémom™® a Ze nedostatok kvalifikovanych zamestnancov je najvacsou
prekazkou pre nové investicie v celej EU*. Odborné vzdelavanie a priprava maju
osobitny vyznam pre MSP pri zabezpeCovani, aby ich pracovna sila mala potrebné
zru€nosti.

V oznameni Komisie o Unii rovnosti: stratégia pre rodovii rovnost na roky 2020 —
2025 sa zdoraziiuje vyznam odborného vzdeldvania a pripravy pre Zeny a muZov s
cielom zabezpeCit' vyvazené zastipenie muzov a zien v povolaniach, v ktorych
tradi¢ne prevazuju muzi alebo Zeny, a bojovat’ tak proti rodovym stereotypom.

V oznameni Komisie o rozpoéte EU umoziiujucom realizaciu planu obnovy Eur(')py51
sa stanovuje odvazny a komplexny plan eurdpskej obnovy. Tento plan je zaloZeny na
solidarite a spravodlivosti a hlboko zakoreneny v spolo¢nych zasadach a hodnotach
Unie. V plane sa stanovuje, ako nastartovat’ eurdpske hospodarstvo, posilnit’ jeho
zelend adigitalnu transformaciu, ako aj dosiahnut, aby bolo spravodlivejsie,
odolnejsie a udrzatel'nejSie pre buduce generacie.

Od roku 2013 zaruka pre mladych Pudi® pomohla mladym l'ud’om vstupit’ na trh prace
na zédklade kvalitnej ponuky zamestnania, d’alSieho vzdeldvania, uc¢iovskej pripravy
alebo stazi do Styroch mesiacov od straty zamestnania alebo ukoncéenia $kolskej
dochadzky. Odborné vzdelavanie a priprava U¢inne pomahali pri prechode mladych

42
43
44
45
46
47
48
49
50
51
52

COM(2020) 14 final.

COM(2020) 274 final.

COM(2020) 102 final.

COM(2020) 98 final.

COM(2020) 380 final.

COM(2020) 103 final.

Prieskum SAFE 2019, https://www.ecb.europa.eu/stats/ecb_surveys/safe/html/index.en.html.
EIB Investment report 2018/2019, https://www.eib.org/en/publications/investment-report-2018.
COM(2020) 152 final.

COM(2020) 442 final.

U.v.EU C 120, 26.4.2013,s. 1 - 6.
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(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

Iudi, ktorym hrozi vylicenie, na trh prace. V budlcnosti mozu atraktivne odborné
vzdelavanie a priprava, ktoré st relevantné pre trh prace, a najma uc¢novska priprava,
zohravat' eSte vyznamnejSiu Ulohu v ramci zaruky pre mladych l'udi z hladiska
prevencie nezamestnanosti mladych l'udi, ako aj ich pripravy na buduce prilezitosti na
trhu prace, najma ako sucast’ zelenej a digitalnej transformécie.

Ciel'om navrhu nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady o Europskom socidlnom
fonde plus (ESF+), ktory vypracovala Komisia, je zabezpecit' relevantnejsi systém
vzdelavania a odbornej pripravy z hl'adiska uplatnenia na trhu prace a rovnaky pristup
k moznostiam celozivotného vzdelavania pre vSetkych prostrednictvom drah
zvySovania urovne zruc¢nosti a ziskavania novych zru¢nosti.

Komisia vo svojom navrhu nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady, ktorym sa
zriad'uje ,,Erasmus*: program Unie pre vzdeldvanie, odborna pripravu, mladez a $port,
a ktorym sa zruguje nariadenie (EU) &. 1288/2013, stanovuje, Ze integrovany charakter
programu v rokoch 2014 — 2020, ktory sa vztahuje na vzdelavanie vo vSetkych
kontextoch — formalnom, neformalnom aj informalnom — a vo vsetkych fazach Zivota,
by sa mal zachovat s cielom podporit pruzné¢ vzdeldvacie drahy umoziujlice
jednotlivcom rozvijat’ tie kompetencie, ktoré st potrebné na zvladnutie vyziev
dvadsiateho prvého storocia.

Toto odporucanie vychddza z viacerych iniciativ v oblasti vzdeldvania a odbornej
pripravy a zru¢nosti, ktoré boli vypracované na eurdpskej Grovni, ako je zhrnuté v
prilohe I, a prispeje k Eurdpskemu programu v oblasti zrucnosti pre udrzatelnt
konkurencieschopnost’, socialnu spravodlivost’ a odolnost’, aktualizovanému akénému
planu digitadlneho vzdelavania, eurdpskemu vzdeldvaciemu priestoru a strategickému
ramcu pre spolupracu vo vzdelavani a odbornej priprave.

Toto odportéanie spifia ciel' eurdpskeho vzdeldvacieho priestoru rozvijat® skutoény
priestor na vzdelavanie v Eurdpe, v ktorom hranice nebrania kvalitnému a
inkluzivnemu vzdelavaniu a odbornej priprave a ktory je zamerany na odstranenie
prekazok pri uznavani kvalifikacii ziskanych po ukonceni Skolskej dochadzky a
vysokoskolskych kvalifikacii, ako aj $tudijnych pobytov v zahranici, a tiez pracovat’
na jednoduchSom cezhranicnom potvrdzovani osvedfeni o odbornej priprave a
celoZivotnom vzdelavani.

V nadvéznosti na priority posilnenej eurdpskej spoluprace v oblasti odborného
vzdelavania a pripravy (kodansky proces), ktora bola prijata ako uznesenie Rady 19.
decembra 2002, st ciele vysokokvalitného a flexibilného odborného vzdelavania a
pripravy a nadnarodnej mobility nad’alej zakladom globalnej vizie modernizacie
odborného vzdelavania a pripravy, ktori vymedzili zodpovedni ministri v roku 2010 v
Bruggskom komuniké®*,

V zéveroch z Rigy z 22. juna 2015°° sa ministri zodpovedni za odborné vzdelavanie a
pripravu dohodli na subore priorit na podporu dosiahnutia tejto vizie, ako sa uvadza v
spolocnej sprave Rady a Komisie z roku 2015 o vykondvani strategick€ého ramca pre
eurépsku spolupracu vo vzdelavani a odbornej priprave (ET 2020)*° a v novom

53
54
55
56

U.v. ES C 13, 18.1.2003.
https://www.cedefop.europa.eu/en/content/bruges-communique.
https://www.izm.gov.lv/images/RigaConclusions 2015.pdf.
U.v. EU C 417, 15.12.2015, 5. 25 — 35.
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(18)

(19)

(20)

(21)

programe v oblasti zru¢nosti pre Eurdpu z roku 2016, ktory este viac podporil
politiku Unie v oblasti OVP doraznejSim zameranim na atraktivnost’ a kvalitu.

V odporucani Eurépskeho parlamentu a Rady z 18. jina 2009 o vytvoreni europskeho
referenéného rdmca zabezpeCenia kvality odborného vzdelavania a pripravy
(,EQAVET“)*® sa stanovuje referenény ramec v snahe podporit &lenské §taty pri
skvalitiovani svojich syst¢tmov odborného vzdeldvania a pripravy a prispiet’ k vicsej
transparentnosti rozvoja politiky odborného vzdelavania a pripravy medzi ¢lenskymi
Statmi. Pocas desiatich rokov jeho vykonavania ramec EQAVET podnietil reformy
vnutrostatnych systémov zabezpecovania kvality, ale vyznamne neprispel k zlepseniu,
pokial’ ide o transparentnost mechanizmov zabezpecovania kvality. Okrem toho sa
vacsinou uplatiioval na Skolské pociatoéné odborné vzdelavanie a pripravu. Ramec
EQAVET 2009 by sa preto mal zaclenit’ do tohto odporucania a mali by sa doplnit’
prvky, ktorymi sa rieSia nedostatky v jeho vykondvani stvisiace s kvalitou
vzdelavacich  vystupov, s certifikdiciou a hodnotenim, konzultaciami so
zainteresovanymi stranami, Ulohou ucitelov a Skolitelov, ufenim sa pracou a
flexibilitou odborného vzdelavania a pripravy. S cielom zlepSit' vzdjomné ucenie,
zvysit transparentnost’ a konzistentnost’ opatreni na zabezpecenie kvality poskytovania
odborného vzdelavania a pripravy a posilnit’ vzajomnu déveru medzi ¢lenskymi $tatmi
EU by sa mali zaviest partnerské preskimania zabezpeGenia kvality na systémovej
arovni, a to na Grovni EU.

V odporucani Eurdpskeho parlamentu a Rady z 18. juna 2009 o vytvoreni Eurépskeho
systému kreditov pre odborné vzdelavanie a pripravu (,,ECVET“)59 sa stanovuje ciel
zlepsit' uznavanie, zhromazd'ovanie a prenos vzdelavacich vystupov, priCom sa
podporuje mobilita a celozivotné vzdelavanie, ako aj vytvorenie kreditového systému
EU v odbornom vzdelavani a priprave. Pocas desiatich rokov vykonavania ECVET
vyrazne prispel k rozvoju kvalitnejSich mobilit prostrednictvom vyuZivania a
dokumentéacie jednotiek vzdeldvacich vystupov. Vo vSeobecnosti sa vSak
neuplatiiovala koncepcia bodov ECVET a ECVET neviedol k vytvoreniu eurépskeho
kreditového systému v oblasti odborného vzdeldvania a pripravy. Toto odporicanie
Rady by preto malo zahfiat’ kI'icové zasady ECVET (napr. jednotky vzdelavacich
vystupov) suvisiace s flexibilitou. Nastroje ECVET (napr. dohoda o vzdelavani a
memorandum o porozumeni) podporujice mobilitu Studentov OVP sa maju d’alej
rozvijat v ramci inych néstrojov EU, ako sii néstroje podporované z programu
Erasmus+. V pripade odbornych kvalifikacii na postsekundarnej a terciarnej Grovni sa
moze uplatiovat’ Eurdpsky systém prenosu a zhromazd’'ovania kreditov, ktory sa uz
pouziva v praxi.

V odporacani Rady z 15. marca 2018 tykajucom sa eurdpskeho ramca pre kvalitni a
ucinnu ucnovsku pripravu60 sa uvadza 14 kIaGovych kritérii, ktoré by ¢lenské staty a
zainteresované strany mali pouzivat na rozvoj kvalitnej a €innej uciiovskej pripravy,
¢im sa zabezpeci rozvoj pracovnych zrucnosti, ako aj osobny rozvoj u¢iov.

Na zaklade monitorovania priorit, na ktorych sa dohodlo v zaveroch z Rigy z 22. jana
2015, Cedefop poukazuje na mnoZzstvo oblasti, v ktorych krajiny pokrocili v programe
modernizacie odborného vzdelavania a pripravy, najmd pokial' ide o ucnovskl
pripravu a ucenie sa pracou, zabezpecovanie kvality, vytvorenie mechanizmov na

57
58
59
60
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COM(2016) 381 final.

U.v. EU C 155, 8.7.2009.
U.v. EU C 155, 8.7.2009.
U.v. EU C 153, 2.5.2018.
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(22)

(23)

(24)

(25)

predvidanie zruénosti a poradenskych organov so zapojenim socidlnych partnerov,
zvysenie priepustnosti a flexibility a v poslednom case aj pokial’ ide o vacsi doraz na
digitdlne zruénosti. Vzhl'adom na zelent a digitadlnu transformaciu je vSak potrebné
vyrazne rozsirit a zlepSit' ponuku d’alSiecho odborného vzdelavania a pripravy pre
mladych l'udi, ako aj dospelych, a zaroven zvysit atraktivnost’ a kvalitu pociatocného
odborného vzdelavania a pripravy.

Mnohé krajiny zaviedli iniciativy na podporu excelentnosti v odbornom vzdelavani a
priprave a na lepSie prepojenie OVP s ekosystémami inovacii a zruCnosti. V
nadvéznosti na tieto priklady uspesne prebicha pilotny projekt centier excelentnosti
OVP, pricom by sa tieto centrd mali stat’ prvotriednymi referenénymi miestami
odbornej pripravy v konkrétnych oblastiach, a to pre pociato¢nu odbornu pripravu, ako
aj pre pokracujice zvySovanie urovne zrucnosti a ziskavanie novych zrucnosti.

Poradny vybor pre odbornu pripravu vo svojom stanovisku ,,Budicnost odborného
vzdelévania a pripravy“®, ktoré bolo prijaté v decembri 2018, uviedol viziu
excelentného, inkluzivneho a celozivotného odborného vzdeldvania a pripravy, ktoré
spiiaju  poziadavky buducnosti vyvolané hospodarskymi, technologickymi a
spolo¢enskymi zmenami. V tomto stanovisku bola Komisia vyzvana, aby pripravila
navrh na zefektivnenie a konsolidéaciu ramca politiky EU pre odborné vzdelavanie a
pripravu, jej spravu a existujuce nastroje v podobe vseobecného odporucania Rady.

Na ucely tohto odportcania sa pod odbornym vzdelavanim a pripravou rozumie také
vzdelavanie a priprava, ktoré maju za ciel' vybavit mladych Tudi a dospelych
znalostami, know-how, zru¢nostami a/alebo kompetenciami, ktoré su potrebné v
konkrétnych povolaniach alebo vo vSeobecnosti na trhu prace a ktoré je mozné ziskat’
formalnym spdsobom, ako aj neformalnym spdsobom na vSetkych trovniach
europskeho kvalifikaéného rdmca vratane terciarneho stupia.

Vzhladom na jeho nezdvdzny charakter toto odporacanie dodrziava zéasady
subsidiarity a proporcionality a malo by sa vykonavat v stlade s vnutroStatnym
prdvom a zauZivanymi postupmi. Konkrétne tymto odporicanim nie je dotknutéd
smernica 2005/36/ES® zmenena smernicou 2013/55/ES®® o uznavani odbornych
kvalifikacii a o rezime automatického uznavania kvalifikacii, ktory je v nej uvedeny.

TYMTO ODPORUCA, ABY CLENSKE STATY:

a)

b)

pracovali na vykonavani politiky Unie v oblasti odborného vzdelavania a pripravy,
ktora:

v casoch demografickych zmien a pocas vSetkych hospodarskych cyklov mladym
ludom a dospelym poskytne zrucnosti umoznujuce im prosperovat na vyvijajiicom sa
trhu prace a v spolocnosti a zvladnut obnovu a spravodlivu transformdciu na zelené
a digitalne hospodarstvo,

zabezpecuje inkluzivnost' a rovnaké prileZitosti a prispieva k ziskaniu odolnosti a
dosiahnutiu sociélnej spravodlivosti a prosperity a

stanovuje eurdpske odborné vzdelavanie a pripravu ako globalnu referenciu pre
rozvoj ZFucnosti;

uplatiiovali opatrenia a investicie na realiz&ciu tejto politiky v stlade so z&sadami
vymedzenymi v d’alej uvedenych bodoch 1 —23 a

61
62
63

https://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docld=20479&langld=en.
U.v. EU L 255, 30.9.2005.
U.v. EU L 354, 28.12.2013.
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usilovali sa do roku 2025 o dosiahnutie tychto ciel'ov, ktoré su sucast'ou prislusnych
eurdpskych monitorovacich ramcov, a to aj v oblasti politik vzdelavania a odbornej
pripravy a sociélnej politiky a politiky zamestnanosti:

podiel zamestnanych absolventov by mal byt® aspon 82 6%

60 % cerstvych absolventov OVP ma pocas svojho odborného vzdeldvania a
pripravy moznost’ uéit’ sa pracou®™, tento ciel’ sa vztahuje na vietky formy uéenia
sa pracou, a tym prispeje k zvySeniu prilezitosti na uchovska pripravu, ktoré mozno
podporit’ v ramci zaruky pre mladych l'udi;

8 % Studentov OVP ma moZnost’ vyuzit’ vzdelavaciu mobilitu v zahrani¢i®.

Odborné vzdelavanie a priprava st pruzné pri prisposobovani sa dynamickym zmenam

na trhu prace

Programy odborného vzdeldvania a pripravy pontkaji vyvdzenu kombinéciu
odbornych a technickych zrucnosti, ktora je dobre zosuladena so vsetkymi
hospodarskymi cyklami, s neustdle sa vyvijajucimi pracovnymi miestami a
pracovnymi metédami a kPafovymi kompetenciami® vratane velmi dobrych
zékladnych zru€nosti, digitalnych, prierezovych, ekologickych a inych Zivotnych
zruénosti poskytujicich pevné zdklady pre odolnost, celozivotni zamestnatelnost’,
socialne zacClenenie, aktivne obCianstvo a osobny rozvoj.

Ucebné plany odborného vzdelavania a pripravy, programy odbornej pripravy a
kvalifikacie sa neustale aktualizuju, priCom sa vyuziva spolahliva informovanost’
pre oblast’ zru¢nosti (t. j. systémy sledovania uplatnenia absolventov, mechanizmy
predvidania zrucnosti, a to aj na tirovni odvetvi a regiénov).

Poskytovatelia odborn¢ho vzdelavania a pripravy maji primerany stupen
samostatnosti, flexibility, podpory a financovania na rychle prispdsobenie svojej
ponuky odbornej pripravy meniacim sa potrebam zru€nosti, zelenej a digitalnej
transformacii a hospodarskym cyklom.

Programy odborného vzdelavania a pripravy zahfiiaja na vSetkych trovniach zlozky
umoziujice ucenie sa pracou, ktoré sa dalej rozsirujii aj v d’alSom odbornom
vzdelavani a odbornej priprave. Dalej sa rozvijajii schémy uéiovskej pripravy68 S
cielom zlepsit ponuky zaruky pre mladych Iudi® a st doplnené primeranou
podporou70 a opatreniami na stabilizovanie ponuky uctovskej pripravy a na rieSenie
osobitnych vyziev malych spolo¢nosti.

64

65

66

67

68

69
70

Tyka sa to 0s6b vo vekovej skupine od 20 — 34 rokov s minimalne vy$§im sekundarnym vzdelanim,
ktoré ukon¢ili vzdelavanie pred 1 — 3 rokmi.

Tyka sa to 0sdb vo vekovej skupine od 15 — 34 rokov, ktoré ukoncili vzdelavanie a odborna pripravu
pred 1 — 3 rokmi. Ukazovatel’ bude vychadzat’ z adajov, ktoré sa budu zbierat’ od roku 2021 ako stcast’
VzPs EU.

Bude to merané ako podiel Studentov, ktori sa zucastiiuju na mobilite v kalendarnom roku, ako podiel z
kohorty absolventov OVP v tom istom roku. Ukazovatel' bude zalozeny na udajoch o mobilite
ziskanych z Udajov z programu Erasmus+ a Udajov o absolventoch OVP ziskanych od UNESCO,
OECD a Eurostatu. Okrem toho by sa v pripade potreby mohli na doplnenie Udajov z programu
Erasmus+ pouzit’ aj udaje z programov mobility vnitrostatnych organov.

Ako sa vymedzuje v odporucani Rady z 22. méja 2018 o kl'icovych kompetenciach pre celozivotné
vzdeldvanie.

Ako sa vymedzuje v odporacani Rady z 15. marca 2018 o eurdpskom ramci pre kvalitni a G¢innd
ucnovsku pripravu.

Ako sa vymedzuje v odporucani Rady z 22. aprila 2013 o zavedeni zaruky pre mladych I'udi.

Mo67u sem patrit’ strediskd medzipodnikovej odbornej pripravy.

24

SK



SK

Jadrom odborného vzdelavania a pripravy si flexibilita a moZnosti postupu

5.

Programy odborného vzdelavania a pripravy su personalizované a zameriavaju sa
na Studentov, pontikaju prezencné a digitalne alebo zmieSané vyucovanie, pruzné a
modularne drahy, ktoré uznavaju vystupy neformalneho vzdelavania a informéalneho
ucenia sa a otvaraju cestu kariérnemu postupu a postupu vo vzdeldvani; programy
d’alsiecho odborného vzdelavania si navrhnuté tak, aby sa rychlo prisposobili
odvetviu, podnikatel'skej cCinnosti alebo individudlnym potrebdm v oblasti
zvySovania urovne zruc¢nosti alebo ziskavania novych zruc¢nosti.

Programy odborného vzdelavania a pripravy st zalozené na moduloch alebo
jednotkach vzdelavacich vystupov, ktoré spolu so zavedenymi mechanizmami
potvrdzovania umoziluju prenos, uzndvanie a zhromazdovanie vzdelavacich
vystupov jednotlivcov s cielom ziskat’ kvalifikdciu, pripadne Ciastocnu kvalifikaciu
alebo mikrocertifikat'.

Odborné vzdelavanie a priprava si hnacou silou inoviacie a rastu a kP'icom k digitilnej

a zelenej transformacii a k povolaniam, po ktorych je vel’ky dopyt

Odolnost’ odborného vzdeldvania a pripravy sa dosiahne prostrednictvom ich
integrovania do hospodarskych, priemyselnych a inova¢nych stratégii vratane tych,
ktoré su spojené s odolnou, zelenou a digitalnou transformaciou. V dbésledku toho
sa ponuka d’alSieho odborného vzdelavania a pripravy musi vyrazne rozsirit
podporovanim nadobudania podnikatel'skych, digitalnych a ekologickych zrucnosti
na zéklade dopytu.

Centra excelentnosti OVP poésobia ako katalyzatory miestnych podnikatel'skych
investicii, podporuju obnovu, zelenu a digitalnu transformaciu, eurépske a regionalne
inovacné stratégie a stratégie pre inteligentni Specializdciu, rozvoj odborného
vzdelavania a pripravy na vyssich kvalifikacnych urovniach (irovne EKR 5 — 8) a
poskytuji inovacné sluzby, ako su klastre a podnikatel’ské inkubatory pre startupy a
technologické inovacie pre MSP, ako aj inovacné rieSenia, pokial’ ide o ziskavanie

novych zrucnosti pre pracovnikov, ktorym hrozi prepustenie.

Institacie odborného vzdeldvania a pripravy maju pristup k najmodernejSej
infraitruktare, —maju  zavedené stratégie  digitalizacie® a  zakotvuju
environmentalnu a socialnu udrzatel’nost’ do svojich programov a organiza¢ného
riadenia, ¢im prispievaji k vykondvaniu cielov OSN v oblasti udrzate'ného rozvoja.

Odborné vzdelavanie a priprava predstavuju atraktivnu moZnost’ zaloZenu na

10.

11.

modernom a digitalizovanom poskytovani odbornej pripravy/zru¢nosti

Programy vys$Sieho odborného vzdelavania a pripravy na urovni EKR 5 — 8 sa
d’alej rozvijaji tak, aby podporovali rasticu potrebu v oblasti vyssich odbornych
zrucnosti.

Odborné vzdelavanie a priprava si sicastou nepretrZitého procesu celozZivotného
vzdelavania a su zavedené pruzné a priepustné drahy medzi pociatocnym a d’alSim
odbornym vzdeldvanim a pripravou, vSeobecnym vzdeldvanim a vysokoSkolskym
vzdelavanim.

71

72

V sulade s odporuc¢anim Rady z 20. decembra 2012 o potvrdzovani neformalneho vzdeladvania a
informalneho ucenia sa.

Napriklad nastroj sebareflexie SELFIE podporuje institicie OVP pri u¢innom vyuzivani digitadlnych

technolégii na vyucbu a ucenie sa a pri posililovani ich spoluprace so zamestnavate'mi v rdmci schém

ucenia sa pracou.
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12.

13.

14.

15.

16.

Programy odborného vzdelavania a pripravy sa realizuju prostrednictvom vhodnej
kombinécie otvorenych, digitalnych a participativnych vzdelavacich prostredi
vratane pracovisk, ktoré umoznuju ucit’ sa, a si podporované najmodernejSou a
dostupnou infrastrukturou, vybavenim a technoldégiami a vSestrannymi
pedagogickymi postupmi a nastrojmi, najmd simuldtormi zaloZzenymi na IKT,
virtualnou a rozsirenou realitou, o zvySuje dostupnost’ a efektivnost’ poskytovania
odbornej pripravy, a to aj pre malé podniky”®,

Uditelia, Skolitelia a manazéri v rdmci odborného vzdelavania a pripravy sa venuju
pociatoénému a kontinudlnemu profesijnému rozvoju s cielom: poskytovat’ kvalitna
odbornt pripravu; podporovat’ technické a digitdlne zrucnosti a u¢inné inovacné
metddy odbornej pripravy; pracovat s ndstrojmi digitdlneho vzdeldvania a v
réznorodych a multikultirnych prostrediach. Ich kariéra sa stava atraktivnejSou
vd’aka $ir§im pristupom k prijimaniu zamestnancov, lep§im kariérnym prilezitostiam,
napr. hybridni ugitelia/skolitelia™, ako aj posilnenej spolupraci medzi
ucitel'mi/Skolitelmi v OVP a podnikmi.

Stratégie internacionalizacie podporuju strategicky pristup k medzinarodnej
spolupraci v oblasti odborného vzdelavania a pripravy, a to aj v pohrani¢nych
regionoch EU. Takéto stratégie podporuju Gispesné vnitroStatne praktiky na celom
svete a ucast’ na medzinarodnych stit’aziach zameranych na zrucnosti.

Vytvorili sa prilezitosti na vzdelavaciu mobilitu Studentov OVP a zamestnancov
pbdsobiacich v OVP vratane virtudlnej mobility, dlhodobej mobility a mobility do
tretich krajin, priCom tieto druhy mobility ul'ah€uje pouzivanie a uznavanie jednotiek
vzdelavacich vystupov a prislusnych eurépskych nastrojov’™.

Jasné a zrozumitené informécie o mozZnostiach vzdeldvania a Kkariéry a
prilezitostiach na potvrdzovanie v celej EU sa zabezpetujii prostrednictvom
vysokokvalitnych sluzieb celoZivotného poradenstva, pricom sa v plnej miere
vyuzivaju digitalne sluzby.

Odborné vzdelavanie a priprava podporuji rovnost’ prileZitosti

17.

18.

Programy OVP su inkluzivne pre zranite'né skupiny, ako st osoby so zdravotnym
postihnutim, nizkokvalifikovani dospeli, etnické a rasové menSiny vratane Romoyv,
osoby s migrantskym povodom a osoby s nedostatkom prilezitosti v mieste bydliska.
Cielené opatrenia a pruzné formaty odbornej pripravy predchadzaji pred¢asnému
ukonéeniu vzdeldvania a odbornej pripravy a podporuju prechod zo Skoly do
zamestnania.

Programy OVP su dostupné prostrednictvom digitalnych vzdelavacich platforiem
podporovanych néastrojmi, zariadeniami a pripojenim na internet, najma pre
zranitel'né skupiny a I'udi vo vidieckych alebo vzdialenych regionoch.

73

74

75

Medzi ne mbéze okrem toho patrit’ kolaborativna vyucba, interdisciplindrne a projektové ucenie a nové
organizaéné metddy v inStitucidch a spolo¢nostiach poskytujucich odbornt pripravu, ako aj umela
inteligencia.

Hybridni ucitelia/Skolitelia st typmi zamestnancov, ktori maju dva Cciastocné uvidzky, jeden v
spolocnosti a druhy ako ucitelia na odbornej skole alebo v stredisku odbornej pripravy. Tento pristup
ma potencial prispiet’ ku komplexnejsej spolupraci medzi $kolami poskytujucimi OVP a spolo¢nost'ami
z hl'adiska Struktary a frekvencie kontaktov. Hybridni ucitelia mozu priniest potrebnil inovaciu do
Skolského prostredia a mozu byt rieSenim rasticeho nedostatku uéitelov v  OVP a ich starnutia.
Poskytuje to zaujimavé kariérne vyhliadky pre jednotlivcov a je to vyhodné tak pre Skoly, ako aj
spolo¢nosti, okrem iného aj z hl'adiska zdiel'ania mzdovych nékladov.

Napriklad vzory memoranda o porozumeni a dohody o vzdelavani.
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19. Cielené opatrenia podporuju rodovl rovnovahu v tradi¢ne ,,muzskych® alebo
»Zzenskych® povolaniach a spolo¢ne sa zaoberaju rodovymi otdzkami a inymi druhmi
stereotypov.

Odborné vzdelavanie a priprava sa opiera o kultiru zabezpecovania kvality

20. Europsky referenény ramec zabezpecenia kvality (rdmec EQAVET), ako sa
opisuje v prilohe II, sa zaclefiuje do vnutroStatnych systémov zabezpeCovania
kvality, a to pre pociatocné aj d’alSie odborné vzdelavanie a pripravu; vztahuje sa na
odborné vzdelavanie a pripravu vo vSetkych vzdeldvacich prostrediach (ako su
Skolské vzdelavanie a ucenie sa pracou vratane systémov ucnovskej pripravy) a
vSetky typy vyucovania (digitdlne, prezencné alebo zmieSané), ktoré poskytuju
verejni aj stkromni poskytovatelia, a opiera sa o stbor spolo¢nych ukazovatel'ov
zabezpecenia kvality v odbornom vzdelavani a priprave, ktoré sa uplatituji na urovni
systému, ako aj na urovni poskytovatel'ov, ako sa uvadza v prilohe II.

21. Narodny referenény bod pre zabezpelenie kvality pre odborné vzdeldvanie a
pripravu nadalej spdja vSetky prislusné zainteresované strany na vnutroStatnej a
regionalnej Grovni s cielom:

—  prijat’ konkrétne iniciativy na vykonavanie a d’al$i rozvoj rAmca EQAVET,

— informovat’ a mobilizovat’ Siroku Skalu zainteresovanych strdn vratane centier
excelentnosti v OVP s ciel'om prispiet’ k vykondvaniu rdimca EQAVET,

— podporovat’ sebahodnotenie ako doplnkovy a U¢inny prostriedok
zabezpecCovania kvality s cielom umoznit’ meranie uspechu a identifikaciu
oblasti na zlepSenie, aj pokial’ ide o digitalnu pripravenost’ systémov a inStitucii
OVP,

— aktivne sa zucastnovat na Eurdpskej sieti pre zabezpeCovanie kvality v
odbornom vzdelavani a priprave,

—  poskytovat’ aktualizovany opis vnutroStatnych mechanizmov zabezpecovania
kvality na zéklade ramca EQAVET,

—  zapojit sa (na urovni EU) do partnerskych preskimani’® zabezpecovania
kvality s cielom zvyS$it' transparentnost a konzistentnost opatreni na
zabezpecenie kvality a posilnit’ doveru medzi ¢lenskymi Statmi.

Vykonavanie na vnutrostatnej urovni

Odporuca sa, aby ¢lenské Staty prijali opatrenia na vykondvanie tejto politiky na vnuatroStatnej
urovni spolu so socialnymi partnermi a inymi prisluSnymi zainteresovanymi stranami. Pritom
by mali:

22. zabezpelit' udrzatelné verejno-sukromné partnerstva pre riadenie odborného
vzdeldvania a pripravy, zapojit socidlnych partnerov a vSetky prislusné
zainteresované strany vratane institucii odborného vzdeldvania a pripravy,
priemyselnych odvetvi a podnikov vSetkych velkosti, verejnych a sukromnych
sluzieb zamestnanosti, sprostredkovatel'skych organov (ako st priemyselné,
obchodné a remeselné komory, profesijné a odvetvové organizacie), vnutroStatnych
koordinaénych organov pre zaruku pre mladych Pudi, ESF a inych iniciativ EU,
odvetvia informacnych technolégii, centier excelentnosti OVP, klastrov, organizacii

Partnerské preskimanie je istym druhom vzajomného ucenia, ktorého ciel'om je prispiet’ k zlepSeniu a
transparentnosti mechanizmov zabezpecovania kvality na Grovni systému, a to na zéklade konkrétnej
metodiky, ktort vypracuje Eurdpska siet’ pre zabezpecovanie kvality v odbornom vzdelavani a priprave.
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23.

24,

25.

Studentov a rodiCov, ako aj miestnych, regiondlnych a vnutrostatnych organov,
podporovat’ takéto partnerstva na regionalnej a sektorovej trovni,

¢o najlepsie vyuzivat eurdpske nastroje transparentnosti, ako si europsky
kvalifikacny ramec, Eurdpsky systém prenosu a zhromazd’'ovania kreditov (ECTS),
Europass a Europska klasifikacia zrucnosti, kompetencii, kvalifikacii a povolani
(ESCO), ulah¢it automatické vzajomné uznavanie uplnej alebo ciastocnej
kvalifikdcie, mikrocertifikitov a vysledkov §tudijnych pobytov v zahrani&i’’,
umoznit’ Studentom pouzivat rézne prvky Europassu (napr. zaznamenavanie ich
skusenosti, zrucnosti a kvalifikdcii v online profile, ktory sluzi na profesijné
poradenstvo, ziskavanie digitdlne podpisanych certifikatov a prijimanie navrhov a
vyhl'adavanie v oblasti vzdelavania a pracovnych prilezitosti, kvalifikacie,
potvrdzovania, uzndvania atd’.),

¢o najlepsie vyuzivat' fondy a nastroje Eurdpskej Unie podporujuce reformy
a/alebo investicie v oblasti odborného vzdeladvania a pripravy, a to aj pokial ide o
digitalizaciu a environmentalnu udrzatelnost’, ako st napriklad Next Generation EU
(Mechanizmus na podporu obnovy a odolnosti, REACT-EU), Eurdpsky socialny
fond plus, SURE, Eurdpsky fond regionalneho rozvoja, Program InvestEU,
Erasmus+, Horizont Europa, Interreg, Digitalna Eurdpa, Mechanizmus spravodlivej
transforméacie, Eurdpsky polnohospodarsky fond pre rozvoj vidieka a fond na
modernizaciu, a stimulovat d’alSie investicie do odborného vzdelavania a pripravy
tak z verejného, ako aj zo sukromného sektora,

vymedzit' opatrenia, ktoré sa maja prijat’ na vykonavanie tohto odporicania na
vnutrostatnej trovni do jedného roka od jeho prijatia a sledovat’ ich vykonavanie
vratane pridelenia primeranych prostriedkov na vnutro$tatnej Grovni s doraznym
zameranim na zaclenenie digitalizicie a environmentalnej udrzatelnosti do celého
odvetvia OVP.

TYMTO VITA ZAMER KOMISIE:

vykonavat’ politiku Unie v oblasti odborného vzdelavania a pripravy, podporovat’ &innost
¢lenskych Statov, a to aj na zéklade:

26.

27.

zabezpeGenia u¢inného riadenia politiky EU v oblasti odborného vzdelavania a
pripravy prostrednictvom tripartitného Poradného vyboru pre odbornd pripravu na
zaklade priebezného pracovného programu a v spolupraci s generalnymi riaditel'mi
pre odborné vzdelavanie a pripravu’®, zastupcami Studentov a poskytovatelmi
odborného vzdelavania a pripravy,

zabezpelenia, aby sa politika EU v oblasti odborného vzdelavania a pripravy plne
zaclenila do pokroku v ramci Planu obnovy pre Eurdpu, europskej zelenej dohody a
novej priemyselnej stratégie pre Eurdpu a bola sucastou Europskeho programu v
oblasti zru¢nosti pre udrzatelnii konkurencieschopnost’, socidlnu spravodlivost’ a
odolnost’, akéného planu digitalneho vzdelavania, celkového ramca pre europsku
spolupracu vo vzdelavani a odbornej priprave a eurdpskeho vzdelavacieho
priestoru,

7
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V stlade s odporacanim Rady z 26. novembra 2018 tykajiicom sa podpory automatického vzajomného

uznavania kvalifikacii ziskanych v ramci vysokoskolského vzdelavania, vysSieho sekundarneho

vzdelavania a odbornej pripravy a vysledkov $tudijnych pobytov v zahranici.
Clenské $taty urcia generalnych riaditel'ov pre odborné vzdelavanie a pripravu; Komisia spravuje tento
zoznam na zaklade informacii poskytnutych ¢lenskymi Statmi.
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28.

29.

30.

31.

32.

33.

posilnenia podpory Strukturalnych reforiem v oblasti uciiovskej pripravy
prostrednictvom sluzby na podporu ucnovskej pripravy a nového impulzu pre
Europske zdruzenie uciovskej pripravy v stcinnosti so zarukou pre mladych l'udi,
postupného rozsirovania podpornych sluzieb pre odborné vzdelavanie a pripravu v
spolupréci so strediskom CEDEFOP,

podpory ciel'a postupného vytvarania a rozvoja 50 eurdpskych platforiem centier
excelentnosti OVP a preskimania spolo¢nych europskych odbornych profilov,
ako sucasti platformy Europass a podl'a moznosti doplnenych o digitalny obsah OVP
s cielom ulah¢it mobilitu Studentov a pracovnikov, automatické uzndvanie
kvalifikacii a rozvoj spolo¢nych uc¢ebnych planov v oblasti odborného vzdelavania a
odbornej pripravy, kvalifikacii a mikrocertifikatov,

podpory kvalitnej a Gc¢innej digitalizacie poskytovania OVP v ramci Skolského
vzdelavania aj uenia sa pracou prostrednictvom podpory vyuzivania eurépskych
ramcov kompetencii a nastrojov sebahodnotenia, ako je napriklad nastroj
SELFIE™, a preskimania uskuto¢nitelnosti celoeurdpskeho prieskumu pre skoly
poskytujice OVP,

podpory eurépskeho odborného vzdelavania a pripravy ako globalnej referencie
pre rozvoj zru¢nosti, a to aj prostrednictvom podpory internacionalizécie systémov
odborného vzdelavania a pripravy v spolupraci s ETF, sutazi zameranych na
zruénosti a komunika¢nych kampani na zvySenie atraktivnosti a pozitivneho obrazu
OVP a poskytovania jednoduchého pristupu k informéciam o odbornom vzdelavani a
priprave a o suvisiacich kariérnych prilezitostiach, a to na zéklade prvkov ramca
Europass a ich d’alSieho rozvoja,

podpory TUsilia ¢lenskych S$tatov pri vykondvani tohto odporucania, posiliiovani
kapacit inStitucii odborného vzdeldvania a pripravy vratane ich digitalizacie a
environmentalnej udrZzatelnosti a podpory vyskumu v oblasti OVP na vnutroStatne;j
arovni aj na Grovni EU prostrednictvom financovania z prislusnych fondov a
programov Unie [Next Generation EU (Mechanizmus na podporu obnovy a
odolnosti, REACT-EU), Europsky socialny fond+, SURE, Eurépsky fond
regionalneho rozvoja, Program InvestEU, Erasmus+, Horizont Eurdpa, Interreg,
Digitdlna  Eur6pa, Mechanizmus spravodlivej transformacie, Eurdpsky
pol'nohospodarsky fond pre rozvoj vidieka, moderniza¢ny fond],

zabezpeCenia kvalitativneho a kvantitativneho monitorovania v sulade so
spolo¢nymi ciel'mi stanovenymi v tomto odporucani, ako aj d’alSich relevantnych
Udajov vratane Udajov o investiciach, a posuvania tychto Udajov do eurdpskeho
semestra a prislusnych eurdpskych rdmcov na monitorovanie a poddvanie sprav a
podavania sprav Rade o vykonavani odporaéania kazdych pét rokov, pricom sa
vychédza z ro¢ného monitorovania strediska Cedefop.
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https://ec.europa.eu/education/schools-go-digital/about-selfie sk.
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Tymto odporuc¢anim sa nahradza odportcanie Europskeho parlamentu a Rady z 18. juna 2009
o vytvoreni eurdpskeho referencného ramca zabezpecenia kvality odborného vzdelavania a
pripravy (,,EQAVET®) a odporucanie Eurdépskeho parlamentu a Rady z 18. jina 2009 o
vytvoreni Eurdpskeho systému kreditov pre odborné vzdelavanie a pripravu (d’alej len
,ECVET®).

V Bruseli

Za Radu
predseda
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