PL

* Kk

*+
*

7 KOMISJA
o EUROPEJSKA

Bruksela, dnia 10.7.2020 r.
COM(2020) 307 final

SPRAWOZDANIE KOMISJI

Roczne sprawozdanie podsumowujgce za 2018 r. w sprawie wdrazania systemu
zezwolen FLEGT przewidzianego w rozporzadzeniu (WE) nr 2173/2005 z dnia 20
grudnia 2005 r. w sprawie ustanowienia systemu zezwolen na przywoz drewna do

Wspolnoty Europejskiej FLEGT

PL



SPRAWOZDANIE KOMISJI

Roczne sprawozdanie podsumowujace za 2018 r. w sprawie wdrazania systemu
zezwolen FLEGT przewidzianego w rozporzadzeniu (WE) nr 2173/2005 z dnia 20
grudnia 2005 r. w sprawie ustanowienia systemu zezwolen na przywoz drewna do

Wspolnoty Europejskiej FLEGT

1. Wprowadzenie

Niniejsze roczne sprawozdanie podsumowujace przedstawia stan wdrazania systemu
zezwolen FLEGT za 2018 r. Zostato ono przygotowane zgodnie z art. 8 ust. 3 rozporzadzenia
(WE) nr 2173/2005" z dnia 20 grudnia 2005 r. w sprawie ustanowienia systemu zezwolen na
przywoz drewna do Wspolnoty Europejskiej FLEGT (zwanego dalej ,,rozporzadzeniem
FLEGT”) i1 opiera si¢ na informacjach przedstawionych przez panstwa cztonkowskie w
sprawozdaniach rocznych zgodnie z art. 8 ust. 1 rozporzadzenia FLEGT.

Jest to trzecie sprawozdanie?; zawiera ono analize drugiego petnego roku wdrazania systemu
zezwolen FLEGT (2018 r.) w catej UE oraz przedstawia wnioski i1 dalsze dziatania. W 2018 r.
Indonezja nadal byla jedynym panstwem, w ktorym taki system funkcjonowat.

Bardziej szczegdtowa analiza sprawozdan krajowych, ktérg dla Komisji przygotowato UNEP-
WCMC, jest dostgpna na stronie internetowej Komisji’. Zawiera ona metodyke analizy
danych, dalsze szczegoty dotyczace zbioréw danych przedstawionych przez panstwa
cztonkowskie oraz zwigzane z tym zastrzezenia wynikajace ze zréznicowanej kompletnosci 1
jakosci krajowych zestawdw danych.

Przeanalizowano sprawozdania roczne wszystkich 28 panstw cztonkowskich. Przedtozono je
za posrednictwem internetowego formularza sprawozdawczego ustanowionego przez Komisje
zgodnie z art. 8 ust. 2 rozporzadzenia FLEGT, przy czym niektore sekcje zostaly wstepnie
wypelnione informacjami zawartymi w poprzednich sprawozdaniach rocznych.

2. Wdrozenie — aktualna sytuacja

W rozporzadzeniu FLEGT wymaga si¢ od panstw czlonkowskich wyznaczenia wlasciwego
organu lub wlasciwych organdéw oraz przyjecia skutecznych, proporcjonalnych i
odstraszajacych sankcji w celu egzekwowania tego rozporzadzenia.

Sprawozdania krajowe stuzg ocenie stanu wdrozenia oraz poziomu spdjnosci osiggnietego we
wszystkich panstwach cztonkowskich.

2.1 Wyznaczenie wlasciwych organow

Zgodnie z art. 7 ust. 1 rozporzadzenia FLEGT wszystkie panstwa cztonkowskie wyznaczyly
wiasciwy organ lub wiasciwe organy” oraz wszystkie panstwa cztonkowskie z wyjatkiem
jednego (Portugalii), ktére ztozyly sprawozdania, przekazaly informacje na temat aktu
ustawodawczego wyznaczajacego wlasciwe organy.

'Dz.U. L 347 2 30.12.2005, s. 1.

* Pierwsze sprawozdanie obejmowato okres od dnia 15 listopada do 31 grudnia 2016 r. (COM(2018) 448 final),
natomiast drugie sprawozdanie obejmowato rok kalendarzowy 2017 (COM(2019) 249 final).

3 http://ec.europa.eu/environment/forests/flegt.htm

* Zob. http://ec.europa.eu/environment/forests/pdf/list competent authorities flegt.pdf
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W 11 panstwach cztonkowskich jako wtasciwy organ odpowiedzialny za zezwolenia FLEGT
lub jako czes$¢ tego organu wyznaczono organ celny. W 17 panstwach cztonkowskich organy
celne 1 wlasciwe organy stanowia odrgbne podmioty. Wazne jest, by w tych 17 panstwach
cztonkowskich istnialy mechanizmy stuzace zapewnieniu zdolnosci skutecznej wspotpracy
tych organow w zakresie przetwarzania zezwolen FLEGT, tj. aby wlasciwy organ mogt
przekazywaé¢ odpowiednie zadania organom celnym i uzyskiwa¢ informacje potrzebne do
zweryfikowania, czy dane zezwolenie FLEGT odpowiada danej dostawie. Wspomniane
delegowanie zadan ustanowiono we wszystkich z tych panstw czionkowskich w drodze
umowy lub protokotu ustalen. Czestotliwo$¢ 1 sposdb wymiany danych réznity sie w
poszczeg6lnych panstwach cztonkowskich.

2.2 Tlo$ci drewna przywiezionego i powiazana liczba zezwolen FLEGT

Liczba zezwolen otrzymanych przez panstwa cztonkowskie oraz liczba zezwolen obejmujgcych
towary poddane odprawie celnej przez organy celne

W 2018 r. wszystkie panstwa cztonkowskie poza Luksemburgiem zglosity, ze otrzymaty
zezwolenia FLEGT. Otrzymano lacznie 31 785 zezwolen, z ktorych ponad 99 % (31 605)
zostato zatwierdzone/dopuszczone do celow przywozu przez wilasciwe organy. Najwigcej
zezwolen otrzymaty Niderlandy, Zjednoczone Krolestwo, Niemcy, Francja i Belgia (wykres
la). Dwanascie panstw czlonkowskich zglosilo odrzucenie tacznej liczby 66 zezwolen
FLEGT, przy czym najwigkszg liczbe (20) zgtosita Francja.

Panstwa cztonkowskie poinformowaty, ze w 2018 r. organy celne poddaty odprawie celnej
przywozowej towary objete 23 238 zezwoleniami®. Sposrod 25 panstw cztonkowskich
zglaszajacych dane celne na poziomie zezwolen FLEGT najwigksza liczbg zezwolen, w
przypadku ktorych przeprowadzono odprawe celna, zglosity Niderlandy, Niemcy i Francja
(wykres 1b).

Wyjasnienia dotyczace zaobserwowanych rdéznic migdzy liczba zezwolen FLEGT
otrzymanych przez wlasciwe organy a liczbg zezwolen obejmujacych towary poddane
odprawie celnej przez organy celne w 2018 r. (wykresy la i 1b): niekompletno$¢ zbioréw
danych celnych (zob. przypis 10); handel na koniec roku®; towary, ktére nie zostaty
zwolnione przez organy celne (np. z powodu kontroli fitosanitarnych); importer zdecydowat
si¢ nie odprawia¢ towaru; lub towary w punkcie przywozu do UE niewymagajace zezwolenia
FLEGT ze wzgledu na zmiang klasyfikacji kodu HS przez organy celne.

> Liczba ta obejmuje szacunkowg liczbe zezwolen FLEGT w Hiszpanii. Wiochy i Rumunia nie dostarczyty
zadnych danych celnych, Zjednoczone Krolestwo nie dostarczylo danych celnych zwigzanych z numerami
zezwolen FLEGT, dane celne przedtozone przez Grecj¢ byly niekompletne, a dane celne Niderlandow dotyczace
retrospektywnych zgloszen celnych nie byly powigzane z numerami zezwolen FLEGT.

® Dane celne obejmuja zezwolenia FLEGT otrzymane w 2017 r., ale w przypadku ktorych odpraweg celng
przeprowadzono w 2018 r. Zezwolenia zatwierdzone w 2018 r., w przypadku ktérych organy celne
przeprowadzity odprawe celng w 2019 r., zostana uwzglednione w sprawozdaniu rocznym za 2019 1.
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Wykres 1: Liczba zezwolen FLEGT a) otrzymanych przez wlasciwy organ w celu zatwierdzenia i b) w

przypadku ktorych organy celne przeprowadzity odprawe celng w 2018 r. * Nie mozna byto uwzglednié¢ danych
dotyczacych zezwolen z Rumunii, poniewaz nie zostaty one przedtozone w odpowiednim formacie. Wtochy i Rumunia nie dostarczyty
danych celnych, a Zjednoczone Krélestwo nie powigzato danych celnych z numerami zezwolen; dane celne w przypadku Grecji byty
niekompletne. ** Szacunkowa catkowita liczba podana przez Hiszpanig, ktora nie dostarczyla swoich danych celnych powiazanych z
numerami zezwolen. *** Nie obejmuje to zezwolen, w przypadku ktorych odprawe celng przeprowadzono w wyniku retrospektywnego
zlozenia zgloszen celnych przez okreslonych zatwierdzonych importeréw, ktorych dane nie byty powiazane z numerami zezwolen.
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Przywiezione ilosci

Panstwa cztonkowskie poinformowaty o ilosciach drewna i produktow z drewna faktycznie
przywiezionych w 2018 r. (tj. ilosciach odprawionych przez organy celne) oraz o
odpowiadajagcych im ilosciach zgodnie z zezwoleniami FLEGT otrzymanymi i
zatwierdzonymi przez wlasciwe organy. W 2018 r. wydano zezwolenia na przyw6z ponad
694 mln kg drewna i produktow z drewna na podstawie zatwierdzonych zezwolen FLEGT’, a
ponad 2 993 min kg drewna i produktéw z drewna obje¢tych zezwoleniem FLEGT zostato
zgloszone jako poddane odprawie celnej przywozowej przez organy celne UE® (wykres 2).
Ilos¢ ta obejmowata 2 470 min kg mebli stosowanych w sypialni (HS 9403.50) zgtoszonych
przez organy celne Zjednoczonego Krolestwa. Ilos¢ ta byta o dwa rzedy wielkosci wigksza
niz ilos¢ w odniesieniu do tego samego kodu HS zgloszona w zezwoleniach FLEGT
zatwierdzonych przez wiasciwy organ. Do Zjednoczonego Krolestwa zwrocono si¢ o
wyjasnienie dotyczace tych danych liczbowych, ale nie uzyskano zadnych wyjasnien.
Zgodnie z danymi celnymi glowne rodzaje produktéow objetych zezwoleniem FLEGT
przywozonych do UE wedlug masy obejmowaty meble stosowane w sypialni (HS 9403.50),
odpowiadajace niemal 2 472 mln kg 1 stanowiace 83 % przywozu; papier do pisania (HS
4802); inne meble (HS 9403.60 i 9401); wyroby stolarskie i ciesielskie dla budownictwa (HS
4418); sklejka, ptyty fornirowane i podobne drewno warstwowe (HS 4412); oraz drewno
ksztattowane w sposob ciagly (HS 4409) (kody systemu zharmonizowanego (HS) produktow
FLEGT przywozonych w 2018 r. podano w =zalagczniku A). Gléwnymi panstwami
cztonkowskimi dokonujacymi przywozu tych produktow byly Zjednoczone Krolestwo,
Niemcy i Niderlandy.

Niektore panstwa cztonkowskie zgtosity rowniez przywoz, w przypadku ktorego kody HS nie
wymagatyby zezwolenia FLEGT (w tym niektore kody wymagajace zezwolenia V-legal),
obejmujacy 2 099 wpisow w ewidencji celnej 1 wynoszacy tacznie 1,35 mln kg produktow z
drewna. Moze to czg¢$ciowo wynikac z przeklasyfikowania towarow przez organy celne UE.

Ewentualne wyjasnienia dotyczace rozbieznosci miedzy iloSciami zgloszonymi na
zezwoleniach FLEGT a ilo$ciami zgloszonymi przez organy celne (wykres 2) moga dotyczy¢:
w szczegolnosci brakujacych danych celnych oraz zmiennej jakosci przedstawionych
krajowych zbioréw danych; przeklasyfikowania towaréw przez organy celne na inne kody
HS; zezwolen otrzymanych, ale w przypadku ktorych organy celne nie przeprowadzity
jeszcze odprawy celnej; kodow HS podanych z rdzng liczbg cyfr; lub ilosci zgloszonych w
r6znych jednostkach miary.

Przywozone taksony

Informacje o taksonach bedacych przedmiotem handlu dotyczyly 84,6 % drewna na
podstawie zatwierdzonych zezwolen FLEGT. Niderlandy nie dostarczyly takich informacji w
odniesieniu do 107 mln kg drewna przywiezionego na podstawie zatwierdzonych zezwolen
FLEGT. Ponadto Republika Czeska, Francja, Wiochy i Szwecja zglosity przywo6z ponad 32

7 W przypadku ponad 99 % (31 806) zezwolef FLEGT zatwierdzonych w 2018 r. zgloszono mase towaru
bedacego przedmiotem handlu; osiem przypadkéw, w ktorych nie zgloszono masy, dotyczyto 61 m® i 174 sztuk.
8 Informacje dotyczace ilosci odprawionych przez organy celne zostaly dostarczone przez 25 panstw
cztonkowskich — Wtochy i Rumunia nie dostarczyty danych celnych, a zbior danych dostarczony przez Niemcy
byt niekompletny.

® Masg towaru bedacego przedmiotem handlu zgloszono w odniesieniu do 97 % z 23 238 dostaw objetych
zezwoleniem FLEGT, ktore zostaly odprawione przez organy celne; w 884 przypadkach, w ktorych nie
zgloszono masy, zgloszono dodatkowe 447 813 m® i 543 003 pozycje.



000 kg produktéw z drewna na podstawie zatwierdzonych zezwolen FLEGT bez podania
informacji o taksonach.

Ogotem zgloszono 204 rozne gatunki i 80 wyzszych taksondw (np. rodzajow) na podstawie
zatwierdzonych zezwolen FLEGT w 2018 r., obejmujacych 235,5 min kg dostaw
indywidualnych taksonéw oraz 351,7 min kg dostaw mieszanych taksonéw. W przypadku
okreslenia jednostkowych taksonow, taksonami najczg¢sciej nabywanymi wedlug masy byty
Acacia mangium (akacja wyniosta), Shorea spp. (meranti) oraz Tectona grandis (teczyna
wyniosta).

Przetwarzanie zezwolen FLEGT

System FLEGIT/TRACES™ wykorzystywano do przetwarzania zezwolen FLEGT w 21
panstwach cztonkowskich, natomiast siedem panstw cztonkowskich stosowato systemy
krajowe. Sposrod 21 panstw czlonkowskich stosujacych system FLEGIT/TRACES 14 panstw
cztonkowskich zglosito jego stosowanie zardwno przez wilasciwy organ, jak i1 organy celne,
pig¢ panstw cztonkowskich zglosilo jego stosowanie wylacznie przez wlasciwy organ, a dwa
panstwa cztonkowskie zglosity jego stosowanie wylacznie przez organy celne. Panstwa
cztonkowskie zglosity rowniez format, w jakim skladano zezwolenia FLEGT; 14 panstw
cztonkowskich poinformowalo o otrzymaniu zezwolen FLEGT w wigkszej liczbie formatow
niz jeden. Ogotem 18 panstw czlonkowskich zglositlo przedtozenie zezwolen w wersji
papierowej, 18 zglosito przedlozenie zezwolen za pomoca systemu FLEGIT/TRACES, pigé
za posrednictwem poczty elektronicznej, a dwa za posrednictwem Kkrajowych systemow
elektronicznych.

Liczbg dni, jakich panstwa czlonkowskie potrzebuja na przetworzenie zezwolen, mozna byto
przeanalizowa¢ w przypadku 24 panstw cztonkowskich; 53 % zezwolen zostato
zatwierdzonych przez wlasciwe organy tego samego dnia lub nastepnego dnia po ich
otrzymaniu, w ponad 66 % przypadkow zezwolenia zatwierdzono w ciagu trzech dni, a w 97
% przypadkow — w ciggu 21 dni.

' FLEGIT/TRACES jest aplikacjg internetowa stanowigcg element systemu TRACES NT (TRAde Control and
Expert System, New Technology), z ktorej moga korzysta¢ importerzy UE i ich przedstawiciele, wlasciwe
organy panstw czlonkowskich ds. FLEGT oraz organy celne UE na potrzeby elektronicznej weryfikacji
zezwolen FLEGT i zarzadzania nimi w sposob szybki i bezpieczny.
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Wykres 2: Tlosci gtéwnych rodzajow produktow objetych zezwoleniem FLEGT zgtoszonych wedtug kodu HS* na podstawie zatwierdzonych zezwolen FLEGT i

odprawionych przez organy celne (z wylaczeniem HS 9403.50**) do UE w 2018 r., zgloszonych wedtug masy (kg)***. (Nie mozna byto uwzgledni¢ danych dotyczacych
zezwolen z Rumunii. Wiochy i Rumunia nie dostarczyly danych celnych, a dane dostarczone przez Grecj¢ byly niekompletne). *W miar¢ mozliwosci dtugos¢ kodéw HS ograniczono do 6 cyfr;
czterocyfrowe kody HS obejmuja wytacznie handel zgtaszany przez panstwa na poziomie czterocyfrowym. ** Aby utatwi¢ wizualizacj¢ danych, z liczby tej wytaczono 2 472 min kg towaru objgtego



kodem HS 9403.50 zgloszonego w danych celnych panstw cztonkowskich, poniewaz ilo$¢ ta byta o kilka rzedow wielkosci wigksza niz ilo$¢ wskazana w pozostatych danych. Do Zjednoczonego
Krolestwa zwrdocono si¢ o wyjasnienie dotyczace 2 470 mln kg towaru objetego kodem HS 9403.50 zgtoszonego jako odprawiony przez organy celne Zjednoczonego Krolestwa, poniewaz ilo§¢ ta nie
znalazla odzwierciedlenia w porownywalnym stopniu w zatwierdzonych zezwoleniach, jednak nie uzyskano zadnych wyjasnien. ***Ilos¢ zgloszono wedtug masy w odniesieniu do >99 % zatwierdzonych
zezwolen FLEGT oraz 97 % danych celnych, co moze jednak nie by¢ reprezentatywne dla catego handlu. Nalezy zauwazy¢, ze poniewaz organy celne zgtosity mniej produktow wedlug masy, a wigcej
produktéw wedhug objetosci (m®) lub liczby sztuk, ilosci zgloszone wedtug masy na zezwoleniach FLEGT i przez organy celne nie s3 w petni poréwnywalne.



2.3 Dalsza weryfikacja zezwolen FLEGT i dostaw

Zgodnie z art. 5 ust. 4 rozporzadzenia FLEGT wtlasciwe organy decyduja, czy istnieje
potrzeba dalszej weryfikacji dostaw w oparciu o oceng ryzyka. W 21 panstwach cztonkowskich
obowiazuja przepisy dotyczace przeprowadzania dalszej weryfikacji zezwolen FLEGT", a w 22
panstwach — przepisy dotyczace przeprowadzania dalszej weryfikacji dostaw w ramach FLEGT"
(zalgcznik B, tabele 1 i 2). W odniesieniu do tacznej liczby 1 782 zezwolen FLEGT w 2018 r.
przeprowadzono dodatkowe kontrole weryfikacyjne (przyktadowo przez kontaktowanie si¢ z
LIU, Indonezyjska Jednostkg Informacji o Zezwoleniach w celu dalszej weryfikacji), przy
czym kontrole przeprowadzito 19 panstw czlonkowskich. Ponadto Niderlandy zgtosity
prowadzenie dodatkowych codziennych kontroli weryfikacyjnych, nie rejestrowaty jednak
liczby przeprowadzonych kontroli, by ograniczy¢ obcigzenie administracyjne.

Panstwa cztonkowskie zglosity stosowanie szeregu kryteriow ryzyka w celu ustalenia
potrzeby dodatkowej weryfikacji zezwolenia FLEGT lub danej dostawy, w tym w przypadku
rozbiezno$ci migdzy informacjami podanymi w zezwoleniu FLEGT a innymi dokumentami
(zalacznik B, tabela 1 i 2). Siedemnascie panstw czlonkowskich zgltosito stosowanie SILK,
indonezyjskiego systemu weryfikacji legalnosci drewna, do celéw weryfikacji zezwolen
FLEGT otrzymanych od operatorow, w tym cztery panstwa cztonkowskie zglosity
»sporadyczne” stosowanie SILK.

W 2018 r. 18 panstw cztonkowskich przeprowadzito facznie 265 fizycznych inspekceji dostaw
objetych zezwoleniem FLEGT, przy czym w 94 % przypadkow dostawa byta zgodna ze
szczegbtowymi informacjami zawartymi w zezwoleniu FLEGT.

2.4 Przepisy dotyczace sankcji

Art. 5 ust. 8 rozporzadzenia FLEGT stanowi, ze ,.kazde panstwo cztonkowskie okresla
sankcje naktadane w przypadku naruszenia przepisow niniejszego rozporzadzenia. Sankcje te
muszg by¢ skuteczne, proporcjonalne i odstraszajace”. Siedemnascie panstw czlonkowskich
wprowadzito przepisy dotyczace grzywien administracyjnych, 17 — sankcji karnych, 20 —
naktadania kar pozbawienia wolnosci, siedem — zawieszenia organu w handlu, a dziewigé —
zawiadamiania o dzialaniach zaradczych Iub pisemnych ostrzezeniach. Potencjalny
maksymalny wymiar sankcji w postaci kary pozbawienia wolnosci wynosi od jednego
miesigca do 15 lat (15 panstw czlonkowskich zglosito maksymalne potencjalne sankcje w
wymiarze od jednego roku do pieciu lat).

Zgodnie z art. 5 ust. 7 rozporzadzenia FLEGT organy celne moga zawiesi¢ dopuszczenie
produktéw z drewna lub je zatrzymac¢ w przypadku podejrzenia, ze zezwolenie FLEGT moze
by¢ niewazne. Dwadzie$cia cztery panstwa czlonkowskie zglosity, ze moga zaja¢ produkty z
drewna, a zbycie zajetego drewna przewidziano w ich przepisach krajowych (wykres 3). W
przypadku gdy zbycie zajetego drewna przewidziano w przepisach krajowych, dziewigé

" Przez ,,dodatkowg” weryfikacje zezwoleni FLEGT rozumie si¢ kontrole, ktore wykraczaja poza podstawowg
weryfikacje zezwolenia i moga obejmowac kontrole w przypadku watpliwosci co do waznosci zezwolenia, co
moze wigzac si¢ z wystapieniem do organéw zezwalajacych o dalsze wyjasnienia, jak okreslono w umowie o
dobrowolnym partnerstwie z krajem partnerskim wywozu.

" Przez ,,dodatkowa” weryfikacje dostaw objetych zezwoleniem FLEGT rozumie si¢ kontrole, ktore wykraczaja
poza zwykle kontrole przeprowadzane przez organy celne i moga obejmowac kontrole, o ktore wystgpit
wiasciwy organ na podstawie podejscia opartego na ocenie ryzyka, lub dokonywane w przypadku gdy organy
celne miaty powody, by sadzié, ze zezwolenie moze by¢ niewazne.



panstw czlonkowskich zglosito, ze odpowiadaja za to organy celne, cztery panstwa
cztonkowskie — ze wlasciwe organy, pie¢ panstw cztonkowskich zglosito, ze oprocz
wlasciwego organu lub organu celnego odpowiedzialno$§¢ ponosi inna instytucja, a pigé
panstw cztonkowskich zglosito, ze odpowiada za to inna instytucja niz wtasciwy organ lub
organ celny.

4
Chorwacja,
Portugalia,

Rumunia,
Stowenia

24
Austria, Belgia, Butgaria, Cypr, Dania,
Estonia, Finlandia, Francja, Grecja,

Irlandia, Litwa, Luksemburg, totwa,
Malta, Niderlandy, Niemcy, Polska,
Republika Czeska, Stowacja, Stowenia,
Szwecja, Wegry, Wiochy, Zjednoczone
Krélestwo

®Tak = Nie

Wykres 3: Panstwa cztonkowskie stosujace sankcje polegajace na zajeciu lub konfiskacie dostaw drewna.

2.5 Stosowane sankcje

Dwa panstwa cztonkowskie (Butgaria i Hiszpania) zastosowaty art. 6 ust. 1*> do tacznie 29
130 kg produktow. Butgaria i Niderlandy zastosowaty art. 6 ust. 2**, przy czym pierwsze z
tych panstw w przypadku przedstawienia do zatwierdzenia zeskanowanego zezwolenia
FLEGT (z wygasta data waznosci), a drugie — W przypadku dostawy, ktora obejmowata
gatunek objety CITES bez zezwolenia CITES.

2.6 Oplaty za przetwarzanie zezwolen FLEGT

Panstwa cztonkowskie mogg pobiera¢ optaty za przetwarzanie zezwolen FLEGT zgodnie z
art. 5 ust. 6 rozporzadzenia FLEGT. Sze$¢ panstw cztonkowskich zgtosito, Zze pobiera takie

B Art. 6 ust. 1: W przypadku ustalenia przez wiasciwe organy, ze wymog okreSlony w art. 4 ust. 1 nie jest
spelniony, postepuja one zgodnie z obowigzujacym prawem krajowym. [Art. 4 ust. 1: Przywoz do Wspolnoty
produktow z drewna wywiezionych z panstw partnerskich jest zakazany, jezeli dostawa nie jest objeta
zezwoleniem FLEGT.]

" Art. 6 ust. 2: Panstwa cztonkowskie przekazuja Komisji wszelkie informacje wskazujace na to, ze przepisy
niniejszego rozporzadzenia sg lub byly obchodzone.



oplaty, przy czym wahajg si¢ one od okoto 10 EUR (9,60 GBP) do 105,90 EUR (zalacznik B,
tabela 3).

2.7 Inne srodki wykonawcze i wyzwania

Dwadzie$cia sze$¢ panstw cztonkowskich przedstawito informacje na temat innych $rodkow
wykonawczych 1 wyzwan. Jedenascie z nich zglosito wspotprace z innymi wiasciwymi
organami, wskazujac, ze byta ona korzystna, zwlaszcza w odniesieniu do towardéw
przybywajacych do jednego panstwa cztonkowskiego, ale przeznaczonych do dostarczenia do
innego miejsca na terytorium Unii Europejskiej. Dziewie¢ panstw cztonkowskich zwrécito
uwage na wspotprace z Komisja Europejska lub wsparcie z jej strony, a kilka zglosito dobrg
komunikacje z Komisja Europejska w odniesieniu do FLEGIT. Pojawito sig¢ kilka propozycji,
aby panstwa cztonkowskie miaty dostep do wszystkich zezwolen FLEGT w bazie danych
SILK™ niezaleznie od kraju przeznaczenia w UE w celu utatwienia weryfikacji zezwolen.

Rodzaje wyzwan w zakresie wdrazania zgloszonych przez co najmniej jedno panstwo
cztonkowskie obejmowaly: komunikacj¢ z indonezyjskimi jednostkami ds. informacji o
zezwoleniach (chociaz kilka panstw czlonkowskich zauwazyto poprawe pod wzgledem czasu
reakcji); przypadki rozbiezno$ci informacji miedzy zezwoleniami FLEGT a zgloszeniami
celnymi, w tym rozbieznosci w kodach HS lub kodach krajow; oraz zezwolenia FLEGT
wydawane dla kodow HS nieobjetych zakresem rozporzadzenia FLEGT i umowy o
dobrowolnym partnerstwie z Indonezja.

3. Whnioski

Trzecie sprawozdanie z wdrazania systemu zezwolen FLEGT wskazuje na zadowalajace
postepy w tym zakresie. W 2018 r. — drugim pelnym roku wdrazania systemu zezwolen
FLEGT — otrzymano 31 785 zezwolen, z czego wilasciwe organy zatwierdzily/dopuscity do
celow przywozu ponad 99 % zezwolen; ponad 2 993 min kg drewna i produktow z drewna
zostato odprawione przez organy celne 1 przywiezione do UE. Zgloszono pozytywna
wspotprace migdzy wiasciwymi organami a Komisja. Poréwnanie danych przekazanych przez
panstwa cztonkowskie dotyczacych zatwierdzonych zezwolen FLEGT z danymi dotyczacymi
odprawionych towaréw przedstawionymi przez organy celne ulatwito identyfikacje
potencjalnych wyjasnien zaobserwowanych rozbieznosci. Dodatkowe wytyczne dla panstw
cztonkowskich dotyczace normalizacji i kontroli krzyzowej danych krajowych wiaczono do
internetowego wzoru sprawozdawczego.

Przed panstwami cztonkowskimi nadal stoja pewne wyzwania, takie jak rozbieznos¢
informacji migdzy zezwoleniami FLEGT a zgloszeniami celnymi, a takZze ograniczony dostgp
panstw cztonkowskich do wszystkich danych w systemie SILK.

4. Dalsze dzialania

Komisja begdzie nadal wspotpracowata z panstwami cztonkowskimi, aby doprowadzi¢ do
skutecznego 1 spojnego stosowania rozporzadzenia FLEGT w catej UE, w tym w drodze
opracowywania dodatkowych wytycznych oraz — w razie potrzeby — zmiany dokumentu
»FLEGT a kwestie celne — wytyczne dotyczace wdrazania” w $wietle dotychczasowych

B Organy zezwalajace w Indonezji wykorzystuja elektroniczny system informacyjny o nazwie ,,SILK” lub
»SVLK” (Sistem Verificasi Legalitas Kayu) do generowania zezwolen FLEGT.
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doswiadczen’®. Zgodnie z art. 3 ust. 2 rozporzadzenia wykonawczego (WE) nr 1024/2008
Komisja w razie potrzeby nadal bedzie przekazywaé panstwom czlonkowskim nazwy i inne
istotne dane dotyczace organdow zezwalajacych wyznaczonych przez Indonezje,
uwierzytelnione wzory pieczeci 1 podpisOw kazdego organu zezwalajacego oraz wzory
szablonu zezwolenia FLEGT stosowanego przez Indonezje.

Komisja begdzie rowniez kontynuowac wspotprace z panstwami cztonkowskimi nad poprawa
sprawozdawczo$ci, w tym przeniesieniem internetowej sprawozdawczosci do systemu
DECLARE", zachecaniem do spdjnego przekazywania danych dotyczacych zezwolen
FLEGT i zgloszen celnych, spojnym stosowaniem jednostek miary i dalszg poprawa formatu
sprawozdawczosci, bioragc pod uwage zdobyte do§wiadczenie. Ponadto Komisja nadal bedzie
zachecac do korzystania z systemu FLEGIT/TRACES panstwa cztonkowskie, ktore obecnie z
niego nie korzystaja, co migdzy innymi ulatwi sprawozdawczo$¢. Komisja bedzie
kontynuowa¢  prace nad dalszym  usprawnianiem  systemu  informatycznego
FLEGIT/TRACES, biorac pod uwage doswiadczenia i sugestie panstw cztonkowskich, oraz
bedzie nadal wspotpracowata w zakresie wymiany danych z panstwami cztlonkowskimi, ktore
opracowaly wlasne krajowe systemy elektroniczne.

Rownolegle Komisja bedzie nadal $ciSle wspotpracowata z organami indonezyjskimi, aby
przezwyci¢zy¢ wyzej wymienione problemy i wyzwania w ramach szerzej zakrojonych
dyskusji na temat wdrozenia umowy o dobrowolnym partnerstwie migdzy UE a Indonezja
dotyczacej egzekwowania prawa, zarzadzania i handlu w dziedzinie le$nictwa oraz
Monitorowania skutkéw tej umowy. Nadal trwa wspotpraca pilotazowa z Indonezja w
zakresie integracji z SILK odpowiednich systemow informatycznych, tj. FLEGIT/TRACES,
co umozliwi powstanie w przysztosci catkowicie elektronicznego systemu zezwolen.

Ponadto Komisja przeprowadzi ocen¢ adekwatnosci rozporzadzenia FLEGT (wraz z
rozporzadzeniem UE w sprawie drewna) w celu dokonania przegladu funkcjonowania i
skutecznosci rozporzadzenia, zgodnie z art. 9 rozporzadzenia FLEGT. Do$wiadczenia
zwigzane z wdrazaniem rozporzadzenia FLEGT moga potencjalnie stanowi¢ cenny wkiad w
ocen¢ dodatkowych §rodkdéw po stronie popytu w odniesieniu do innych towarow; wstepne
wyniki oceny adekwatnosci zostang uwzglednione przy ocenie srodkéw po stronie popytu w
celu zwigkszenia przejrzystosci tancucha dostaw i1 zminimalizowania ryzyka wylesiania i
degradacji lasow zwiazanego z produktami wprowadzanymi na rynek UE™.

¢ Zaktualizowane wytyczne opublikowano dnia 20 stycznia 2020 r., Dz.U. C 20 z 21.1.2020, s. 1.

7 DECLARE to ogélnounijne narzedzie internetowe, z ktérego moga korzystaé wlasciwe organy ds. FLEGT w
celu sktadania sprawozdan na temat wdrazania systemu zezwolen FLEGT.

' W brzmieniu zmienionym art. 9 ust. 2 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1010 z
dnia 5 czerwca 2019 r. w sprawie dostosowania obowigzkéw sprawozdawczych w dziedzinie ustawodawstwa
dotyczacego $rodowiska oraz zmieniajacego rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr
166/2006 i (UE) nr 995/2010, dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2002/49/WE, 2004/35/WE,
2007/2/WE, 2009/147/WE i 2010/63/UE, rozporzadzenia Rady (WE) nr 338/97 i (WE) nr 2173/2005 oraz
dyrektywe Rady 86/278/EWG (Tekst majacy znaczenie dla EOG), Dz.U. L 170 z 25.6.2019, s. 115.

' W ramach dziatan okreslonych w komunikacie dotyczacym zintensyfikowania dziatan UE na rzecz
ochrony i odtwarzania $wiatowych lasow COM(2019) 352, zob.
https://ec.europa.eu/environment/forests/eu_comm_2019.htm.
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