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KOMISSION KERTOMUS

Euroopan yhteis6on suuntautuvaa puutavaran tuontia koskevan FLEGT-
lupajarjestelman perustamisesta 20 paivana joulukuuta 2005 annetussa asetuksessa
(EY) N:0 2173/2005 tarkoitettu vuotuinen yhteenvetokertomus FLEGT-
lupajarjestelman taytantéonpanosta vuonna 2018

1. Johdanto

Tassd  vuotuisessa  yhteenvetokertomuksessa  kuvataan ~ FLEGT-lupajarjestelman
taytantéonpanon tilaa vuonna 2018. Kertomus on laadittu Euroopan yhteisé6n suuntautuvaa
puutavaran tuontia koskevan FLEGT-lupajarjestelmén perustamisesta 20 paivana joulukuuta
2005 annetun asetuksen (EY) N:o 2173/2005%, jdljempinid 'FLEGT-asetus’, 8 artiklan
3 kohdan mukaisesti. Se perustuu jasenvaltioiden FLEGT-asetuksen 8 artiklan 1 kohdassa
tarkoitetuissa vuotuisissa kertomuksissaan toimittamiin tietoihin.

Tamd kolmas kertomus® sisaltad analyysin FLEGT-lupajarjestelman toisesta taydesta
taytantoonpanovuodesta EU:ssa (2018) seka paatelmét ja tulevat toimet. Vuonna 2018
Indonesia oli edelleen ainoa maa, joka kaytti kyseista jarjestelmaa.

UNEP-WCMC:n komissiolle laatima yksityiskohtaisempi analyysi kansallisista kertomuksista
on saatavilla komission verkkosivustolla®. Siina esitetaan tietojen analysoinnin menetelmat,
tarkemmat tiedot jasenvaltioiden toimittamista tietoaineistoista ja kansallisten tietoaineistojen
kattavuuden ja laadun vaihtelusta johtuvat puutteet.

Kaikkien 28 jasenvaltion vuosikertomukset analysoitiin. Kertomukset toimitettiin komission
FLEGT-asetuksen 8 artiklan 2 kohdan mukaisesti laatiman verkkoraportointimallin kautta.
Mallin jotkin osiot oli taytetty valmiiksi aiemmissa vuosikertomuksissa annetuilla tiedoilla.

2. Katsaus taytantoonpanon tilanteeseen

FLEGT-asetuksen mukaan jasenvaltioiden on nimettavd toimivaltainen viranomainen tai
toimivaltaiset viranomaiset ja madrattdvad tehokkaita, oikeasuhteisia ja varoittavia
seuraamuksia asetuksen soveltamisen valvomiseksi.

Kansalliset kertomukset ovat keino arvioida taytantdonpanon tilannetta ja eri jasenvaltioiden
valilla saavutettua yhdenmukaisuuden tasoa.

2.1 Toimivaltaisten viranomaisten nimeaminen

FLEGT-asetuksen 7 artiklan 1 kohdan mukaan kaikkien jé&senvaltioiden on nimettava
toimivaltainen viranomainen tai toimivaltaiset viranomaiset®, ja yhta jasenvaltiota (Portugali)
lukuun ottamatta kaikki jasenvaltiot ovat toimittaneet tiedot sdadoksestd, jolla toimivaltaiset
viranomaiset nimetaan.

"EUVL L 347, 30.12.2005, s. 1.

* Ensimmainen kertomus kattoi kauden 15. marraskuuta—31. joulukuuta 2016, COM(2018) 448 final, ja toinen
kertomus kattoi koko kalenterivuoden 2017, COM(2019) 249 final.

3 http://ec.europa.eu/environment/forests/flegt.htm

* Ks. http://ec.europa.eu/environment/forests/pdf/list competent authorities flegt.pdf
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Yhdessétoista jasenvaltiossa tulliviranomainen on nimetty FLEGT-luvista vastaavaksi
toimivaltaiseksi viranomaiseksi tai osaksi toimivaltaista viranomaista. Sen sijaan
17 jasenvaltiossa tulli ja toimivaltainen viranomainen ovat eri viranomaiset. N&issa 17
jasenvaltiossa on tarkedd, ettd kaytossa ovat jarjestelyt, joilla varmistetaan, ettd viranomaiset
voivat tehdd tehokkaasti yhteistyotd FLEGT-lupien Kkasittelemiseksi. Toimivaltaisen
viranomaisen on voitava delegoida asiaankuuluvat tehtavat tullille ja saada tiedot, joita
tarvitaan sen varmistamiseksi, ettd FLEGT-lupa vastaa tiettya tavaraerad. Tehtavien delegointi
on jarjestetty kaikissa naissd jasenvaltioissa sopimuksella tai yhteisymmarryspoytakirjalla.
Tietojenvaihdon tiheys ja jarjestely vaihtelivat jasenvaltiosta toiseen.

2.2 Tuotujen puutuotteiden méaarat ja FLEGT-lupien lukumaara
Jasenvaltioiden vastaanottamien lupien maara ja tullin selvittdmien lupien maara

Vuonna 2018 kaikki jasenvaltiot Luxemburgia lukuun ottamatta ilmoittivat vastaanottaneensa
FLEGT-lupia. Lupia vastaanotettiin yhteensd 31 785, ja yli 99 prosenttia (31 605) luvista oli
toimivaltaisten viranomaisten vahvistamia tai hyvdksymid. Eniten lupia vastaanottivat
Alankomaat, Yhdistynyt kuningaskunta, Saksa, Ranska ja Belgia (kaavio 1a). 12
jasenvaltiota ilmoitti hylanneensda FLEGT-lupia. Hylattyja lupia oli yhteensa 66, ja eniten
niit4 oli Ranskassa (20 lupaa).

Jasenvaltiot ilmoittivat, ettd vuonna 2018 tulleissa selvitettiin 23 238 tuontilupaa’. Yhteensa
25 jasenvaltiota ilmoitti FLEGT-lupia koskevia tullitietoja. Naista jasenvaltioista eniten lupia
selvitettiin Alankomaissa, Saksassa ja Ranskassa (kaavio 1 b).

Syité havaituille eroille toimivaltaisten viranomaisten vastaanottamien FLEGT-lupien maaran
ja tullin selvittdmien lupien maaran valilla vuonna 2018 (kuviot 1 a ja 1 b) ovat muun muassa
seuraavat: tullitietoaineistojen puutteellisuus (ks. alaviite 10), vuodenvaihteen kauppa®,
tavarat, joita tulli ei luovuta (esim. kasvinsuojelutarkastusten vuoksi), maahantuojan paatos
olla selvittdamattd tavaroita ja se, ettd tavarat eivat tarvitse FLEGT-lupaa EU:hun
tuontipaikassa, koska tulli on muuttanut HS-koodia.

> Lukuun siséltyy arvio Espanjassa selvitetyista FLEGT-luvista. Italia ja Romania eivat toimittaneet lainkaan
tullitietoja, Yhdistynyt kuningaskunta ei toimittanut tullitietoja FLEGT-lupien méaristd, Kreikan toimittamat
tullitiedot olivat puutteelliset ja Alankomaiden toimittamat takautuvia tulli-ilmoituksia koskevat tullitiedot eivéat
liittyneet FLEGT -lupien maaraan.

® Tullitietoihin sisaltyy FLEGT-lupia, jotka on vastaanotettu vuonna 2017 mutta selvitetty vuonna 2018. Vuonna
2018 vahvistetut luvat, jotka tulli on selvittdnyt vuonna 2019, siséllytetddn vuoden 2019 vuosikertomukseen.
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FLEGT-luvat, jotka a) toimivaltaiset viranomaiset vastaanottivat vahvistamista varten ja b) tulli

selvitti vuonna 2018. * Romanian lupatietoja ei voitu sisallyttaa, koska niitd ei toimitettu sopivassa muodossa. Italia ja
Romania eivat toimittaneet tullitietoja, ja Yhdistynyt kuningaskunta ei yhdistanyt tullitietoja lupien maariin. Kreikan
toimittamat tullitiedot olivat puutteelliset. ** Espanjan ilmoittama arvioitu kokonaismaéré. Maa ei ilmoittanut lupien méariin
liittyvié tullitietoja. *** Tama ei sisalld lupia, jotka on selvitetty tiettyjen hyvéksyttyjen tuojien jalkikéteen tekemilld tulli-
ilmoituksilla, sill4 ndita koskevat tiedot eivét liittyneet lupien maariin.



Tuontimaérat

Jasenvaltiot ilmoittivat vuonna 2018 tosiasiallisesti maahantuotujen puutavaran ja
puutuotteiden maarat (eli tullien selvittdmat madrat) sekd vastaavat madrat toimivaltaisten
viranomaisten vastaanottamien ja vahvistamien FLEGT-lupien perusteella. Vahvistetuissa
FLEGT-luvissa ilmoitettiin vuonna 2018 yli 694 miljoonaa kilogrammaa puutavaraa ja
puutuotteita’, ja EU:n tullien ilmoitettiin selvittineen maahantuontia varten yli 2 993
miljoonaa kilogrammaa FLEGT-luvan mukaista puutavaraa ja puutuotteita® (kaavio 2), josta
2470 miljoonaa kilogrammaa oli  Yhdistyneen  kuningaskunnan ilmoittamia
makuuhuoneeseen tarkoitettuja huonekaluja (HS 9403.50). Mé&é&ra oli kaksi suuruusluokkaa
suurempi kuin toimivaltaisen viranomaisen vahvistamissa FLEGT-luvissa ilmoitettu samaa
HS-koodia koskeva méaard. Naista luvuista kysyttiin Yhdistyneeltd kuningaskunnalta, mutta
selvitysta ei saatu. Tullitietojen mukaan painon mukaan jaoteltuna tarkeimméat EU:hun tuodut
FLEGT-luvan mukaiset tuotetyypit olivat makuuhuoneeseen tarkoitetut huonekalut
(HS 9403.50) — joiden maaré oli lahes 2 472 miljoonaa kilogrammaa ja joiden osuus oli
83 prosenttia tuonnista —, kirjoituspaperi (HS 4802), muut huonekalut (HS 9403.60 ja 9401),
rakennuspuusepan ja kirvesmiehen tuotteet (HS 4418), ristiinliimattu vaneri, vaneroidut
puulevyt ja niiden kaltainen kerrostettu puu (HS 4412) sekd koko pituudelta muotoiltu puu
(HS 4409) (vuonna 2018 maahantuotujen FLEGT-tuotteiden HS-koodit on lueteltu liitteessa
A). Naitd tuotteita eniten tuoneet jasenvaltiot olivat Yhdistynyt kuningaskunta, Saksa ja
Alankomaat.

Osa jasenvaltioista ilmoitti myos sellaisesta tuonnista, jossa HS-koodit eivét olisi edellyttéaneet
FLEGT-lupaa (mukaan luettuina koodit, jotka edellyttavat V-Legal-lupaa). Téallainen tuonti
késitti 2 099 tullikirjanpidon merkintéa ja yhteensa 1,35 miljoonaa kilogrammaa puutuotteita.
Tama voi johtua osittain siitd, ettd EU:n tulli on luokitellut tavarat uudelleen.

Mahdollisia syitd eroille ilmoitettujen FLEGT-lupien mukaisten maérien ja tullien
ilmoittamien maarien valilld (kaavio 2) ovat esimerkiksi seuraavat: erityisesti puuttuvat
tullitiedot ja toimitettujen kansallisten tietoaineistojen laadun vaihtelu, tavaroiden HS-koodien
muuttaminen tullissa, vastaanotetut luvat, joita tulli ei ole vield selvittanyt, eri maarilla
numeroita ilmoitetut HS-koodit ja eri mittayksikdissa ilmoitetut maarét.

Tuodut taksonit

Tiedot myydyistd taksoneista ilmoitettiin 84,6 prosentista vahvistettujen FLEGT-lupien
mukaisesta puutavarasta. Alankomaat ei toimittanut tdmén tason tietoja maahan tuomastaan
107 miljoonasta kilogrammasta vahvistettujen FLEGT-lupien mukaista puutavaraa. Lisaksi
Tsekki, Ranska, Italia ja Ruotsi ilmoittivat vahvistetuissa FLEGT-luvissa yhteensa yli 32 000
kilogrammaa puutuotteita ilman taksonitietoja.

Vahvistetuissa FLEGT-luvissa ilmoitettiin vuonna 2018 yhteensd 204 eri puulajia ja
80 ylempad taksonia (esimerkiksi sukua). Yksittdisestd taksonista koostuvia tavaraeria
ilmoitettiin  235,5 miljoonaa kilogrammaa ja useasta taksonista koostuvia tavaraeria
351,7 miljoonaa kilogrammaa. Kun yksittaiset taksonit eriteltiin, painon mukaan

7Y1i 99 prosentissa (31 806) vuonna 2018 vahvistetuista FLEGT-luvista ilmoitettiin myydyn hyodykkeen paino.
Niissa kahdeksassa tapauksessa, joissa painoa ei ollut ilmoitettu, ilmoitettiin 61 m® ja 174 tuotetta.

® 25 jasenvaltiota toimitti tiedot tullin selvittamistd méarista. Italia ja Romania eivat toimittaneet tullitietoja, ja
Saksan toimittama tietoaineisto oli puutteellinen.

° Myydyn hy6dykkeen paino ilmoitettiin 97 prosentin osalta tullin selvittamista 23 238:sta FLEGT-luvan
mukaisesta tavaraerasta. Niissd 884 tapauksessa, joissa painoa ei ollut ilmoitettu, ilmoitettiin 447 813 m® ja
543 003 tuotetta.



myydyimmat taksonit olivat Acacia mangium (mangium), Shorea spp. (meranti) ja Tectona
grandis (tiikki).

FLEGT-lupien kasittely

FLEGIT/TRACES-jarjestelmaa™® kaytettiin FLEGT-lupien Kkasittelyyn 21 jasenvaltiossa, ja
seitsemadn jasenvaltiota kaytti kansallisia jarjestelmia. FLEGIT/TRACES-jarjestelmaa
kéayttdneesta 21 jasenvaltiosta 14 jasenvaltiota ilmoitti sen kaytdstda toimivaltaisessa
viranomaisessa ja tullissa, viisi jasenvaltiota ainoastaan toimivaltaisessa viranomaisessa ja
kaksi jasenvaltiota ainoastaan tullissa. Jasenvaltiot ilmoittivat myds muodon, jossa FLEGT-
luvat toimitettiin; 14 jasenvaltiota ilmoitti vastaanottaneensa FLEGT-lupia useammassa kuin
yhdessd muodossa. Kaiken kaikkiaan 18 jasenvaltiota ilmoitti paperilupien toimituksesta,
18 ilmoitti FLEGIT/TRACES-jérjestelmén kautta toimitetuista luvista, viisi ilmoitti
vastaanottaneensa lupia sahkopostitse ja kaksi kansallisten sahkoisten jérjestelmien kautta.

Lupien Kasittelyyn kaytettyjen péivien lukumaarid pystyttiin analysoimaan 24 jasenvaltion
osalta. Toimivaltaiset viranomaiset vahvistivat 53 prosenttia luvista niiden vastaanottopéivana
tai sitd seuraavana paivand. Luvat vahvistettiin kolmen pdivdn kuluessa 66 prosentissa
tapauksista ja 21 paivéan kuluessa 97 prosentissa tapauksista.

' FLEGIT/TRACES on verkkosovellus — osa TRACES NT -jarjestelmaa (TRAde Control and Expert System,
New Technology) —ja EU:n maahantuojat ja niiden edustajat, FLEGT:std vastaavat jasenvaltioiden
toimivaltaiset viranomaiset sekd EU:n tullit voivat kdyttaa sitd nopeasti ja turvallisesti FLEGT -lupien séhkdiseen
tarkastamiseen ja hallintaan.
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Kaavio 2: HS-koodilla* ilmoitettujen EU:hun vuonna 2018 tuotujen FLEGT -luvan mukaisten ja tullin selvittdmien (pois luettuna HS 9403.50**) tuotetyyppien méaéaréat

vahvistetuissa FLEGT-luvissa painon (kg) mukaan ilmoitettuna***. (Romaniaa koskevia lupatietoja ei voitu siséllyttaé kaavioon. Italia ja Romania eivat toimittaneet tullitietoja, ja Kreikan toimittamat
tiedot olivat puutteelliset.) * HS-koodit sovitettiin mahdollisuuksien mukaan kuuteen numeroon; nelinumeroiset HS-koodit siséltavét jasenvaltioiden ilmoittaman kaupan vain nelj&n numeron tasolla. **Tietojen



visualisoinnin helpottamiseksi jasenvaltioiden tullitiedoissa ilmoitetut 2 472 miljoonaa kilogrammaa HS-nimikkeen 9403.50 mukaisia tuotteita jatettiin pois tasta luvusta, koska se oli useita suuruusluokkia suurempi
kuin muut tiedot. Yhdistyneeltd kuningaskunnalta kysyttiin sen tullin selvittdmasta 2 470 kilogrammasta HS-koodin 9403.50 mukaisia tuotteita, koska maara ei ndkynyt vastaavasti vahvistetuissa luvissa, mutta
selvitystd ei annettu. *** Madrat ilmoitettiin painon mukaan yli 99 prosentissa vahvistetuista FLEGT-luvista ja 97 prosentissa tullitiedoista, mutta tdma ei valttaméatta edusta koko kauppaa. On syytd huomata, ettd koska

tullit ilmoittivat vahemman tuotteita painon mukaan ja enemmén tuotteita tilavuuden (m°) tai tuotteiden lukumééran mukaan, FLEGT-luvissa painon mukaan ilmoitetut ja tullien painon mukaan ilmoittamat maarat eivat
ole taysin vertailukelpoisia.



2.3 FLEGT-lupien ja tavaraerien lisatarkastukset

FLEGT-asetuksen 5 artiklan 4 kohdan mukaan toimivaltaisten viranomaisten on péaatettava
tavaraerien lisdtarkastuksen tarpeesta kayttamélla riskeihin perustuvaa lahestymistapaa.
21 jasenvaltiolla on saannoksia FLEGT-lupia koskevien lisatarkastusten tekemisesta™, ja
22 jasenvaltiolla on siannoksida FLEGT-tavaraeria koskevien lisitarkastusten tekemisesta™
(liite B, taulukot 1 ja 2). Vuonna 2018 tehtiin lisatarkastus yhteensd 1 782 FLEGT-luvalle
(esimerkiksi ottamalla yhteyttd Indonesian lupatiedotusyksikkdéon LIU:hun lisdtarkastuksen
vuoksi), ja tarkastuksia teki 19 jasenvaltiota. Lisaksi Alankomaat ilmoitti tehneensé paivittéin
lisatarkastuksia, mutta se ei Kkirjannut tarkastusten maardd rajoittaakseen hallinnollista
rasitusta.

Jasenvaltiot kéyttivat useita riskiperusteita selvittdékseen, tarvitaanko FLEGT-luvasta tai
tavaraeréstd lisatarkastusta, myos tapauksissa, joissa FLEGT-luvan tietojen ja muiden
asiakirjojen valilla oli yhteensopimattomuuksia (liite B, taulukotl ja2). Yhteensa 17
jasenvaltiota ilmoitti kayttdneensa SILK:ta, puutavaran laillisuutta koskevaa Indonesian
tietojarjestelmad, tarkastaakseen toimijoilta saamansa FLEGT-luvat. Néista nelja jasenvaltiota
ilmoitti kdyttdneensd SILK:ta ’joskus”.

Vuonna 2018 tehtiin 18 jasenvaltiossa yhteensd 265 fyysistd tarkastusta FLEGT-luvallisille
tavaraerille, ja tavaraerét vastasivat FLEGT-luvan tietoja 94 prosentissa tapauksista.

2.4 Seuraamuksia koskevat sdannokset

FLEGT-asetuksen 5 artiklan 8 kohdassa sédddetddn seuraavaa: “Kunkin jasenvaltion on
maarattava tdman asetuksen saannosten rikkomisesta aiheutuvat rangaistukset. Niiden on
oltava tehokkaita, oikeasuhteisia ja varoittavia.” Yhteensd 17 jasenvaltiota on antanut
sdannoksia hallinnollisista  sakoista, 17 jasenvaltiota rikosoikeudellisista  sakoista,
20 jasenvaltiota  vankeusrangaistuksesta, seitseman jasenvaltiota kaupankayntiluvan
keskeyttamisesta ja yhdeksan jasenvaltiota korjaavia toimenpiteitd koskevista ilmoituksista tai
varoituskirjeistd. Pisimmat mahdolliset vankeusrangaistukset vaihtelevat yhdesté kuukaudesta
15 vuoteen (15 jasenvaltiota ilmoitti 1-5 vuoden mahdollisesta enimmaisrangaistuksesta).

FLEGT-asetuksen 5 artiklan 7 kohdan mukaan tulli voi lykéta puutuotteiden luovuttamista tai
pidattdd ne, jos tullilla on aihetta uskoa, ettei FLEGT-lupa mahdollisesti ole voimassa.
Yhteensa 24 jasenvaltiota ilmoitti, ettd ne voivat takavarikoida puutuotteita ja ettd
takavarikoidun puutavaran luovuttamisesta s&adetddn kansallisessa lainsdadanndssa
(kaavio 3). Niistd jasenvaltioista, joiden kansallisessa lainsdaddanndssd saddetdan
takavarikoidun puutavaran luovuttamisesta, yhdeksén jasenvaltiota ilmoitti asian olevan tullin
vastuulla, nelja jasenvaltiota ilmoitti asian olevan toimivaltaisen viranomaisen vastuulla, viisi
jasenvaltiota ilmoitti jonkin muun laitoksen olevan asiasta vastuussa toimivaltaisen

" FLEGT-lupien “lisdtarkastuksella” tarkoitetaan tarkastusta, joka ylittdd luvan tavanomaisen tarkastamisen.
Siihen voi kuulua tarkastuksia, jos luvan voimassaolosta on epdilyksid, ja niissé voidaan pyytaa lisaselvityksia
luvan mydnténeilta viranomaisilta viejdkumppanimaan kanssa tehdyn vapaaehtoisen kumppanuussopimuksen
mukaisesti.

"> FLEGT-lupien mukaisten tavaraerien “lisitarkastuksella” tarkoitetaan tarkastusta, joka ylittdd tullin tekemén
tavanomaisen tarkastuksen. Siihen voi kuulua toimivaltaisen viranomaisen riskeihin perustuvan lahestymistavan
perusteella pyytamié tarkastuksia tai tarkastuksia silla perusteella, ettd tullilla on aihetta uskoa, ettei lupa
mahdollisesti ole voimassa.



viranomaisen ja/tai tullin lisaksi ja viisi jasenvaltiota ilmoitti asian olevan jonkin muun
laitoksen kuin toimivaltaisen viranomaisen tai tullin vastuulla.
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Kaavio 3: Jasenvaltiot, joissa sovelletaan seuraamuksia, jotka késittdvat puutavaraerien takavarikoinnin tai
menetetyksi tuomitsemisen.

2.5 Sovelletut seuraamukset

Kaksi jasenvaltiota (Bulgaria ja Espanja) sovelsi 6 artiklan 1 kohtaa™ yhteensa 29 130
kilogrammaan tuotteita. Bulgaria ja Alankomaat sovelsivat 6 artiklan 2 kohtaa'®, Bulgaria
tapauksissa, joissa vahvistettavaksi esitettiin skannattu FLEGT-lupa (jonka voimassaoloaika
oli paattynyt), ja Alankomaat tavaraeriin, joihin siséltyi CITES-Iaji ilman CITES-lupaa.

2.6 FLEGT-lupien kasittelymaksut

Jasenvaltiot voivat perid maksuja FLEGT-lupien kasittelystda FLEGT-asetuksen 5 artiklan
6 kohdan mukaisesti. Kuusi jasenvaltiota ilmoitti tehneensa niin, ja maksut vaihtelivat noin
10 eurosta (9,60 Englannin puntaa) 105,90 euroon (liite B, taulukko 3).

2.7 Muut taytantédnpanotoimenpiteet ja haasteet

Vuonna 2018 kaikkiaan 26 jasenvaltiota toimitti tietoja muista tdytantéonpanotoimenpiteista
ja haasteista. Néaistd 11 ilmoitti tehneenséd yhteistyotd muiden toimivaltaisten viranomaisten
kanssa ja totesi yhteistyon olleen hyddyllista erityisesti tapauksissa, joissa tavarat saapuvat
johonkin jasenvaltioon mutta ovat matkalla muualle EU:hun. Yhdeksén jasenvaltiota kertoi
yhteistyostd komission kanssa tai komissiolta saamastaan tuesta. Useat jasenvaltiot ilmoittivat
FLEGITIiin liittyvdn yhteydenpidon komission kanssa olleen hyvéda. Useat jéasenvaltiot

B 6 artiklan 1 kohta: “Jos toimivaltaiset viranomaiset toteavat, ettei 4 artiklan 1 kohdassa saadetty edellytys
tayty, niiden on toimittava voimassa olevan kansallisen lainsdéddédnnén mukaisesti.” [4 artiklan 1 kohta:
”Kumppanimaista vietyjen puutuotteiden tuonti yhteiso6n on kiellettyd, jollei lahetys kuulu FLEGT-luvan
piiriin.”’]

'* 6 artiklan 2 kohta: “Jéisenvaltioiden on ilmoitettava komissiolle kaikki tiedot, joiden mukaan taman asetuksen
sdanndksid kierretdén tai on kierretty.”



ehdottivat, ettd jasenvaltioilla olisi lupien varmentamisen helpottamiseksi oltava SILK-
jarjestelman® kautta paasy kaikkiin FLEGT-lupiin riippumatta maardmaasta EU:ssa.

Yksi tai useampi jasenvaltio nosti esiin esimerkiksi seuraavia taytdntoonpanoon liittyvia
haasteita: viestintd Indonesian lupatietoyksikdiden kanssa (vaikkakin useat jasenvaltiot
totesivat vastausaikojen lyhentyneen), tapaukset, joissa FLEGT-lupien ja tulli-ilmoitusten
tiedot eivat tdsméd, mukaan luettuina erot HS-koodeissa tai maakoodeissa, ja FLEGT-luvat,
jotka on myonnetty HS-koodeille, jotka eivat kuulu FLEGT-asetuksen ja Indonesian kanssa
tehdyn vapaaehtoisen kumppanuussopimuksen soveltamisalaan.

3. Paatelmat

Kolmas kertomus FLEGT-lupajérjestelmén taytdntoonpanosta osoittaa, ettd se on edistynyt
hyvin. Vuonna 2018, joka oli FLEGT-lupajarjestelman toinen téysi taytantdonpanovuosi,
vastaanotettiin 31 785 lupaa, joista toimivaltaiset viranomaiset vahvistivat/hyvaksyivat
maahantuontia varten yli 99 prosenttia. Tullit selvittivéat ja EU:hun tuotiin yli 2 993 miljoonaa
kilogrammaa puutavaraa ja puutuotteita. Kertomusten mukaan toimivaltaisten viranomaisten
ja komission valinen yhteistyd on ollut myonteista. Jasenvaltioiden ilmoittamien vahvistettuja
FLEGT-lupia koskevien tietojen ja tullin selvityksid koskevien tietojen vertailu on helpottanut
mahdollisten selitysten l6ytamista havaituille eroille. Verkkoraportointimalliin on lisétty
jasenvaltioille lisdohjeita kansallisten tietojen standardoinnista ja ristiintarkastuksesta.

Joitakin haasteita on viela jaljella, mukaan lukien yhteensopimattomat tiedot FLEGT-lupien ja
tulli-ilmoitusten vélilla sekd jé&senvaltioiden rajoitettu paasy kaikkiin SILK-jarjestelméan
tietoihin.

4. Seuraavat vaiheet

Komissio tekee edelleen yhteistyota jasenvaltioiden kanssa, jotta FLEGT-asetusta sovelletaan
EU:ssa tehokkaasti ja johdonmukaisesti, esimerkiksi laatimalla uusia ohjeasiakirjoja ja
tarkistamalla tarvittaessa Tulli ja FLEGT — Téaytantdonpano-ohjeita’® tdhidn mennessa
saatujen  kokemusten  perusteella.  Komissio  toimittaa  tarvittaessa  edelleen
taytantoonpanoasetuksen (EY) N:o 1024/2008 3 artiklan 2 kohdan mukaisesti jasenvaltioille
Indonesian nimeamien lupaviranomaisten nimet ja muut asiaankuuluvat tiedot, oikeaksi
todistetut naytteet kunkin lupaviranomaisen leimoista ja allekirjoituksista sekd naytteet
Indonesian kayttamasta FLEGT-luvan mallista.

Komissio jatkaa yhteistyota jasenvaltioiden kanssa myos raportoinnin parantamiseksi,
mukaan lukien verkkoraportoinnin siirtiminen DECLARE-vilineeseen'’, milla edistetan
FLEGT-lupien ja tulli-ilmoitusten tietojen johdonmukaista raportointia, mittayksikoiden
johdonmukaista kayttéd sekd kertomuksen mallin kehittdmistd edelleen ottaen huomioon
saadut kokemukset. Komissio myds kannustaa edelleen j&senvaltioita, jotka eivat talla
hetkelld kdytd FLEGIT/TRACES-sovellusta, ottamaan sen kdyttéon, koska se muun muassa
helpottaa raportointia. Komissio kehittdaa edelleen FLEGIT/TRACES-tietojarjestelméaa ottaen
huomioon jésenvaltioiden kokemukset ja ehdotukset ja tekee tietojenvaihtoon liittyvéaa

> Indonesian lupaviranomaiset kayttavat FLEGT-lupien tuottamiseen sahkdista tietojarjestelmaa, SILK:ta tai
SVLK:ta (Sistem Verificasi Legalitas Kayu).

'® Ajantasaistetut ohjeet julkaistiin 20.1.2020, EUVL C 20, 21.1.2020, s. 1-14.

7 DECLARE on EU:n laajuinen verkkopohjainen véline, jota FLEGT-jérjestelman toimivaltaiset viranomaiset
voivat kdyttaa raportoidessaan FLEGT-lupajérjestelman taytantédnpanosta.
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yhteisty6td niiden jasenvaltioiden kanssa, jotka ovat kehittaneet omat kansalliset séhkoiset
jarjestelméansa.

Samanaikaisesti komissio jatkaa tiivistd yhteistyotd Indonesian viranomaisten kanssa edell&
mainittujen ongelmien ja haasteiden ratkaisemiseksi osana laajempia keskusteluja EU:n ja
Indonesian véliseen FLEGT-ohjelmaan liittyvdn vapaaehtoisen kumppanuussopimuksen
taytantdonpanosta ja sen vaikutusten seurannasta. Parhaillaan tehdddn Indonesian kanssa
alustavaa tyota tietojarjestelmien eli FLEGIT/TRACES-jarjestelmien integroimiseksi SILK-
jarjestelman kanssa, niin ettd tulevaisuudessa voidaan kéyttdd kokonaan séhkoista
lupajérjestelméaa.

Komissio  tekee ~ FLEGT-asetuksen  9artiklan'’®  mukaisesti ~ FLEGT-asetuksen
toimivuustarkastuksen (yhdessd EU:n puutavara-asetuksen kanssa), jossa tarkastellaan
asetuksen toimintaa ja tehokkuutta. Kokemukset FLEGT-asetuksen taytdntdonpanosta voivat
antaa tarkean panoksen muita hyodykkeitd koskevien kysyntépuolella toteutettavien
tdydentavien toimenpiteiden arviointiin. Toimivuustarkastuksen alustavat tulokset otetaan
huomioon arvioitaessa kysyntdpuolella toteutettavia toimenpiteitd, jotta voidaan lisata
toimitusketjujen avoimuutta ja minimoida riski, ettd EU:n markkinoille asetettavat tuotteet
aiheuttaisivat metsékatoa tai metsien tilan heikkenemista. ™

® Sellaisena kuin se on muutettuna raportointivelvoitteiden yhdenmukaistamisesta ymparistoon liittyvan
lainsdadannon alalla ja Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusten (EY) N:o 166/2006 ja (EU) N:o 995/2010,
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivien 2002/49/EY, 2004/35/EY, 2007/2/EY, 2009/147/EY ja
2010/63/EU, neuvoston asetusten (EY) N:o 338/97 ja (EY) N:o 2173/2005 sekd neuvoston direktiivin
86/278/ETY muuttamisesta 5 pdivana kesdkuuta 2019 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen
(EU) 2019/1010 (ETA:n kannalta merkityksellinen teksti) 9 artiklan 2 kohdalla (EUVL L 170, 25.6.2019, s.
115-127).

EU:n_toimien tehostamisesta maailman metsien suojelemiseksi ja ennallistamiseksi annetun
tiedonannon (COM(2019) 352) toimien yhteydessd, ks.
https://ec.europa.eu/environment/forests/eu_comm_2019.htm
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?qid=1565272554103&uri=CELEX:52019DC0352
https://ec.europa.eu/environment/forests/eu_comm_2019.htm
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