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OBRAZLOZENJE

1. KONTEKST PRIJEDLOGA
. Razlozi i ciljevi prijedloga

Opskrba Unije odredenim proizvodima ribarstva u velikoj mjeri ovisi o uvozu. Tijekom
posljednjih desetlje¢a Unija je postala sve ovisnija o uvozu da bi zadovoljila potraznju za
proizvodima ribarstva. Unijina proizvodnja ribarstva i akvakulture trenutacno pokriva samo
43 % njezinih potreba. Glavna svrha autonomnih trgovinskih mjera za proizvode ribarstva i
akvakulture jest omoguciti Unijinom ribopreradivackom sektoru da sirovine iz tre¢ih zemalja
za daljnju preradu uveze uz snizene carinske pristojbe ili bez carinskih pristojbi. Kako bi se
na Unijinu trzi$tu osiguralo posteno trziSno natjecanje izmedu uvezenih ribljih proizvoda i
ribljih proizvoda iz Unije, u obzir bi trebalo uzeti i utjecaj mjera na konkurentnost
proizvodaca ribljih proizvoda iz Unije.

Ujedinjena Kraljevina napustila je Uniju 31. sije¢nja 2020., uz prijelazno razdoblje koje traje
do kraja 2020. Ovaj se prijedlog temelji na pretpostavci da ¢e se do kraja prijelaznog
razdoblja dogovoriti sporazum o slobodnoj trgovini izmedu Unije i1 Ujedinjene kraljevine te
da ¢e se trgovinski tokovi izmedu drzava ¢lanica Unije 1 Ujedinjene kraljevine mo¢i nastaviti
bez uvoznih carina. Ako trgovinski sporazum ne postigne do kraja prijelaznog razdoblja,
Vijece moze odluciti izmijeniti Uredbu o autonomnim carinskim kvotama.

. Dosljednost s postoje¢im odredbama politike u tom podrudju

Ova je inicijativa u skladu s politikama Unije i slijedi politiku Unije u pogledu osiguranja
primjerene opskrbe preradivacke industrije Unije proizvodima ribarstva.

. Dosljednost u odnosu na druge politike Unije

Nije primjenjivo.

2. PRAVNA OSNOVA, SUPSIDIJARNOST | PROPORCIONALNOST
. Pravna osnova
Pravna je osnova ovog prijedloga ¢lanak 31. Ugovora o funkcioniranju Europske unije.

. Proporcionalnost

Odabir je politike proporcionalan jer je dopuStena samo ograni¢ena koli¢ina svakog
proizvoda, imajuci u vidu stopu iskoristenosti, potrebu za jednakim uvjetima za proizvodace
Unije i proizvodace iz tre¢ih zemalja, dodanu vrijednost i druge trgovinske povlastice.

Prijedlog je u skladu s na¢elom proporcionalnosti jer je carinska unija zajednicka politika te bi
je stoga trebalo provoditi uredbom koju donosi Vijece.

. Odabir instrumenta
Nije primjenjivo.
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3. REZULTATI EX POST EVALUACIJA, SAVJETOVANJA S DIONICIMA |
PROCJENA UCINKA

. Ex post evaluacije/provjere primjerenosti postojeceg zakonodavstva

Nije primjenjivo.

. Savjetovanja s dionicima

Savjetovanja s proizvodacima iz Unije, preradivac¢ima iz Unije te nacionalnim nadleznim
tijelima drzava €lanica provedena su od sije¢nja do ozujka 2020. putem upitnika. Komisija je
29. veljace 2020. predstavila postupak savjetovanja Savjetodavnom odboru za trzista, u kojem

su zastupljeni svi dionici (iz relevantnih sektora i NVO-a). Nijedan se dionik nije usprotivio
zadrzavanju autonomnih carinskih kvota za proizvode ribarstva.

Kao 1 obi¢no, proizvodaci iz Unije predlozili su minimalisti¢ki pristup (manje koli¢ine i manji
broj proizvoda), a preradivacka industrija Unije predlozila je maksimalisticki pristup (vece
koli¢ine i viSe proizvoda). Deset drzava ¢lanica koje su izrazile svoja misljenja uglavnom je
slijedilo savjet nacionalnih relevantnih sektora. Jedna je zemlja jasno zagovarala povecanje
samoopskrbe i internu nabavu na temelju Unijina proizvodnog potencijala, primjenom
ukupnih dopustenih ulova (TAC) i sustava kvota kao reference za analizu tog potencijala.

Komisijin je prijedlog uravnotezen i temeljen na ¢injeni¢noj i nepristranoj analizi prikupljenih
podataka i1 informacija. Njime se jamc¢i dovoljno konkurentna opskrba za preradivacku
industriju Unije, pritom uzimajuci u obzir interese proizvodaca ribe u Uniji.

. Prikupljanje i primjena stru¢nog znanja

Od vanjskog savjetnika (EUMOFA) narucena je ocjena dodane vrijednosti svakog proizvoda
koji podlijeze autonomnim carinskim kvotama. Taj se rad temelji na dubinskoj studiji iz 2015.
1 njezinu aZuriranju iz 2018., kojima se potvrdila vaZnost, dosljednost 1 ucinkovitost
autonomnih carinskih kvota. Svaka predlozena kvota izraCunana je na temelju podataka
Eurostata 1 podataka o iskoriStenosti kvote.

. Procjena u¢inka

Procjena ucinka nije provedena. Prijedlog zamjenjuje postojeci pravni akt koji prestaje vaziti
krajem 2020. te stoga procjena ucinka nije potrebna. Medutim, prije rasprave o prijedlogu u
radnoj skupini Vijeca provedeno je temeljito savjetovanje s dionicima Unije.

. Primjerenost i pojednostavnjenje propisa

Nije primjenjivo.

. Temeljna prava

Nije primjenjivo.

4, UTJECAJ NA PRORACUN

Prijedlog ne utjece na proracun Komisije.

HR



HR

o. DRUGI ELEMENTI

. Planovi provedbe i mehanizmi praéenja, evaluacije i izvje$¢ivanja
Nije primjenjivo.

. Dokumenti s objaSnjenjima (za direktive)

Nije primjenjivo.

. Detaljno obrazlozenje posebnih odredaba prijedloga

Nije primjenjivo.
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2020/0144 (NLE)
Prijedlog
UREDBE VIJECA

o otvaranju i upravljanju autonomnim carinskim kvotama Unije za odredene proizvode
ribarstva za razdoblje 2021.-2023.

VIJECE EUROPSKE UNIJE,

uzimajuci u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije, a posebno njegov ¢lanak 31.,
uzimajuci u obzir prijedlog Europske komisije,

buduc¢i da:

1) Opskrba Unije odredenim proizvodima ribarstva trenutacno ovisi o uvozu iz tre¢ih
zemalja. Kako bi zadovoljila svoju potraznju za proizvodima ribarstva Unija je
tijekom posljednjih desetlje¢a postala ovisnija o uvozu. Uvozne carinske pristojbe za
niz proizvoda ribarstva trebalo bi suspendirati ili smanjiti u okviru carinskih kvota
odgovarajuceg opsega kako se ne bi ugrozila Unijina proizvodnja proizvoda ribarstva i
kako bi se osigurala odgovarajuca opskrba Unijine preradivacke industrije. Kako bi se
na Unijinu trZiStu osiguralo poSteno trziSno natjecanje izmedu uvezenih ribljih
proizvoda i ribljih proizvoda iz Unije, u obzir bi trebalo uzeti i utjecaj mjera na
konkurentnost proizvodaca ribljih proizvoda iz Unije.

(2)  Uredbom Vijeéa (EU) br. 2018/1977" otvorene su autonomne carinske kvote Unije za
odredene proizvode ribarstva za razdoblje 2019.-2020. i predvideno je upravljanje
njima. S obzirom na to da uredba prestaje vaziti 31. prosinca 2020., trebalo bi donijeti
novu uredbu o carinskim kvotama za razdoblje 2021.-2023.

(3)  Svim uvoznicima u Uniji trebalo bi osigurati jednak i neprekinut pristup carinskim
kvotama predvidenima u ovoj Uredbi, dok bi stope utvrdene za carinske kvote trebalo
bez prekida primjenjivati na sav uvoz doti¢nih proizvoda ribarstva u sve drZave
¢lanice do iskoristenja carinskih kvota.

4) Provedbenom uredbom Komisije (EU) 2015/2447% predviden je sustav upravljanja
carinskim kvotama prema kronoloskom redoslijedu datuma prihvac¢anja carinskih
deklaracija o pustanju u slobodni promet. Carinskim kvotama koje su otvorene ovom
Uredbom trebale bi upravljati Komisija i drzave c¢lanice u skladu s navedenim
sustavom.

(5)  Vazno je osigurati transparentnost, predvidljivost i pravnu sigurnost za sve dionike.
Budu¢i da je svrha carinskih kvota osiguravanje odgovaraju¢e opskrbe preradivacke

! Uredba Vije¢a (EU) 2018/1977 od 11. prosinca 2018. o otvaranju autonomnih
carinskih kvota Unije za odredene proizvode ribarstva za razdoblje od 2019. do 2020. i
upravljanju njima ((SL L 317, 11.12.2018., str. 2.).

2 Provedbena uredba Komisije (EU) 2015/2447 od 24. studenoga 2015. o utvrdivanju
detaljnih pravila za provedbu odredenih odredbi Uredbe (EU) br. 952/2013 Europskog
parlamenta i Vijec¢a o Carinskom zakoniku Unije (SL L 343, 29.12.2015., str. 558.).
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industrije Unije proizvodima ribarstva, za dobivanje prava na kvotu trebali bi se
zahtijevati minimalna razina obrade ili postupanja.

(6) Kako bi se osigurala u¢inkovitost upravljanja carinskim kvotama, drzavama ¢lanicama
trebalo bi dopustiti da iz iznosa carinskih kvota povuku potrebne koli¢ine koje
odgovaraju njihovim stvarnim uvozima. Budu¢i da takva metoda upravljanja iziskuje
blisku suradnju izmedu drzava ¢lanica i Komisije, Komisija bi trebala mo¢i pratiti
stopu po kojoj se carinske kvote iskoriStavaju i u skladu s tim obavjes¢ivati drzave
¢lanice,

DONIELO JE OVU UREDBU:

Clanak 1.

Uvozne carinske pristojbe za proizvode navedene u Prilogu suspendiraju se ili smanjuju kako
bi bile u okviru carinskih kvota, prema stopama, tijekom razdoblja i do iznosa koji su tamo
navedeni.

Clanak 2.

Carinskim kvotama iz ¢lanka 1. ove Uredbe upravlja se u skladu s ¢lancima od 49. do 54.
Provedbene uredbe (EU) 2015/2447.

Clanak 3.

Carinske kvote podlijezu carinskom nadzoru uporabe u posebne svrhe u skladu s
&lankom 254. Uredbe (EU) br. 952/2013 Europskog parlamenta i Vijeca®.

Clanak 4.
1. Suspenzija ili smanjenje uvoznih carinskih pristojbi primjenjuje se samo za
proizvode namijenjene ljudskoj prehrani.
2. Carinske kvote nisu dostupne za proizvode koji se preraduju na razini maloprodaje ili
ugostiteljskih usluga.
3. Carinske kvote nisu dostupne za proizvode namijenjene isklju¢ivo za jedan ili vise
sljedecih postupaka:

(@) ciséenje, odstranjivanje utrobe, repova, glava,

(b) rasjecanje,

(c) prepakiranje pojedinacno zamrznutih fileta (1QF),
(d) uzorkovanje, sortiranje,

(e) oznacivanje,

()  pakiranje,

(g) rashladivanje,

(h) zamrzavanje,

3 Uredba (EU) br. 952/2013 Europskog parlamenta i Vije¢a od 9. listopada 2013. o
Carinskom zakoniku Unije (SL L 269, 10.10.2013., str. 1.).
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(i)

(1) odledivanje,

(k) glaziranje,

() odmrzavanje,

(m) odvajanje.

4. Neovisno o stavku 3., carinske kvote primjenjive su za proizvode namijenjene za

jedan ili viSe sljedec¢ih postupaka:

(@) rezanje na kockice,

(b) rezanje na prstenove, rezanje na trake, za materijale razvrstane u oznake KN
0307 43 91, 0307 43 921 0307 43 99,

(c) filetiranje,

(d) proizvodnja komada s koZzom i bez ledne kosti,

(e) rezanje zamrznutih blokova,

() razdvajanje fileta zamrznutih u blokove,

(g) rezanje na komade za materijale iz oznaka KN ex 0303 66 11, ex 0303 66 12,
ex 0303 66 13, ex 0303 66 19, ex 0303 89 70 i ex 0303 89 90,

(h) tretman s plinovima za pakiranje kako je utvrdeno u Prilogu I. Uredbi (EZ)

duboko zamrzavanie,

br. 1333/2008 Europskog parlamenta i Vijeéa® za proizvode iz oznaka KN
0306 16 99 (potpodjele TARIC 20 i 30), 0306 17 92 (potpodjela TARIC 20),
0306 17 99 (potpodjela TARIC 10), 0306 35 90 (potpodjele TARIC 12, 14, 92
i 93), 03063690 (potpodjele TARIC 20 i 30), 16052190 (potpodjele
TARIC 45, 55 i 62) te 1605 29 00 (potpodjele TARIC 50, 55 i 60).

Clanak 5.

Komisija 1 carinske sluzbe drzava clanica usko suraduju kako bi osigurale ispravno
upravljanje i nadzor nad primjenom ove Uredbe.

Clanak 6.

Ova Uredba stupa na snagu tre¢eg dana od dana objave u Sluzbenom listu Europske unije.

Primjenjuje se od 1. sije¢nja 2021. do 31. prosinca 2023.

Ova je Uredba u cijelosti obvezujuca i izravno se primjenjuje u svim drzavama ¢lanicama.

Sastavljeno u Bruxellesu,

Za Vijece
Predsjednik

4 Uredba (EZ) br. 1333/2008 Europskog parlamenta i Vijeca od 16. prosinca 2008. o
prehrambenim aditivima (SL L 354, 31.12.2008., str. 16.).
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Zakonodavni financijski izvjes$taj ..Prihodi’

NASLOV PRIJEDLOGA:

Prijedlog Uredbe Vije¢a o otvaranju i upravljanju autonomnim carinskim kvotama
Unije za odredene proizvode ribarstva za razdoblje 2021.-2023.

PRORACUNSKE LINIJE
Poglavlje i ¢lanak: Poglavlje 1 2, ¢lanak 12 0

FINANCIJSKI UCINAK
[ Prijedlog nema financijski u¢inak
Prijedlog nema financijski u¢inak na rashode, no ima financijski u¢inak na prihode.

(u milijunima EUR do jednog decimalnog mjesta®)

Prihodovna linija® Godina N Godina N+1 Godina N+2

Clanak 120 219,2 219,2 219,2

MJERE PROTIV PRIJEVARA

Provjere krajnje uporabe pojedinih proizvoda obuhvacenih ovom Uredbom Vijeca
provest ¢e se u skladu s ¢lankom 254. Uredbe (EU) br. 952/2013 o utvrdivanju
odredaba za provedbu Carinskog zakonika Zajednice.

OSTALE NAPOMENE

Glavni je uc¢inak ove Uredbe gubitak prihoda za Europsku uniju. Na temelju
najnovije potpune statistike (2018.) u¢inak na gubitak prihoda koji proizlazi iz ove
Uredbe moze se procijeniti na 219,2 milijuna EUR za prvu godinu trogodi$njeg
razdoblja koje pocinje 2021.

Navedeni iznos izracunan je na temelju nediskriminacijskih carinskih stopa (MFN),
pune iskoriStenosti kvota, prosjecne cijene (EUR) po toni 1 ¢injenice da je 80 %
carina uvrSteno u proracun Unije (219,2 milijuna EUR = 80% od 274,0
milijuna EUR). On stoga Cini maksimalnu razinu gubitka prihoda jer Zajednica
dodjeljuje povoljnije trgovinske povlastice raznim skupinama trec¢ih zemalja (opéi
sustav povlastica (OSP), OSP+, sporazumi o slobodnoj trgovini).

Stoga stvarni gubitak prihoda uglavnom dovodi do niZeg iznosa jer se
nediskriminacijske carinske stope ne primjenjuju jednoobrazno.

Godis$nji iznosi moraju biti procijenjeni na temelju formule navedene u odjeljku 5., uz biljesku koja
primjerice glasi ,,okvirni iznos na temelju dogovorene formule”. Za pocetnu godinu godiSnji iznos
uobicajeno se placa bez smanjenja ili u proporcionalnom iznosu.

Kad je rije¢ o tradicionalnim vlastitim sredstvima (carine za poljoprivredne proizvode, pristojbe na
Secer, carine) navedeni iznosi moraju biti neto iznosi, to jest bruto iznosi nakon odbitka od 20 % na ime
troSkova naplate.
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