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EXPOSICAO DE MOTIVOS

1. CONTEXTO DA PROPOSTA
. Raz0es e objetivos da proposta

A UE depende das importagcOes para se abastecer de determinados produtos da pesca. Nas
Gltimas decadas, para satisfazer a procura destes produtos, essa dependéncia aumentou. A
producdo da pesca e da aquicultura da UE apenas cobre atualmente 43 % das suas
necessidades. As medidas comerciais auténomas relativas aos produtos da pesca e da
aquicultura destinam-se, principalmente, a permitir que a industria transformadora de
pescado da UE possa importar de paises terceiros matéria-prima para transformacgdo com
taxas de direitos de importacdo reduzidas ou nulas. A fim de assegurar uma concorréncia leal
no mercado da UE entre os produtos da pesca importados e os produtos da pesca da UE, é
necessario ter também em consideracdo o impacto das medidas na competitividade dos
produtores de pescado da UE.

O Reino Unido deixou a UE em 31 de janeiro de 2020, aplicando-se um periodo de transicéo
até ao final do ano. A presente proposta baseia-se no pressuposto de que, findo esse periodo
de transicdo, se chegara a um acordo de comércio livre entre a UE e o Reino Unido, para que
os fluxos comerciais possam continuar entre os Estados-Membros da UE e o Reino Unido
sem direitos de importacdo. Se ndo houver acordo comercial no final do periodo de transicéo
do Brexit, o Conselho pode decidir alterar o regulamento relativo aos contingentes pautais
auténomos («Regulamento CPAY).

. Coeréncia com as disposi¢des existentes da mesma politica setorial

A presente iniciativa esta em consonancia com a politica estabelecida pela UE para assegurar
um abastecimento adequado de produtos da pesca para a sua industria transformadora.

. Coeréncia com as outras politicas da Unido

Né&o aplicavel.

2. BASE JURIDICA, SUBSIDIARIEDADE E PROPORCIONALIDADE
. Base juridica

A presente proposta tem por base juridica o artigo 31.° do Tratado sobre o Funcionamento da
Unido Europeia.

. Proporcionalidade

A opcdo politica é proporcionada, porquanto, para cada produto, s6 é autorizada uma
quantidade limitada, e tem em conta a taxa de utilizacdo, a necessidade de equidade das
condi¢bes de concorréncia entre os produtores da UE e os de paises terceiros, o valor
acrescentado e outras preferéncias comerciais.

A proposta é conforme com o principio da proporcionalidade, na medida em que a unido
aduaneira ¢ uma politica comum, pelo que deve ser aplicada através de regulamentos
adotados pelo Conselho.

. Escolha do instrumento

N&o aplicavel.
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3. RESULTADOS DAS AVALIACOES EX POST, DAS CONSULTAS DAS
PARTES INTERESSADAS E DAS AVALIACOES DE IMPACTO

. Avaliacoes ex post/balancos de qualidade da legislacéo existente
N&o aplicavel.
. Consulta das partes interessadas

Os produtores e transformadores da UE, assim como as autoridades competentes dos Estados-
Membros, foram consultados entre janeiro e marco de 2020, mediante um questionario. Em
29 de fevereiro de 2020, a Comissdo apresentou igualmente o processo de consulta ao
Conselho Consultivo para os Mercados, no qual estdo representadas todas as partes
interessadas (setor e ONG). Nenhuma das partes interessadas se opds a manutencdo de
contingentes pautais autdbnomos (CPA) para os produtos da pesca.

Como ¢é habitual, os produtores da UE propuseram uma abordagem minimalista (quantidades
menores € menos produtos), enquanto a industria transformadora da UE preconiza uma
abordagem maximalista (quantidades maiores e mais produtos). Os dez Estados-Membros que
se pronunciaram seguiram, na maior parte, 0 parecer das respetivas industrias. Um deles
defendeu claramente a maximizacdo do autoabastecimento e dos procedimentos internos de
contratacdo baseados no potencial da producdo da UE, utilizando o regime dos totais
admissiveis de capturas (TAC) e de quotas como referéncia para a analise deste potencial.

A proposta da Comissdo que resultou deste processo € equilibrada e baseia-se huma analise
factual e objetiva dos dados e informagOes recolhidos. Garante um aprovisionamento
concorrencial e suficiente para a industria transformadora da UE, tendo simultaneamente em
conta os interesses dos produtores de pescado da UE.

. Recolha e utilizacdo de conhecimentos especializados

A avaliagéo do valor acrescentado de cada produto sujeito a CPA foi confiada por contrato a
um consultor externo (EUMOFA), cujo trabalho tem por base um estudo aprofundado de
2015, atualizado em 2018, que confirmou a pertinéncia, coeréncia e eficiéncia dos CPA. Para
calcular cada contingente proposto, utilizaram-se dados do Eurostat e dados relativos a
utilizacdo dos contingentes.

. Avaliacéo de impacto

Né&o foi realizada uma avaliacdo de impacto. A proposta retoma o ato juridico em vigor, que
caduca no fim de 2020, pelo que ndo é necessaria uma avaliacdo de impacto. Contudo, foi
realizada uma consulta aprofundada das partes interessadas da UE antes da apresentacdo da
proposta ao grupo de trabalho do Conselho para debate.

. Adequacao da regulamentacéo e simplificacao
N&o aplicavel.
. Direitos fundamentais
Né&o aplicavel.
2
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4, INCIDENCIA ORCAMENTAL
A proposta ndo tem qualquer incidéncia orcamental para a Comissao.

5. OUTROS ELEMENTQOS

. Planos de execucdo e acompanhamento, avaliacdo e prestacdo de informacdes
N&o aplicavel.

. Documentos explicativos (para as diretivas)

N&o aplicavel.

. Explicacdo pormenorizada das disposicdes especificas da proposta

N&o aplicavel.

PT



PT

2020/0144 (NLE)
Proposta de

REGULAMENTO DO CONSELHO

relativo a abertura e modo de gestdo de contingentes pautais autonomos da Unido para

certos produtos da pesca no periodo de 2021 a 2023

O CONSELHO DA UNIAO EUROFPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nomeadamente o
artigo 31.°,

Tendo em conta a proposta da Comissao Europeia,

Considerando o seguinte:

(1)

()

3)

(4)

O abastecimento da Unido em certos produtos da pesca depende atualmente das
importacdes de paises terceiros. Nas ultimas décadas, para satisfazer a procura destes
produtos, essa dependéncia aumentou. Para garantir que a produgdo de pescado na
Unido ndo seja colocada em risco e assegurar um abastecimento adequado da industria
transformadora da Unido, € conveniente suspender ou reduzir os direitos de
importacdo aplicaveis a determinados produtos da pesca, dentro de contingentes
pautais de volume adequado. A fim de assegurar uma concorréncia leal entre 0s
produtos da pesca importados e os produtos da pesca da Unido no mercado da UE, é
necessario ter em consideracdo o impacto das medidas na competitividade dos
produtores de pescado da Unido.

O Regulamento (UE) 2018/1977 do Conselho® determina a abertura e 0o modo de
gestdo de contingentes pautais autonomos da Unido para certos produtos da pesca para
0 periodo 2019-2020. Dado que o periodo de aplicacdo desse regulamento termina em
31 de dezembro de 2020, deve ser adotado um novo regulamento que estabeleca
contingentes pautais para o periodo 2021-2023.

Todos os importadores da Unido deverdo beneficiar de um acesso igual e ininterrupto
aos contingentes pautais estabelecidos pelo presente regulamento, e as taxas fixadas
para esses contingentes pautais deverdo ser aplicadas, sem interrupcdo e em todos os
Estados-Membros, a todas as importagdes de produtos da pesca abrangidos, até ao
esgotamento dos contingentes pautais.

O Regulamento de Execugdo (UE) 2015/2447 da Comissdo® estabelece um sistema de
gestdo dos contingentes pautais por ordem cronoldgica das datas em que foram aceites
as declaracdes de introducdo em livre pratica. Os contingentes pautais abertos pelo

Regulamento (UE) 2018/1977 do Conselho, de 11 de dezembro de 2018, relativo a abertura e ao modo
de gestdo de contingentes pautais autdnomos da Unido para determinados produtos da pesca no periodo
2019-2020 (JO L 317 de 11.12.2018, p. 2).

Regulamento de Execucéo (UE) 2015/2447 da Comissdo, de 24 de novembro de 2015, que estabelece
as regras de execucdo de determinadas disposi¢des do Regulamento (UE) n.° 952/2013 do Parlamento
Europeu e do Conselho que estabelece o Codigo Aduaneiro da Unido (JO L 343 de 29.12.2015, p. 558).
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presente regulamento deverdo ser geridos pela Comissdo e pelos Estados-Membros de
acordo com esse sistema.

(5) E importante assegurar a transparéncia, a previsibilidade e a seguranca juridica a todas
as partes interessadas. Dado que os contingentes pautais se destinam a assegurar um
abastecimento adequado de produtos da pesca a industria transformadora da Unido,
devera ser estabelecido um nivel minimo de tratamento ou de operacao para 0 acesso
aos contingentes.

(6) A fim de assegurar que os contingentes pautais sdo geridos com eficiéncia, os Estados-
Membros deverdo poder retirar do volume do contingente pautal as quantidades
necessarias correspondentes as suas importacGes reais. Uma vez que esse método de
gestdo requer uma estreita colaboragéo entre os Estados-Membros e a Comissao, esta
devera poder acompanhar o ritmo de esgotamento dos contingentes pautais e informar
dessa evolucéo os Estados-Membros,

ADOTOU O PRESENTE REGULAMENTO:

Artigo 1.°

Os direitos de importacdo aplicaveis aos produtos indicados no anexo Sao SuUSpPensos ou
reduzidos até ao limite dos contingentes, as taxas, nos periodos e até aos volumes ai
indicados.

Artigo 2.°

Os contingentes pautais a que se refere o artigo 1.° do presente regulamento devem ser geridos
nos termos dos artigos 49.° a 54.° do Regulamento de Execugédo (UE) 2015/2447.

Artigo 3.°

Os contingentes pautais estdo sujeitos a fiscalizacdo aduaneira do destino especial, nos termos
do artigo 254.° do Regulamento (UE) n.° 952/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho®.

Artigo 4.°

1. A suspensdao ou reducdo dos direitos de importacdo aplica-se unicamente aos
produtos destinados ao consumo humano.

2. N&o podem beneficiar dos contingentes pautais os produtos cuja transformacéo seja
efetuada por empresas de venda a retalho ou de restauragéo.

3. Ndo podem beneficiar dos contingentes pautais 0s produtos destinados
exclusivamente a uma ou mais das operacdes seguintes:

a)  Limpeza, evisceracdo, remocao da cauda e descabegamento;

b)  Corte;

c¢) Reembalagem de filetes ultracongelados individualmente (IQF);
d)  Amostragem e triagem;

e) Rotulagem;

Regulamento (UE) n.° 952/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 9 de outubro de 2013, que
estabelece 0 Cddigo Aduaneiro da Unido (JO L 269 de 10.10.2013, p. 1).
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Acondicionamento;

g) Refrigeracao;

h)  Congelacéo;

i)  Ultracongelacéo;

j)  Remocéo de gelo;

k)  Vidragem;

I)  Descongelacéo;

m)  Separacao.

4. Sem prejuizo do disposto no n.° 3, podem beneficiar dos contingentes pautais 0s

produtos destinados a uma ou mais das operacdes seguintes:

a)  Corte em cubos;

b)  Corte em anéis e corte em tiras para as matérias abrangidas pelos cddigos NC
0307 43 91, 0307 43 92 e 0307 43 99;

c) Filetagem;

d)  Producéo de lombos;

e)  Corte de blocos congelados;

f)  Fragmentacdo de blocos congelados de filetes interfolhados;

g) Corte em postas para matérias abrangidas pelos codigos NC ex 0303 66 11, ex
0303 66 12, ex 0303 66 13, ex 0303 66 19, ex 0303 89 70 e ex 0303 89 90;

h)  Tratamento por gases de embalagem, conforme definido no anexo !l do

Regulamento (CE) n.° 1333/2008 do Parlamento Europeu e do Conselho®, para
0s produtos dos codigos NC 0306 16 99 (subdivisdes TARIC 20 e 30), 0306 17
92 (subdivisdo TARIC 20), 0306 17 99 (subdivisdo TARIC 10), 0306 35 90
(subdivisdes TARIC 12, 14, 92 e 93), 0306 36 90 (subdivisdes TARIC 20 e
30), 1605 21 90 (subdivisdes TARIC 45, 55 e 62) e 1605 29 00 (subdivisbes
TARIC 50, 55 e 60).

Artigo 5.°

A Comissdo e as autoridades aduaneiras dos Estados-Membros devem colaborar estreitamente
a fim de assegurarem uma gestdo e um controlo adequados da aplicagdo do presente

regulamento.

Artigo 6.0

O presente regulamento entra em vigor no terceiro dia seguinte ao da sua publicagdo no
Jornal Oficial da Uni&o Europeia.

O presente regulamento é aplicavel de 1 de janeiro de 2021 até 31 de dezembro de 2023.

4 Regulamento (CE) n.° 1333/2008 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de dezembro de 2008,
relativo aos aditivos alimentares (JO L 354 de 31.12.2008, p. 16).
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O presente regulamento é obrigatorio em todos 0s seus elementos e diretamente aplicavel em
todos os Estados-Membros.

Feito em Bruxelas, em

Pelo Conselho,
O Presidente
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Ficha financeira legislativa — «Receitas»

DENOMINACAO DA PROPOSTA:

Proposta de Regulamento do Conselho relativo a abertura e a0 modo de gestdo de
contingentes pautais autdbnomos da Unido para determinados produtos da pesca no
periodo 2021-2023.

RUBRICAS ORCAMENTAIS:
Capitulo e artigo: Capitulo 1 2, artigo 120

INCIDENCIA FINANCEIRA
O] A proposta ndo tem incidéncia financeira.
A proposta ndo tem incidéncia financeira nas despesas, embora a tenha nas receitas.
(valores em milhdes de EUR, com uma casa decimal®)

Rubrica de Ano N Ano N+1 Ano N+2
receitas®
Artigo 1.2.0 219.2 219.2 219.2

MEDIDAS ANTIFRAUDE

Serdo efetuados controlos sobre o destino especial de alguns produtos abrangidos
pelo presente regulamento do Conselho, nos termos do artigo 254.° do Regulamento
(UE) n.° 952/2013, que dispde sobre a aplicagdo do Cdodigo Aduaneiro da Unido.

OUTRAS OBSERVACOES

O principal impacto do regulamento é a perda de receitas para a Unido Europeia.
Com base nas estatisticas completas mais recentes (2018), a perda de receitas
resultante da aplicagdo do presente regulamento pode estimar-se em 219,2 milhdes
de EUR no primeiro ano do periodo trienal que tem inicio em 2021.

O montante indicado foi calculado com base nas taxas dos direitos NMF, numa plena
utilizagdo dos contingentes, no prego médio (€) por tonelada e no facto de 80 % dos
direitos estarem incluidos no orcamento da UE (219,2 milhdoes € = 80 % de
274,0 milhoes €). Representa, por conseguinte, o nivel maximo da perda de receitas,
uma vez que a Comunidade concede preferéncias comerciais mais favoraveis a
diferentes grupos de paises terceiros (SPG, SPG+, ACL).

Os montantes anuais devem corresponder a uma estimativa baseada na férmula constante da seccéo 5,
sendo apresentados com uma nota de rodapé que indica esse facto, por exemplo, «montante indicativo
baseado na formula acordada». Para o0 ano inicial, 0 montante anual é normalmente pago sem reducéo
ou pro rata.

No que diz respeito aos recursos proprios tradicionais (direitos agricolas, quotizacdes sobre o aclcar e
direitos aduaneiros), os montantes indicados devem ser valores liquidos, isto é, os montantes brutos
deduzidos de 20 %, a titulo de despesas de cobranca.
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Consequentemente, 0 montante da perda real de receitas tende a ser inferior, dado
que os direitos NMF néo se aplicam uniformemente.
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