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MOTIVERING

1. BAKGRUND TILL FORSLAGET
. Motiv och syfte med forslaget

EU ar beroende av import for forsorjningen med vissa fiskeriprodukter. Under de senaste
artiondena har importberoendet for att tillgodose efterfragan pa dessa produkter okat
ytterligare. EU:s fiskeri- och vattenbruksproduktion tacker fér narvarande endast 43 % av
unionens behov. De autonoma handelsatgarderna for fiskeri- och vattenbruksprodukter ar
framst utformade sa att EU:s fiskberedningsindustri kan importera ravaror fran tredjelander
till nedsatta tullsatser eller tullfritt for vidare beredning. For att sékerstélla rattvis konkurrens
pa EU-marknaden mellan importerade fiskeriprodukter och EU:s egna fiskeriprodukter, bor
atgardernas paverkan pa EU-producenternas konkurrenskraft ocksa beaktas.

Forenade kungariket lamnade EU den 31 januari 2020, med en dvergangsperiod som loper
fram till slutet av 2020. Detta forslag grundar sig pa antagandet att ett frinandelsavtal mellan
EU och Forenade kungariket kommer att ingds vid overgangsperiodens slut, sa att
handelsflédena mellan EU:s medlemsstater och Forenade kungariket kan fortsatta utan
importtullar. Om det vid 6vergangsperiodens utgang inte finns nagot sadant avtal, kan radet
besluta att andra férordningen om autonoma tullkvoter.

. Forenlighet med befintliga bestammelser inom omradet

Initiativet ar i linje med och foljer EU:s politik for att sakra tillracklig tillgang pa
fiskeriprodukter for EU:s beredningsindustri.

. Forenlighet med unionens politik inom andra omraden

Ej tillampligt.

2. RATTSLIG GRUND, SUBSIDIARITETSPRINCIPEN OCH
PROPORTIONALITETSPRINCIPEN

. Rattslig grund

Den réttsliga grunden for detta forslag ar artikel 31 i fordraget om Europeiska unionens
funktionsstt.
. Proportionalitetsprincipen

Det alternativ som har valts ar proportionellt eftersom endast en begransad mangd av varje
produkt tillats, och det beaktar aspekter som utnyttjandegraden, behovet av lika
konkurrensvillkor mellan EU-producenter och producenter utanfér EU, mervarde och andra
handelsférmaner.

Forslaget ar forenligt med proportionalitetsprincipen eftersom tullunionen ar en gemensam
politik och darfor bér genomforas genom en forordning som antas av radet.

. Val av instrument
Ej tillampligt.
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3. RESULTAT AV EFTERHANDSUTVARDERINGAR, SAMRAD MED
BERORDA PARTER OCH KONSEKVENSBEDOMNINGAR

. Efterhandsutvarderingar/kontroller av andamalsenligheten med befintlig
lagstiftning

Ej tillampligt.

. Samrad med berdrda parter

Samrad med EU-producenter, EU:s beredningsindustri och nationella behériga myndigheter
fran medlemsstaterna genomfardes fran januari till mars 2020 i form av en enkéat. Den 29
februari 2020 presenterade kommissionen samradsprocessen for den radgivande namnden for
marknader, dar alla berdrda parter (néringen och icke-statliga organisationer) ar foretradda.
Ingen av de ber6rda parterna motsatte sig att bibehalla autonoma tullkvoter for
fiskeriprodukter.

Som vanligt foreslog EU-producenterna ett minimalistiskt tillvagagangssétt (lagre kvantiteter
och farre produkter), medan EU:s beredningsindustri foreslog ett maximalistiskt
tillvagagangssatt (hogre kvantiteter och fler produkter). De tio medlemsstater som yttrade sig
foljde i stort sett raden fran sina respektive industrier. Ett land argumenterade tydligt for att
maximera sjalvférsorjning och intern upphandling pa grundval av potentialen hos EU:s egen
produktion, och anvanda totala tillatna fangstmangder (TAC:er) och kvotsystem som referens
vid analysen av denna potential.

Det forslag fran kommissionen som blev resultatet ar vél avvagt och baserat pa en saklig och
objektiv analys av insamlade uppgifter och information. Det garanterar tillracklig
konkurrensgivande tillgadng for EU:s beredningsindustri, samtidigt som man tar hansyn till
EU:s fiskproducenter.

. Insamling och anvandning av sakkunnigutlatanden

En extern konsult (Eumofa) fick i uppdrag att utvardera mervérdet av varje produkt som
omfattas av autonoma tullkvoter. Utvarderingen bygger pa en ingaende studie fran 2015 och
en uppdatering fran 2018, som bekraftade de autonoma tullkvoternas relevans, enhetlighet och
effektivitet. Uppgifter fran Eurostat och om kvotutnyttjande anvéandes for att berdkna varje
foreslagen kvot.

. Konsekvensbedémning

Ingen konsekvensbeddmning har gjorts. Forslaget aterupptar den nu gallande rattsakt som
I6per ut vid utgangen av 2020, och darfor behovs ingen konsekvensbedémning. Ett
omfattande samrad med berorda parter i EU dgde dock rum innan forslaget gick vidare till
radets arbetsgrupp for diskussion.

. Lagstiftningens &ndamalsenlighet och forenkling

Ej tillampligt.
. Grundlaggande rattigheter
Ej tillampligt.

4, BUDGETKONSEKVENSER
Forslaget har inga budgetkonsekvenser for kommissionen.
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S. OVRIGA INSLAG

. Genomforandeplaner samt atgarder for Overvakning,
rapportering

Ej tillampligt.

. Forklarande dokument (for direktiv)
Ej tillampligt.

. Ingaende redogorelse for de specifika bestammelserna i forslaget

Ej tillampligt.

utvardering och
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2020/0144 (NLE)
Forslag till

RADETS FORORDNING

om dppnande och forvaltning av autonoma unionstullkvoter for vissa fiskeriprodukter

for perioden 2021-2023

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DENNA FORORDNING
med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssatt, sarskilt artikel 31,

med beaktande av Europeiska kommissionens férslag, och

av foljande skal:

1)

()

3)

(4)

Unionens forsorjning med vissa fiskeriprodukter ar for narvarande beroende av import
fran tredjelander. Under de senaste artiondena har importberoendet for att tillgodose
efterfrigan pa dessa produkter okat ytterligare. For att sakerstalla att unionens
produktion av fiskeriprodukter inte dventyras och att det finns tillracklig forsorjning
med fiskeriprodukter for unionens beredningsindustri, bér importtullarna minskas eller
avskaffas for ett antal fiskeriprodukter inom ramen for tullkvoter av lamplig storlek.
For att sakerstalla rattvis konkurrens pd EU-marknaden mellan importerade
fiskeriprodukter och unionens egna fiskeriprodukter, bor atgardernas paverkan pa
unionsproducenternas konkurrenskraft ockséa beaktas.

Radets forordning (EU) 2018/1977" féreskriver oppnande och férvaltning av
autonoma unionstullkvoter for vissa fiskeriprodukter for perioden 2019-2020.
Eftersom tillampningsperioden for den forordningen I6per ut den 31 december 2020,
bor en ny férordning om tullkvoter antas for perioden 2021-2023.

Alla importorer i unionen bor atnjuta lika och oavbruten tillgang till de tullkvoter som
faststélls i denna forordning, och de tullsatser som anges for tullkvoterna bor tillampas
utan avbrott pa all import av de berdrda fiskeriprodukterna till alla medlemsstater till
dess att tullkvoterna har uttémts.

| kommissionens genomfdrandeforordning (EU) 2015/24472 foreskrivs ett system for
forvaltning av tullkvoter som bygger pa att man féljer den kronologiska ordning i
vilken deklarationerna for évergang till fri omsattning godtagits. De tullkvoter som
Oppnas genom den héar forordningen boér forvaltas av kommissionen och
medlemsstaterna i enlighet med det systemet.

1

Radets forordning (EU) 2018/1977 av den 11 december 2018 om Oppnande och

forvaltning av autonoma unionstullkvoter for vissa fiskeriprodukter for perioden 2019-2020
(EUT L 317,11.12.2018, s. 2).

2

Kommissionens genomforandeférordning (EU) 2015/2447 av den 24 november 2015

om narmare regler for genomférande av vissa bestimmelser i Europaparlamentets och radets
forordning (EU) nr 952/2013 om faststédllande av en tullkodex for unionen (EUT L 343,
29.12.2015, s. 558).
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5) Det ar viktigt att sékerstalla Oppenhet, forutsebarhet och rattssékerhet for alla berorda
parter. Eftersom tullkvoterna ar avsedda att sakerstalla tillracklig forsorjning med
fiskeriprodukter for unionens beredningsindustri, bor tilltradet till tullkvoten vara
kopplat till en miniminiva av beredning eller hantering av fiskeriprodukter.

(6) For att sdkerstélla att tullkvoterna forvaltas effektivt bor medlemsstaterna ges
mojlighet att frdn kvotvolymen ta ut nddvandiga kvantiteter, motsvarande deras
faktiska import. Eftersom denna forvaltningsmetod kréver ett ndara samarbete mellan
medlemsstaterna och kommissionen, bér kommissionen ha mojlighet att évervaka den
takt i vilken tullkvoterna forbrukas och bor informera medlemsstaterna om detta.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Importtullarna pad de produkter som anges i bilagan ska tillfalligt avskaffas eller minskas,
inom ramen for tullkvoterna, enligt de tullsatser som anges i bilagan och for de perioder och
upp till de kvantiteter som dér anges.

Artikel 2

De tullkvoter som avses i artikel 1 i denna férordning ska forvaltas i enlighet med
artiklarna 49-54 i genomforandefdrordning (EU) 2015/2447.

Artikel 3

Tullkvoterna ska omfattas av tullévervakning i samband med slutanvandning i enlighet med
artikel 254 i Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 952/2013°,

Artikel 4

1. Tillfalligt avskaffande eller sédnkning av importtullar ska endast tillampas for
produkter som ar avsedda som livsmedel.

2. Tullkvoterna ska inte vara tillgangliga for produkter vars beredning sker pa
detaljhandels- eller restaurangniva.

3. Tullkvoterna ska inte vara tillgdngliga for produkter som ar avsedda enbart for en
eller flera av foljande typer av hantering:

a)  Rensning, urtagning, borttagning av stjart, avldgsnande av huvud.
b)  Ské&rning.

c)  Ompackning av frysta, individuellt snabbfrysta, filéer.

d)  Stickprovstagning, sortering.

e)  Markning.
f) Forpackning.
g) Kylning.
h)  Frysning.
3 Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 952/2013 av den 9 oktober 2013

om faststallande av en tullkodex fér unionen (EUT L 269, 10.10.2013, s. 1).
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Djupfrysning.
Upptining.
Glasering.
Upptining.
Urbening.

Trots vad som ségs i punkt 3 ska tullkvoterna vara tillgédngliga for produkter som &r

avsedda for en eller flera typer av foljande hantering:

a)
b)

c)
d)
e)
f)
9)

h)

Tarning.

Skérning i ringar, skarning i remsor av material enligt KN-numren 0307 43 91,
0307 43 92, 0307 43 99.

Fileing.

Framstallning av lappar.

Skérning av frysta block.

Delning av frysta block av filéer med mellanskikt.

Skivning av material enligt KN-numren ex 0303 66 11, ex 0303 66 12, ex 0303
66 13, ex 0303 66 19, ex 0303 89 70 och ex 0303 89 90.

Behandling av produkter enligt KN-numren 0306 16 99 (Taric-undernummer
20 och 30), 0306 17 92 (Taric-undernummer 20), 0306 17 99 (Taric-
undernummer 10), 0306 35 90 (Taric-undernummer 12, 14, 92 och 93), 0306
36 90 (Taric-undernummer 20 och 30), 1605 21 90 (Taric-undernummer 45, 55
och 62) och 1605 29 00 (Taric-undernummer 50, 55 och 60) med
forpackningsgaser enligt definitionen i bilaga 1 till Europaparlamentets och
radets forordning (EG) nr 1333/2008*.

Artikel 5

Kommissionen och medlemsstaternas tullmyndigheter ska i néra samarbete sékerstélla en
korrekt forvaltning och kontroll av tillampningen av denna férordning.

Artikel 6

Denna forordning trader i kraft den tredje dagen efter det att den har offentliggjorts i
Europeiska unionens officiella tidning.

Den ska tillampas fran och med den 1 januari 2021 till och med den 31 december 2023.

4 Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1333/2008 av den 16 december
2008 om livsmedelstillsatser (EUT L 354, 31.12.2008, s. 16).
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Denna forordning ar till alla delar bindande och direkt tillamplig i alla medlemsstater.
Utfardad i Bryssel den

Pa radets vagnar
Ordférande
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Finansieringsoversikt for rattsakt — Inkomster

FORSLAGETS TITEL

Forslag till radets forordning om Oppnande och forvaltning av autonoma
unionstullkvoter for vissa fiskeriprodukter for perioden 2021-2023.

BERORDA BUDGETRUBRIKER
Kapitel och artikel: Kapitel 1 2 och artikel 12 0

BUDGETKONSEKVENSER
O Forslaget paverkar inte budgeten
Forslaget paverkar inte utgifterna, men daremot inkomsterna
Miljoner euro (avrundat till en decimal®)

Budgetrubrik i Arn Arn+1 Arn+2
den arliga

budgetens

inkomstdel®

Artikel 1.2.0 219.2 219.2 219.2

ATGARDER FOR BEDRAGERIBEKAMPNING

Slutanvandningen av vissa produkter som omfattas av denna radsférordning kommer
att kontrolleras i enlighet med artikel 254 i Europaparlamentets och radets férordning
(EU) nr 952/2013 om faststallande av en tullkodex for unionen.

OVRIGA ANMARKNINGAR

Forordningens framsta konsekvens ar inkomstbortfall for Europeiska unionen. Enligt
den senaste fullstandiga statistiken (2018) uppskattas inkomstbortfallet till foljd av
denna forordning till 219,2 miljoner euro forsta aret av den tredrsperiod som inleds
2021.

Det angivna beloppet har berdknats pa grundval av tullsatser for mest gynnad nation,
fullt kvotutnyttjande, genomsnittspris (euro) per ton och det faktum att 80 % av
avgifterna ingar i EU:s budget (219,2 miljoner euro = 80 % av 274,0 miljoner euro).
Det visar darfor det maximala inkomstbortfallet eftersom gemenskapen beviljar mer
gynnsamma handelsformaner till olika grupper av tredjelander (Allménna
preferenssystemet, Allménna preferenssystemet+, frihandelsavtal).

Det faktiska inkomstbortfallet brukar darfor bli l1&gre, eftersom tullsatserna for mest
gynnad nation inte tillampas hela tiden.

Uppskattningarna av arliga belopp ska bygga pa formeln i avsnitt 5, vilket ocksd ska anges i en fotnot,

t.ex. med texten “vdgledande belopp baserat pa den 6verenskomna formeln”. For det forsta aret betalas
vanligen det arliga beloppet utan reducering eller proportionell avrakning.
Vad galler traditionella egna medel (tullar, sockeravgifter) ska nettobeloppen anges, dvs.

bruttobeloppen minus 20 % avdrag for uppbdrdskostnader.
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