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Javaslat
A TANACS HATAROZATA
az Europai Kozosséget 1étrehozo szerzédéshez csatolt, az ESZAK-Szerzodés lejartanak
pénziigyi kovetkezményeirol és a Szén- és Acélipari Kutatasi Alaprol szolo jegyz6konyv

végrehajtasahoz sziikséges intézkedések megallapitasarol sz6l6 2003/76/EK tanacsi
hatarozat modositasarol
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INDOKOLAS

1. A JAVASLAT HATTERE
. A javaslat indokai és céljai

Az Eurdpai Unid 2016. oktober 4-én megerdsitette a Parizsi Megallapodast, és kotelezettséget
vallalt arra, hogy a globalis hémérséklet-emelkedést joval 2 °C alatt tartja, és eréfeszitéseket
tesz annak érdekében, hogy azt 1,5 °C-ra korlatozza. Ezt a nemzetkozi kotelezettségvallalast
kovetéen az EU és tagallamai megallapodtak abban, hogy ambicidzus célokat tiiznek ki az
Uveghazhatast okozd gazok kibocsatasanak 2050-ig 80-95 %-o0s, 2030-ig pedig 40 %-0s
csokkentésére.

2018 novemberében a Bizottsag ,,Tiszta bolygdt mindenkinek™ cimmel bemutatta hossz(
tava stratégiai jovoképét, melyben felvazolja azokat az intézkedéseket, amelyek 2050-ig
lehetévé teszik egy virdgzd, modern, versenyképes ¢és klimasemleges gazdasag
megteremtését. Kdzleményében — az Eurdpai Parlament és az Eurdpai Tanécs felkérésére — a
Bizottsag szamos intézkedést vazolt fel, tobbek kozott annak feltarasat, hogy a felszamolas
alatt 4116 Eurdpai Szén- és Acélkdzosség eszkdzei hogyan tamogathatnak a kdzel nulla szén-
dioxid-kibocsatasu acélgyartast eredményez6, attérést hozo technoldgiakat.

Hosszu tava jovoképével dsszhangban a Bizottsag 2019 decemberében kozzétette az eurdpai
z6ld megallapodasrél szol6 koézleményt?. A Bizottsdg a meghozandé intézkedések kozott
kiemelt helyen szerepeltette az acélagazat dekarbonizacidjat a politikai napirenden, és
elkotelezett annak megvizsgalasa mellett, hogy a felszamolas alatt all6 Eurdpai Szén- és
Acélkdzosseg keretében nydjtott finanszirozas egy része felhasznalhaté-e a kozel nulla szén-
dioxid-kibocsatasu acelgyartas 2030-ra torténé megvaldsulasanak tamogatasara. Eurépanak a
kovetkez6 évtizedekben évi 175-290 milliard EUR-s tobbletberuhazéasra van sziiksége. Ebben
az osszefliggésben a z6ld megallapodashoz kapcsolodo beruhazasi terv keretében a Bizottsag
javasolja a Szén- és Acélipari Kutatasi Alap jogalapjainak felulvizsgalatat annak érdekében,
hogy 6sztondzze a magantdke zold projektek felé vald aramlasat.

A Szén- és Acélipari Kutatasi Alap (a tovabbiakban: RFCS) kutatasi programja egy unios
finanszirozasi program, amely szén- és acélipari kutatasi projekteket finansziroz. Az RFCS-
nek sajat jogalapja van, amely nem tartozik a tdbbéves pénzigyi keret hatalya ald. Az Eurdpai
Szén- és Acélkozosséget (ESZAK) 1étrehozo szerz6dés 2002. évi lejartat kovetden és az EU-
szerzédésekhez csatolt 37. jegyzOkonyv alapjan a tagallamok az FEuropai Szén- és
Acélkdzosség szén- és acélipari kutatasi és technikai fejlesztési programjainak folytatasaként
Iétrehoztak az Gj Szén- és Acélipari Kutatasi Alapot. Az RFCS kutatési programja évente
mintegy 40 milli6 EUR kutatasi és innovacids finanszirozast biztositott a szén- és acéliparhoz
kapcsolodo agazatok szamara (ebbdl a szénipar 27,2 %-ban, az acelipar pedig 72,8 %-ban
részesult), amivel hozzajarult az unios ipari partnerek, Kis- és kozépvallalkozasok, vezetd
kutatokozpontok és egyetemek kozotti kapcsolatok kialakitasahoz a tudas fejlesztese és az
innovacio6 eldmozditasa érdekében. A program tevékenységeit a 37. jegyzOkonyv 1. cikkének
(2) bekezdésével Osszhangban a felszamolas alatt 4ll6 ESZAK eszkdzeibdl szarmazo

A Bizottsag kdzleménye az Eurdpai Parlamentnek, az Europai

Tanacsnak, a Tanacsnak, az Eurépai Gazdasagi és Szocialis Bizottsagnak, a Régidk Bizottsaganak és az
Eurdpai Beruhdzési Banknak: Tiszta bolygdt mindenkinek — Eurdpai hosszu tavu stratégiai jovékép egy
viragzo, modern, versenyképes és klimasemleges gazdasagrol, 2018. november 28., COM(2018) 773
final.

A Bizottsag kdzleménye az Eurdpai Parlamentnek, az Eurdpai Tanacsnak, a Tanacsnak, az Eurdpai
Gazdasagi és Szocidlis Bizottsagnak és a Régidk Bizottsaganak: Az eurdpai zéld megallapodas, 2019.
december 11., COM (2019) 640 final.
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bevételekbdl finanszirozzak. A kutatas finanszirozasaban a pénzlgyi piac mozgasai altal
esetlegesen okozott fluktuacid lehetd legalacsonyabbra csokkentése érdekében kiegyenlitd
intézkedést alkalmaznak. Az eszkdzkezelésbol szarmazo bevételek csokkenése kovetkeztében
azonban az RFCS koltségvetésében megjelend, a nettd bevételbol és a kiegyenlitd
mechanizmusbo6l szarmazo6 6sszeg 2017 és 2019 kozott 42 millio6 EUR-rél 12 milli6 EUR-ra
apadt. 2017-ben a Bizottsag visszavont kotelezettségvallalasok és visszafizetési felszdlitdsok
alkalmazasat javasolta annak érdekében, hogy a koltségvetés 2020-ig 40 milli6 EUR-ra
emelkedjen®. 2018 4prilisaban az Eurépai Parlament elfogadta az (EU) 2018/599 tanacsi
hatarozathoz® adott egyetértését kisérd [P8_TA (2018)0061] jogalkotasi allasfoglalast,
amelynek célja a Szén- és Acélipari Kutatasi Alap programja keretében 2003 6ta végrehajtott
valamennyi visszavont kotelezettségvallalas és visszafizetési felszolitas felhasznaldsanak
engedélyezése volt. Ebben az allasfoglalasban az Eurdpai Parlament felszélitott a felszamolas
alatt all6 ESZAK vagyonkezelésének aktivabba tételére, illetve emellett arra is, hogy ezen
alapok egy részét az eurOpai acél tisztdva és versenyképessé tételét célzé nagyszabasu
projektek elinditasara hasznaljak fel.

Mint felismerték®, ahhoz, hogy a Szén- és Acélipari Kutatasi Alap kutatdsi programja
sikeresen végrehajthato legyen, legaldbb évi 40 milli6 EUR-s finanszirozésra van szilkség. A
jelenlegi kamatlab mellett azonban — figyelembe véve a kiegyenlitdé mechanizmus lehet6vé
tételéhez rendelkezésre &ll6 forrasok kimerllését, és tekintettel az Egyesilt Kiralysag
kilépésére — rovid és kozéptavon nehéz lesz megfelelé éves hozamot elérni a befektetett
eszkozok tekintetében.

A Szamvevdszék altal az Eurdpai Szén- és Acélkdzosségrol nemrégiben végzett feliilvizsgalat
arra a kovetkeztetésre jutott, hogy az RFCS finanszirozésa kizarolag az eszkdzkezelési
bevételek alapjan nem fenntarthatd a jelenlegi kamatkérnyezetben’. A Szamvevészék
konkrétan azt javasolta, hogy a pénziigyi iranymutatasok feliilvizsgalatara mieldbb sort kell
keriteni, és véleménye szerint a felllvizsgalatnak valaszt kellett volna adnia arra, hogy miként
lehetne a felszamolés alatt 4ll6 ESZAK sajat tokéjét termelékennyé tenni az unids kutatasi
keretprogramokban.

2019 jOniusaban a szén- és acélipari tanacsadd csoportok (CAG és SAG)® a program
folytatasanak biztositdsa erdekében sirgették a jogalapok felllvizsgalatat és egyuttal a
célkitlizéseknek a jelenlegi agazati igényekhez valo igazitasat. Ugyanakkor jovahagytak, hogy
az eszkdzok mintegy egyharmadat (a 2021-2027-es idészakban évente mintegy 50-70 millié
EUR-t) fokozatosan hasznaljak fel a szén- és acélipari kutatasi projektek finanszirozasara,
szinergidban a méltanyos atallast tdmogatd mechanizmussal, a széntermeld régiok
atalakitasara iranyuld kezdeményezéssel®, az Eurépai horizonttal és az Innovéciés Alappal.
2019. janius 25-én a CAG-SAG ad hoc kozos csoport jovahagyta az ESZAK eszkdzeinek
megnyitasat.

3 A Tanécs (EU) 2018/599 hatarozata a 2003/76/EK tanécsi hatarozat mdédositasarél (HL L 101.,
2018.4.20., 1. 0.).
4 A Tanécs (EU) 2018/599 hatarozata a 2003/76/EK tanacsi hatarozat modositasarél (HL L 101.,

2018.4.20., 1. 0.).

https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2018-0061_HU.html

Szamvevészék: Az Europai Szén- és AcélkdzOsség: a felszdmolas a tervek szerint torténik, de a
kutatésfinanszirozas nem fenntarthato (10/2019. sz. feluilvizsgalat, 13. oldal).

! Ibidem. 17. o.

A szénipari tanacsad6 csoport (CAG) és az acélipari tanacsadd csoport (SAG) feladata, hogy segitse a
Bizottsagot a kutatasi program iranyitdsaban a szénnel, illetve az acéllal kapcsolatos kérdésekben. A
tanacsadd csoport tagjai a Bizottsag altal kijeldlt személyek, akik az érdekelt felek ko6zOs érdekeit
képviselik. A tagok megbizatasa 42 honapra sz6l.

Lasd a (11) preambulumbekezdést.
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A kutatds és az innovacio lehetévé teszi az energiaigényes agazatokban a berendezések
megfeleld 1éptékii kivitelezését és bemutatasat valamennyi miiszaki és gazdasagi adat
teszteléséhez annak érdekében, hogy a technoldgia ipari vagy kereskedelmi hasznositasa a
lehetd legkisebb kockéazat mellett torténjen. A z6ld megallapodasrol szolo 2019. évi
kdzlemeny javaslatot tesz az attdrést hozo tiszta acéltechnologidk tdmogatasara annak
érdekében, hogy 2030-ig megvalosuljon a karbonsemleges acélgyartas, valamint annak
feltarasara, hogy a felszdmolas alatt allé6 Eurdpai Szén- és Acélkdzosség forrasainak egy része
felhasznalhaté-e erre a célra. A Szén- és Acélipari Kutatasi Alap hozzajarul a tiszta
acélgyartds kifejlesztéséhez, amely 2050-re a klimasemlegesség iranydba terelhet maés
energiaigényes agazatokat, peldaul a vegyipart és a cementgyartast.

Kovetkezésképpen a Szén- és Acélipari Kutatdsi Alap jogalapjainak felllvizsgalata
1d6szeriive, slirgdssé és fontossa valt.

A fentiek fényében ez a javaslat a jelenlegi hatarozat moédositasara iranyul. Célja, hogy a
2021-2027-es iddszakban lehetéve tegye a felszamolas alatt all6 ESZAK eszkozei'® egy
részének értékesitését annak érdekében, hogy az RFCS éves eldiranyzata elérje az évi 111
milli6 EUR-t. Ez az éves elbiranyzat tovabbra is tamogatja az RFCS kutatasi programja
keretében a szén- és acélagazatban folyd, egyiittmiikodésen alapul6 kutatast, a 2030-ra kozel
nulla szén-dioxid-kibocsatasi acélgyartast eredményez6, attorést hozd technologiakat,
valamint a korabban miikodd szénbanyak, illetve a bezaras alatt all6 szénbanyak méltanyos
atallasanak kezelésére iranyulé szénipari kutatdsi projekteket, tovabbd a kapcsolodd
infrastruktarat a méltanyos atallast tamogatd mechanizmussal ésszhangban és a 4. cikk (2)
bekezdésének megfeleléen. Az acéliparhoz kapcsolodd agazatok tekintetében a Bizottsag
kifejezetten célul tiizi ki a kutatasi projektek tamogatasat a mas eurdpai unioés programokkal,
kilénosen a kutatdsi és innovacios keretprogrammal szinergidban allo, kulon erre a célra
létrehozott ,, Tiszta Acél” elnevezésii kozos programozasi partnerségen™ keresztiil.

A koz- és maganszféra kozotti eurdpai partnerségek értékes eszkoznek tekinthetk a stratégiai
jelentdségli kutatasi tevékenységek kidolgozasanak €s végrehajtdsdnak tdmogatasahoz annak
érdekében, hogy az Unio képes legyen kezelni a globalis kihivasokat és fenntartani
versenyképességét.

AZON JAVASOLT VALTOZTATASOK, AMELYEK LEHETOVE TESZIK AZ ALAP ESZKOZEINEK
FELHASZNALASAT, AMENNYIBEN ERRE SZUKSEG VAN AZ EVI 40 MILLIO EUR
OSSZEG ELKULONITESEHEZ, VALAMINT A NAGY KUTATASI ES INNOVACIOS
PROJEKTEK FINANSZIROZASAHOZ.

A Bizottsag javasolja a 2003/76/EK hatarozat modositasat annak érdekében, hogy 2027-ig az
RFCS olyan éves eldiranyzattal rendelkezzen, amely a kovetkezdképpen keriil felhasznélésra:

10
11

A szamitashoz figyelembe veendd eszkozszint a 2019. december 31-i szint.

A Kko0zds programozasl eurdpai partnerség a tagallamok korai bevondsaval kidolgozott olyan
kezdeményezés, amelynek keretében az Unié magan és/vagy kozszektorbeli partnerekkel (példaul ipari
szereplokkel, egyetemekkel, kutatoszervezetekkel, helyi, regionalis, nemzeti vagy nemzetkdzi szintd,
kdzfeladatot ellatd szervekkel, illetve civil tarsadalmi szervezetekkel, koztiik alapitvanyokkal és nem
kormanyzati szervezetekkel) egyltt vallalja egy kutatasi tevékenységekre iranyulé program
kidolgozasanak és végrehajtdsanak kozos tdmogatasat. A kdzds programozasu eurdpai partnerségek
létrejottének alapja a Bizottsag és az emlitett, kdz- és maganszférabeli partnerek kozott létrejott, a
partnerség célkitiizéseit, a partnerek kapcsolodo pénziigyi vagy természetbeni hozzajarulasra vonatkozo
kotelezettségvallalasait, a f6 teljesitmény- és hatdsmutatokat, valamint az elérendé eredményeket
meghatarozé egyetértési megallapodas és/vagy szerzdédéses megallapodas. Ezekben szerepel a partnerek
¢s a kutatasi program altal végrehajtott kiegészito kutatasi tevékenységek azonositasa is.
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évi 40 milli6 EUR a szén- és acélagazatban folyd, egyiittmikodésen alapuld kutatas
finanszirozasara, mig a fennmarado 71 milli6 EUR a kozel nulla szén-dioxid-kibocsatasu
acélgyartast eredményezd, attorést hozd technologidk, valamint a kordbban miik6do
szénbanyak, illetve a bezaréas alatt allé szénbanyak méltanyos atallasanak kezelésére iranyuld
kutatasi projektek, tovabba a kapcsolddo infrastruktira finanszirozasara a méltanyos atallast
tamogatd mechanizmussal 0Osszhangban. Ezeket az eldirdnyzatokat és a kapcsolddo
kifizetéseket a befektetésekbdl szarmazod nettd bevételbdl és sziikség esetén az eszkdzok
értékesitésébol szarmazo bevételbdl kell biztositani.

Ezt az eldirdnyzatot kifejezetten rogziteni kell a hatdrozatban annak érdekében, hogy
kiszamithato mértékii pénzeszkoz-aramlast lehessen biztositani ahhoz, hogy tovabbra is
folytatodhasson az acél- és szénagazatban zajlo, egyiittmikodésen alapuld kutatashoz
szlikséges tamogatas.

A felszamolas alatt all6 ESZAK eszkozeit eddig azon az alapon kezelték, hogy a befektetett
eszk6zok hozamabdl torténne a kutatasi projektek finanszirozasa. Ezt tiikrozi a 2003/77/EK
tandcsi hatarozat melléklete 1. szakaszanak (,,A pénzeszk6zok felhasznalasa”) nyelvezete,
valamint ugyanezen hatarozat (3) preambulumbekezdése, amelyben az szerepel, hogy a
»Sz€n- €s Acélipari Kutatasi Alap [...] teljes tokéjét meg kell Orizni.”

A fent kifejtett okok miatt ez a megkdzelités nem egyeztethet6 0ssze azzal az igénnyel, hogy
biztositani kell a szikséges finanszirozasi szintet, amely elengedhetetlen ahhoz, hogy az acél-
és a szénagazat szamara tartalmas kutatasi program johessen létre.

Az alap eszkOzeinek meglrzését célzo iranyvonal tehat nem realis, ezért azt mddositani kell.
Ezen tulmenden a tartalékoknak az ESZAK hitelez6i szdméra torténd biztositéknyujtas
érdekében torténd fenntartdsara vonatkozo kotelezettség mar nem all fenn, mivel mar
nincsenek kolcsontartozasok.

E célbdl modositani kell a hatarozatot annak érdekében, hogy az jobban tikrdzze a
felszamolas alatt all6 ESZAK altal kiszolgadlandd mogottes szakpolitika szukségleteit,
valamint a jelenlegi piaci feltételek mellett a sziikséges szintli hozam megteremtésével
kapcsolatos kihivasokat, ugyanakkor elegendd eszk6z maradjon az ESZAK szamara ahhoz,
hogy 2027 utan bevételt termeljen.

Indokolt tovabba a kiegyenlitd mechanizmus eltdrlése, mivel az a javasolt valtoztatasok
elfogadasat kdvetden elavult eszkdoznek mindsiil.

Emellett a Bizottsag élni fog a hatarozat feliilvizsgalatanak lehetéségével a kovetelések
leirdsdhoz, amennyiben beszedésiik eldrelathatd koltsége meghaladna a visszafizettetendd
Osszeget, és a leiras nem artana az Unid tekintélyének; ha a koOvetelést az adds
fizetésképtelensége vagy barmely mas fizetéskeéptelenségi eljaras miatt nem lehet beszedni; ha
a beszedés nem egyeztethetd Ossze az aranyossag elvével.

Végezetil a 2. cikk (2) bekezdését — amely megéllapitja az eszk6zok kezelésere vonatkozo
tobbéves pénziigyi iranymutatasok elfogadasa soran alkalmazandé eljarast —, valamint a 4.
cikk (3) bekezdését — amely megallapitja a programra vonatkozd tobbéves miiszaki
iranymutatasok elfogadasa soran alkalmazandd eljarast — el kell hagyni, mivel az emlitett
rendelkezések a 37. jegyzOkonyv 2. cikkének (2) bekezdésével immar teljes mértékben
feleslegessé valtak™.

12 A 2003/76/EK hatérozat és a 2008/376/EK hatérozat elfogadésakor az EKSZ-hez csatolt, az ESZAK-
Szerzédés lejartanak pénziigyi kovetkezményeirdl és a Szén- és Acélipari Kutatdsi Alaprol szol6 (34.)
jegyzOkonyv (2001.) csak a 2003/76/EK hatarozat jogalapjat biztositotta.

HU



HU

Ezeket a redundans rendelkezéseket az atlathatosag érdekében, valamint azért, mert mar nem
lehet rdjuk hivatkozni, el kell hagyni.

. Osszhang a szabalyozasi tertlet jelenlegi rendelkezéseivel

A javaslat az RFCS kutatasi programjanak fellilvizsgélatat célzé jogi csomag része. A javaslat
kiilonosen a kovetkezOkhoz kapcsolodik:

o A Szén- és Acelipari Kutatasi Alap Kutatasi Programjanak elfogadasarél és az
e programra vonatkozO tobbéves technikai iranymutatasokrdl szolé
2008/376/EK tandcsi hatarozat modositasara iranyulo bizottsagi javaslat.

° A felszamolas alatt 4116 ESZAK, valamint a felszamolast kovetéen a Szén- és
Acélipari Kutatasi Alap eszkdzeinek kezelésére vonatkozo6 tobbéves pénzigyi
irinymutatdsok  megéllapitasarol szol6  2003/77/EK  tandcsi  hatdrozat
maodositasara iranyulo bizottsagi javaslat. A 2003/77/EK tanacsi hatarozatnak a
Koltségvetési Foigazgatdosag felelosségi  korébe tartozd feliilvizsgalata
0sszhangban van az Europai Szamvevdszéknek az ESZAK felszamolasarol
sz016 2019. évi felulvizsgalataval is.

. Osszhang az Uni6 egyéb szakpolitikaival

A javaslat feliilvizsgalata a Parizsi Megallapodassal és az EU els6 klimasemleges kontinenssé
valo, 2050-ig torténd atalakitasanak keretét meghatarozo europai zold megallapodésrdl szold
k('jzleménnyells, valamint az azt kovetd, 2020. januar 14-én eldterjesztett, ,,A Fenntarthato
Eurdpa beruhazési terv — Az eurdpai zold megallapodashoz kapcsolodd beruhazasi terv’” cimii
bizottsagi kozleménnyel'* dsszhangban tortént.

2. JOGALAP, SZUBSZIDIARITAS ES ARANYOSSAG
. Jogalap

Az EU fellépési jogat az Eurdpai Uniorol szol6 szerzddéshez és az Eurdpai Unid mitkddésérdl
sz0l6 szerzOdéshez csatolt, az ESZAK-Szerzddés lejartanak pénziigyi kovetkezményeirdl €s a
Szén- és Acélipari Kutatasi Alaprol sz6l6 (37.) jegyzOkonyv 2. cikke biztositja.

. Szubszidiaritas (nem kizarélagos hataskor esetén)

A jegyzOkonyv végrehajtdsara vonatkozd intézkedéseket tanicsi hatarozat allapitja meg,
amelynek felulvizsgalata a Bizottsdg jogalkotasi javaslatokra vonatkoz6 Kkizardlagos
kezdemeényezési jogkoréhez tartozik.

. Aranyossag

A javaslat az EU-Szerzddésekhez csatolt, az ESZAK-Szerzédés lejartanak pénziigyi
kovetkezményeirél ¢€s a Szén- és Acélipari Kutatdsi Alaprol szolo jegyzokonyv
végrehajtasahoz sziikséges intézkedések megallapitasahoz sziikséges.

. A jogi aktus tipusanak megvalasztasa
A jogi aktus tanacsi hatarozatot modosit, ezért hatarozatnak kell lennie.

B3 COM(2019) 640, 2019. december 11.
1 COM(2020) 21, 2020. januér 14.
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3. AZ UTOLAGOS ERTEKELESEK, AZ ERDEKELT FELEKKEL
FOLYTATOTT KONZULTACIOK ES A HATASVIZSGALATOK
EREDMENYEI

. A jelenleg hatalyban 1évé jogszabalyok utdlagos értékelése / célravezetéségi
vizsgalata

A javaslat annak a hétéves jelentésnek az eredményein alapul, amely egy szakértdi testiilet
segitségevel Aattekinti az RFCS programjanak alakul&sat, ideértve a varhatd hasznok
értékelését is™. A legutdbbi hétéves jelentést 2020. februar 5-én tették kozzé™®. A szakértdk
elemezték az RFCS programjanak mukodését, értékelték a technolodgiai fejlodést és a program
varhato el6nyeit az dgazat és a tarsadalom szamara, valamint ajanlasokat fogalmaztak meg a
program javitasara, ideértve a jogalap felllvizsgalatat is.

. Az érdekelt felekkel folytatott konzultaciok

Az RFCS érdekeltjei tobb ad hoc jellegt iilésen, a tandcsadd csoportok {iilésein (szénipari
tandcsadd csoport — CAG, acélipari tandcsadd csoport — SAG) és (a ,,Horizont 2020”
keretprogram programbizottsaganak megfelel6) COSCO-Uléseken fejthették ki véleményiiket.
Ezen Ulések kdzvetlen eredményeként a CAG-SAG ad hoc kdzds csoport 2019. junius 25-én
jovahagyta az ESZAK eszkozeinek megnyitasat.

. Szakértéi vélemények beszerzése és felhasznalasa

Az RFCS Szén- és Acélipari Kutatasi Alaprol szol6 jelenlegi ellenérzési és értékelési jelentés
elézetes eredményeit az Eurdpai Bizottsag 2019. marcius 28-an tartott ,,Acél és szén: (j
perspektiva” szeminariuméan mutattik be, amelyen t5bb mint 100 érdekelt fél vett részt*’.

. Hatasvizsgéalat

A javasolt felllvizsgalathoz nincs sziikség hatasvizsgalatra, mivel a varhat6 gazdasagi,
kornyezeti, illetve tarsadalmi hatasok valosziniileg nem lesznek jelentdsek.

. Célravezet6 szabalyozas és egyszeriisités

A javaslat a hétéves jelentés eredményein alapul, amely az RFCS programjanak rendszeres
feliilvizsgalatat irdnyozza el0, ideértve a varhato hasznok értékelését is.

. Alapjogok
A javaslat 6sszhangban all az alapjogok védelmével.

4, KOLTSEGVETESI VONZATOK

A javaslat nem keletkeztet olyan 0j kotelezettsegeket, amelyek a jelenlegi tobbeves pénziigyi
keretben az altalanos koltségvetést terhelnék.

5. EGYEB ELEMEK
. Magyaraz6 dokumentumok (irdnyelvek esetén)
Targytalan.

1 Az ellenérzési és értékelési jelentést a 2017. majus 29-i (EU) 2017/955 tanacsi hatarozattal médositott

2008/376/EK tanacsi hatarozat (HL L 130. 2008.5.20., 7. o.) rendelkezései irjak eld.

https://ec.europa.eu/info/publications/research-fund-coal-and-steel-monitoring-and-assessment-

report_hu

e https://ec.europa.eu/research/index.cfm?pg=events&eventcode=9DB3A26D-B1D8-8BED
0A23CA684631B0OCF
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A javaslat egyes rendelkezéseinek részletes magyarazata

A felllvizsgalat tehat a kovetkez6 rendelkezésekre korlatozodik:

1.

Az 1. cikk (1a) bekezdése

Ez a cikk bevezeti a ,,de minimis” rendelkezést, és az Uni6 altalanos koltségvetésere
alkalmazand6 pénzugyi szabalyokrol szolé koltségvetési rendelet 101. cikkén alapul.
A rendelkezés lehetové teszi a Bizottsag szdmara, hogy még az Osszes lehetséges
jogorvoslati lehetdség kimeritése el6tt leirja a koveteléseket olyan korlatozott és
egyedi esetekben, amikor a beszedésiik eldrelathatd koltsége meghaladna a beszedett
Osszeget, és a leird<s nem artana az Unid tekintélyének, vagy az ados
fizetésképtelensége esetén, vagy ha a beszedés nem egyeztethetd dssze az aranyossag
elvével. E rendelkezés alkalmazasa lehetévé teszi a felszamolasi eljaras szabalyos
lezarasat.

A 2. cikk (1) bekezdése

Az eszkbzoket a Bizottsag ugy kezeli, hogy 2027-ig fennmaradjon évi [111 millié
EUR-s] RFCS-cléiranyzat a szén- és acéliparhoz kapcsolédd agazatokban folyo
kutatas finanszirozasara, ezen beltl [40 milli6 EUR] az emlitett 4gazatokban zajlo,
egylittmiikodésen alapuld kutatds finanszirozasara és [71 milli6 EUR] az emlitett
agazatokban folyd, kozel nulla szén-dioxid-kibocsatasu acélgyartast eredményezo,
attorést hozo technoldgidkra iranyuld kutatds, valamint a kordbban mikodo
szénbanyak, illetve a bezéaras alatt all6 szénbanyak méltanyos atallasanak kezelésére
irdnyuld kutatdsi és innovacios projektek, tovabba a kapcsol6dd infrastruktuira
finanszirozasara a szénagazatban alkalmazandd, a méltanyos atallast tdmogato
mechanizmussal 0sszhangban ¢és a 4. cikk (2) bekezdésének megfelelden. A 2027.
évet kovetden az eszkozoket a Bizottsag tigy kezeli, hogy biztositsa a hosszu tava
megtérilést. Az eszkdzOket azon célkitiizés szem elétt tartasaval kell befektetni,
hogy megdrizzék, és amennyiben lehetséges, noveljék értékiiket.

A 2. cikk (1) bekezdésének a) pontja

(1a) A [111 milli6 EUR 0sszegii] éves elbiranyzatot a befektetésekbdl szarmazo
nettd bevételnek, és amennyiben az nem elegendd, a felszamolas alatt allo
ESZAK eszkozei egy részének, valamint a felszdmolas befejezését kovetden a
Szén- és Acélipari Kutatasi Alap eszkozei egy részének értékesitésébdl
szarmazo bevételnek kell alkotnia.

A 2. cikk (2) bekezdését el kell hagyni.
A 3. cikk (1) bekezdése

(1) Az 1. cikk szerinti felszamolasi miiveletekrdl és a 2. cikk szerinti befektetési
miiveletekrél és eszkozkezelési miveletekr6l — az Eurdpai Unié egyéb
pénziigyi miveleteitél elkiilonitve — evente eredménykimutatast, mérleget és
pénzlgyi beszamolo6t kell késziteni. Ezeket a pénzigyi kimutatasokat a
Bizottsag altal az Eurdpai Uni6 miikodésérdl szolo szerz6dés 318. cikke és az
Unid altalanos koltségvetésére alkalmazandd pénzigyi szabalyokrol sz6ld
koltségvetési rendelet szerint évente elkészitett pénziigyi beszamolohoz kell
csatolni.

A 3. cikk (2) bekezdése

(2) Az Europai Parlament, a Tanacs és a SzamvevOszék az Europai Unid
mukodeésérol szold szerzdédésben és az Unid altalanos koltségvetésére
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10.

alkalmazand6 pénzugyi szabalyokrol szolé koltségvetési  rendeletben
meghatarozott, ellenérzésre ¢és mentesitésre vonatkoz6 hataskorét az (1)
bekezdés szerinti miiveletekre is alkalmazni kell.

A 4. cikk (1) bekezdése

(1) A 2. cikk szerinti befektetésekbdl szarmazo nettd bevételek és az eszk6zok egy
részének értékesitésébdl szarmazod bevétel az Eurdopai Unid altalanos
koltségvetésének kiilsd cimzett bevételét képezik. Ezeket a bevételeket
meghatarozott célra, a szén- és acéliparhoz kapcsolédd, a Kkutatasi
keretprogramon Kivili &gazati kutatasi projektek finanszirozésara kell forditani.
Ezek kepezik a Szén- és Acélipari Kutatasi Alapot, amelyet a Bizottsag kezel.

A 4. cikk (3) bekezdését el kell hagyni.
Az 5. cikk (2) bekezdését el kell hagyni.
A mellékletet el kell hagyni.
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2020/0142 (APP)
Javaslat
A TANACS HATAROZATA

az Europai Kozosséget 1étrehozo szerzédéshez csatolt, az ESZAK-Szerz6dés lejartanak
pénziigyi kovetkezményeirol és a Szén- és Acélipari Kutatasi Alaprdl szolo jegyz6konyv
végrehajtasahoz sziikséges intézkedesek megallapitasardl sz6l6 2003/76/EK tanacsi
hatarozat modositasarol

AZ EUROPAI UNIO TANACSA,
tekintettel az Eurdpai Unid miikodésérdl szolo szerzdésre,

tekintettel az Eurdpai Uniorol szold szerzédéshez és az Eurdpai Unid miikodésérdl szolo
szerzOdéshez csatolt, az ESZAK-Szerzddés lejartanak pénziigyi kovetkezményeirdl és a Szén-
¢s Acélipari Kutatasi Alaprol szolo (37.) jegyzOkonyvre és kiilondsen annak 2. cikke elsd
bekezdéseére,

tekintettel az Eurdpai Bizottsag javaslatara,
tekintettel az Eurdpai Parlament egyetértésére’,
kilénleges jogalkotasi eljaras keretében,

mivel:

(1) Az Eurbpai Szén- és Acélkozosséget létrehozo szerzédés 97. cikke értelmében a
szerz6dés 2002. jalius 23-4n lejart. Az Eurdpai Szén- és Acelkdzosség (ESZAK)
0sszes eszkoze és kotelezettsége 2002. julius 24-ével az Unidra szallt.

2 A 37. jegyzOkonyvvel 0sszhangban az eszkozoknek és kotelezettségeknek az ESZAK
2002. jalius 23-i mérlege szerinti nettd értékét a szén- és acéliparhoz kapcsolédd
agazatokban folytatott kutatisra szant eszkozoknek kell tekinteni ,,ESZAK
felszamolas alatt” megjeloléssel, a felszamolas befejezését kovetden pedig a Szén- €s
Acélipari Kutatési Alap eszkdzeinek.

(3) A 37. jegyzOkonyv emellett Gigy rendelkezik, hogy a ,,Szén- és Acélipari Kutatasi
Alap”-ként (RFCS) megjelolt eszk6zokbdl szarmazo bevétel a 37. jegyzOkonyv és az
az alapjan elfogadott jogi aktusok rendelkezéseivel dsszhangban kizarélag a szén- és
aceliparhoz kapcsolodo agazatokban folytatott, a kutatasi keretprogramon Kkivili
kutatasok céljara hasznalhato fel.

(4) A Tanacs 2003. februar 1-jén elfogadta a 2003/76/EK hatarozatot?, amely megéllapitja
a 37. jegyzOkonyv végrehajtasanak szabdlyait.

(5) Az alacsony kamatkdrnyezet miatt a szén- és acelipari kutatdsi projektek
finanszirozasahoz rendelt bevételek gyorsan csdkkennek.

(6)  Emiatt elé6fordulhat, hogy nem sikeriil biztositani a Szén- és Acélipari Kutatasi Alap
kutatasi programjara (a tovabbiakban: a program) vonatkoz6 éves palyazati felhivas
megszervezéséhez sziikséges kritikus minimalis koltsegvetest.

! HLC,, o.

2 HL L 29., 2003.2.5., 22. 0.
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(7)

(8)

9)

(10)

(11)

(12)

(13)

A pélyazati felhivds megszervezéséhez sziikség van egy bizonyos kritikus minimalis
koltségvetésre annak érdekében, hogy a program érdemi tdmogatast nyujthasson a
szén- és acéliparhoz kapcsol6do dgazatokban a fenntarthatésag — azaz az egészség, a
biztonsag és a munkakdorilmények — javitasa, valamint a kdrnyezeti hatas csokkentése
szempontjabol kritikus tomeggel ¢és unids hozzaadott értékkel rendelkezd,
egyiittmiikodésen alapulo, értékes kutatasi projektek szamara.

Az eurdpai zold megallapodasrél sz6l6 kozleményben (COM(2019) 640 final) a
Bizottsag elkdtelezte magat az attorést hozo tiszta acéltechnoldgiak tamogatésa
mellett, amelyek 2030-ra kozel nulla szén-dioxid-kibocsatdsi —acélgyartast
eredményeznek. Ennek lehetévé tétele érdekében a Bizottsag kotelezettséget vallalt
annak megvizsgalasara, hogy felhasznalhaté-e a felszdmoléas alatt all6 ESZAK
keretében rendelkezésre allo finanszirozas egy része.

Az unids célok elérése érdekében a z6ld megéllapodashoz kapcsol6dd beruhazési
tervrél és a méltdnyos 4tallast tdmogatdé mechanizmusrol szold kozlemény —
COM(2020) 21 final — szikségesnek tartotta a Szén- eés Acélipari Kutatdsi Alap
jogalapjainak feliilvizsgélatat annak érdekében, hogy lehet6vé valjon a felszamolas
alatt all6 ESZAK eszkozeinek, valamint a felszamolas befejezését kovetéen a Szén- €S
Acélipari Kutatasi Alap eszkdzeinek felhasznéalasa.

A felszdmolas alatt all6 ESZAK eszkdzei egy részének, valamint a felszdmolas
befejezését kovetden a Szén- és Acélipari Kutatdsi Alap eszkdzei egy részének a szén-
és acélipari kutatasi projektek finanszirozasa céljabol torténd értékesitését azzal a
feltétellel kell engedélyezni, hogy tartalékokat kell fenntartani az elére nem lathatod
kotelezettségekbdl eredd, korlatozott szamu fennmarado kotelezettségek teljesitésének
biztositdsa érdekében, és hogy az eszkdzok észszerli részét, amelyre a fenti célokra
mar nincs sziikség, tovabbra is be kell fektetni a bevételek termelése érdekében.

A felszamolas alatt all6 ESZAK eszkdzei egy részének értékesitése, valamint a
felszamolas befejezését kovetben a Szén- és Acélipari Kutatasi Alap eszkdzei egy
részének értékesitése szlikséges lehet ahhoz, hogy 2027-ig évi [111 milli6 EUR]
Osszeget kilonitsenek el a Szén- és Acélipari Kutatdsi Alapnak, mely 6sszeg az
alabbiak szerint keril felhasznalasra: évi [40 milli6 EUR] a szén- és acélagazatban
folyo, egyiittmiikddésen alapuld kutatds finanszirozasara szolgdl, mig a fennmarado
[71 milli6 EUR] a kozel nulla szén-dioxid-kibocsatasti acélgyartast eredményezo,
attorést hozo technologidk, valamint a korabban miik6dd szénbanyak, illetve a bezaras
alatt all6 szénbanydk méltanyos atallasanak kezelésére iranyuld kutatasi projektek,
tovabba a kapcsol6do infrastruktdra finanszirozasara a méltanyos atallast tAmogato
mechanizmussal Osszhangban ¢és a 4. cikk (2) bekezdésének megfeleléen. A
felszamolas alatt all6 ESZAK eszkOzei egy részének, valamint a felszamolas
befejezését kovetdéen a Szén- és Acelipari Kutatdsi Alap eszkozei egy részének
értékesitése olyan lehetéség, amely a 2021-2027-es pénzlgyi évekre vonatkozo éves
eldiranyzatok finanszirozasara korlatozodik.

A Szén- és Acélipari Kutatasi Alapot ezért nemcsak a befektetésekbdl szarmazo netto
bevételbdl kell finanszirozni, hanem sziikség esetén az alapban 1évé eszkozok egy
részének értékesitésébdl szarmazd bevételbdl is, a 2021-2027-es id6szakra
eldiranyzott dsszeg erejéig.

A 2. cikk (2) bekezdeéset — amely megallapitja az eszk0zOk kezelésére vonatkozo
tobbéves pénzigyi irdnymutatasok elfogadasa soran alkalmazand6 eljarast —, valamint
a 4. cikk (3) bekezdését — amely megallapitja a programra vonatkozd tobbéves
miiszaki iranymutatasok elfogadasa soran alkalmazando eljarast — el kell hagyni, mivel
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az emlitett rendelkezések a 37. jegyzokonyv 2. cikkének (2) bekezdésével feleslegessé
valtak.

(14) Indokolt a kiegyenlité mechanizmus eltorlése, mivel a szoban forgd eszkoz elavult.

(15) Az 1. cikket 0j bekezdéssel kell kiegésziteni annak érdekében, hogy a koveteléseket a
koltségvetési rendelet’® 101. cikke (2) bekezdésének elsé albekezdésében
megallapitott elvek alapjan le lehessen irni.

(16) A 2003/76/EK hatarozatot ezért ennek megfeleléen modositani kell,
ELFOGADTA EZT A HATAROZATOT:

1. cikk
A 2003/76/EK hatarozat a kovetkezéképpen modosul:

1. Az 1. cikk a kovetkezéképpen mddosul:
a) a cikk a kovetkezd (1a) bekezdéssel egésziil ki:

»(1a) A Bizottsdg a kovetkezd esetekben még az Osszes emlitett jogorvoslati lehetdség
kimeritése el6tt leirja a koveteléseket:

a)  haabeszedés eldrelathato koltségei meghaladnak a beszedett 6sszeget, €s
a leirds nem art az Unio tekintélyének;

b) ha a koOvetelést az ados fizetésképtelensége vagy barmely maés
fizetésképtelenségi eljaras miatt nem lehet beszedni;

c) haabeszedés nem egyeztethetd Gssze az aranyossag elvével.

2. A 2. cikk a kovetkezéképpen mddosul:
a) az (1) bekezdés helyébe a kovetkezd szoveg 1ép:

(1) Az eszkozoket a Bizottsag ugy kezeli, hogy 2027-ig fennmaradjon évi [111 milli6 EUR]
RFCS-el6iranyzat a szén- és acéliparhoz kapcsolodd &gazatokban folyd kutatés
finanszirozésara, ezen beliil [40 milli6 EUR] az emlitett agazatokban zajlo, egylittmiikodésen
alapuld kutatas finanszirozasara és [71 milli6 EUR] az emlitett agazatokban folyd, kdzel nulla
szén-dioxid-kibocsatasu acélgyartast eredményezd, attorést hozo technoldgidkra iranyuld
kutatas, valamint a kordbban miikddd szénbanydk, illetve a bezaras alatt all6 szénbanyak
méltanyos atallasanak kezelésére iranyulé kutatasi projektek, tovabbd a kapcsol6dd
infrastruktdra finanszirozasara a méltanyos atallast taimogaté mechanizmussal 6sszhangban és
a 4. cikk (2) bekezdésének megfeleléen. A 2027. évet kovetden az eszkdzoket a Bizottsag ugy
kezeli, hogy biztositsa a hosszll tavli megtériilést. Az eszkdzoket azon célkitlizés szem elott
tartasaval kell befektetni, hogy megdrizzEk, és amennyiben lehetséges, noveljék értékiiket.”

b) a cikk a kovetkezd (1a) bekezdéssel egésziil ki:

»(1a) A [111 milli6 EUR 0sszegii] éves eldiranyzatot a befektetésekbdl szarmazo nettod
bevétel, és amennyiben az nem elegendd, a felszamolas alatt allo6 ESZAK eszkozei egy
részének, valamint a felszamolas befejezését kovetden a Szén- és Acelipari Kutatasi Alap
eszkozei egy részének értékesitésébdl szarmazo bevétel alkotja.”;

18 HL L 193., 2018.7.30., 1. 0.
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C) a (2) bekezdést el kell hagyni.

2. A 3. cikkben
a) az (1) bekezdés helyébe a kdvetkez6 szoveg 1ép:

»(1) Az 1. cikk szerinti felszamolasi miveletekr6l és a 2. cikk szerinti befektetési
miuveletekrdl és eszkozkezelési miiveletekrdl — az Eurdpai Unid egyéb pénziigyi miiveleteitol
elkulonitve — évente eredménykimutatast, mérleget és pénziigyi beszdmolot kell késziteni.

Ezeket a pénziigyi kimutatasokat a Bizottsag altal az Eurdpai Unid miikodésérol szolo
szerzOdés 318. cikke ¢és az Unid A4ltalanos koltségvetésére alkalmazandd pénziigyi
szabalyokrol sz6lo koltségvetési rendelet szerint évente elkészitett pénziligyi beszamolohoz
kell csatolni.”;

b) a (2) bekezdés helyébe a kovetkez6 szoveg 1ép:

,»(2) Az Europai Parlament, a Tanacs és a SzamvevOszék az Europai Unié miikodésérdl szolo
szerzédésben és az Unid altalanos koltségvetésére alkalmazandd pénziigyi szabalyokrdl szolo
koltségvetési rendeletben meghatarozott, ellendrzésre és mentesitésre vonatkozo hataskorét az
(1) bekezdés szerinti miiveletekre is alkalmazni kell.”

3. A 4. cikkben
a) az (1) bekezdeés helyébe a kovetkez6 szoveg 1ép:

»(1) A 2. cikk szerinti befektetésekbdl szarmazo nettd bevételek és az eszkdzok egy részének
értékesitésébdl szarmazd bevétel az Eurdpai Unid altaldnos koltségvetésének bevételét
képezik. Ezeket a bevételeket meghatarozott célra, a kutatasi keretprogram ala tartozé
projektek kivételével a szén- és acéliparhoz kapcsolodd &gazati kutatasi projektek
finanszirozasara kell forditani. Ezek képezik a Szén- és Acélipari Kutatasi Alapot, amelyet a
Bizottsag kezel.”;

b) a (3) bekezdést el kell hagyni.

4. Az 5. cikk (2) bekezdését el kell hagyni.
5. Az I. mellékletet el kell hagyni.

2. cikk

Ez a hatarozat az Europai Unio Hivatalos Lapjaban valo kihirdetését koveté huszadik napon
Iép hatdlyba. Ezt a hatirozatot 2021. januar 1-jét6l kell alkalmazni.

3. cikk
Ennek a hatarozatnak a tagallamok a cimzettjei.
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Kelt Brisszelben, -an/-én.

a Tanacs részerol
az elnok
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