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MOTIVERING

1. BAKGRUND TILL FORSLAGET
. Motiv och syfte med forslaget

Den 4 oktober 2016 ratificerade Europeiska unionen Parisavtalet och férband sig att
begransa den globala temperaturdkningen till klart under 2 °C och strdva efter att begransa
okningen till 1,5 °C. Till foljd av detta internationella atagande har EU tillsammans med sina
medlemsstater enats om att faststalla ambitiosa mal for att minska utslappen av véxthusgaser
med 80-95 % till 2050 och med 40 % till 2030.

| november 2018 lade kommissionen fram sin strategiska langsiktiga vision fér en stark,
modern, konkurrenskraftig och klimatneutral ekonomi till 2050 — En ren jord &t alla®. |
meddelandet beskrev kommissionen, pd uppmaning av Europaparlamentet och Europeiska
radet, ett antal atgarder, bland annat hur tillgadngarna i Europeiska kol- och stalgemenskapen
under avveckling skulle kunna anvéndas for att stodja banbrytande stalframstallningsteknik
med nara nollutslapp.

| linje med sin langsiktiga vision lade kommissionen i december 2019 fram sitt meddelande
om den europeiska grona given®. Bland &tgarderna att vidta satte kommissionen minskade
koldioxidutslapp fran stalsektorn hogt pa den politiska agendan och atog sig att underséka om
en del av finansieringen inom Europeiska kol- och stadlgemenskapen under avveckling skulle
kunna anvandas for att stodja processer for framstéllning av stal nastan utan koldioxidutslapp
fram till 2030. Europa kommer under de narmaste artiondena att behéva mellan 175 och 290
miljarder euro i ytterligare investeringar varje ar. Darfor foreslar kommissionen i
investeringsplanen fér den grona given att den réattsliga grunden for Kol- och
stalforskningsfonden ska andras for att skapa incitament for privat kapital att floda till gréna
projekt.

Kol- och stalforskningsfondens forskningsprogram &r ett EU-finansierat program som
finansierar forskningsprojekt inom kol- och stalsektorerna. Kol- och stalforskningsfonden har
sin egen réttsliga grund som ligger utanfor den flerariga budgetramen. Efter att fordraget om
Europeiska kol- och stdlgemenskapen (EKSG) upphorde att galla 2002 inrattade
medlemsstaterna, inom ramen for protokoll 37 som fogats till EU-férdragen, den nya Kol- och
stalforskningsfonden som en fortsattning pa Europeiska kol- och stalgemenskapens program
for kol- och stalforskning och teknisk utveckling. Kol- och stalforskningsfondens program ger
arligen omkring 40 miljoner euro till forskning och innovation inom sektorer med anknytning
till kol och stal (fordelat pa 27,2 % till kolsektorn och 72,8 % till stalsektorn) som sammanfor
partner fran naringslivet, sma och medelstora foretag, ledande forskningscenter och
universitet i Europeiska unionen for att utveckla kunskap och frdmja innovation. Kol- och
stalforskningsfondens verksamhet finansieras genom intakter som genereras av tillgangarna i
EKSG under avveckling, i enlighet med artikel 1.2 i protokoll 37. I syfte att minimera de
fluktuationer i tillgangen pa forskningsmedel som kan bli en foljd av utvecklingen pa
finansmarknaderna ska en utjamning genomforas. Till foljd av minskade intakter fran
forvaltningen av tillgdngar minskade anslagen till Kol- och stalforskningsfonden fran
nettoinkomsterna och fran utjamningsmekanismen fran 42 miljoner euro 2017 till 12 miljoner

COM/2018/773 final, meddelande frdn kommissionen till Europaparlamentet, Europeiska radet,

radet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén, regionkommittén och Europeiska
investeringshanken. En ren jord at alla — En europeisk strategisk I&ngsiktig vision for en stark, modern,
konkurrenskraftig och klimatneutral ekonomi (28.11.2018).

COM (2019) 640 final, meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, radet, Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén och regionkommittén, Den europeiska gréna given (11.12.2019).
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euro 2019. Ar 2017 foreslog kommissionen att tillbakadragna ataganden och betalningskrav
skulle anvandas for att 6ka budgeten till 40 miljoner euro fram till 2020°. I april 2018 antog
Europaparlamentet en lagstiftningsresolution [P8_TA (2018)0061]* som A&tfoljde
Europaparlamentets godkannande av radets beslut 2018/599°, som syftade till att godkanna
anvandningen av alla tillbakadragna ataganden och aterkrav som gjorts inom Kol- och
stalforskningsprogrammet sedan 2003. Resolutionen omfattade en uppmaning till en mer
aktiv forvaltning av tillgangarna i EKSG under avveckling, eller till och med en anvandning
av dessa medel for att inleda stora projekt for ett rent och mer konkurrenskraftigt europeiskt
stal.

Sasom konstaterats® behovs arliga anslag pd minst 40 miljoner euro for ett framgangsrikt
genomforande av Kol- och stalforskningsfondens forskningsprogram. Med det nuvarande
ranteldget, och mot bakgrund av att de tillgangliga resurserna for utjamningsmekanismen ar
uttdmda och med tanke pa Forenade kungarikets uttrade, kommer det att vara svart att fa
tillracklig arlig avkastning pa de investerade tillgangarna pa kort till medellang sikt.

Den 6versikt som revisionsratten nyligen gjorde av Europeiska kol- och stilgemenskapen’
visade att en finansiering av Kol- och stalforskningsfonden som endast baseras pa
inkomsterna fran forvaltning av tillgangar inte var hallbar i det nuvarande réanteldget.
Revisionsratten konstaterade att en revidering av de ekonomiska riktlinjerna bradskade och att
den borde besvara hur tillgangarna i EKSG under avveckling kunde anvandas produktivt
inom EU:s ramprogram for forskning.

| juni 2019 efterlyste de radgivande grupperna for kol och stal (CAG och SAG)® en andring
av den rattsliga grunden for att sékerstalla en fortsattning pa programmet och anpassa malen
till sektorns nuvarande behov. Samtidigt stédde de radgivande grupperna en ékad anvandning
av en del av tillgangarna, ungefar en tredjedel (vilket motsvarar omkring 50—70 miljoner euro
per ar under perioden 2021-2027) for att finansiera forskningsprojekt inom kol- och
stalsektorn, i samverkan med mekanismen for en rattvis omstallning, initiativet for
kolregioner i dvergang®, Horisont Europa och innovationsfonden. Den 25 juni 2019 stédde
CAG:s och SAG:s gemensam ad hoc-grupp en 6ppning av EKSG:s tillgangar.

Inom energiintensiva sektorer mojliggér forskning och innovation utveckling och
demonstration av en anlaggning i lamplig skala for att testa alla tekniska och ekonomiska data
sa att man sedan kan ga vidare med industriell eller kommersiell anvandning av tekniken till
minimal risk. 1 2019 ars meddelande om den europeiska grona given foreslas att man ska
stodja banbrytande teknik for rent stal som leder till koldioxidfri stalproduktion senast 2030
och undersdka om en del av den finansiering som haller pa att likvideras inom Europeiska
kol- och stalgemenskapen kan tas i ansprak. Kol- och stalforskningsfonden kommer i
synnerhet att utveckla produktion av rent stal som kan andra forutsattningarna helt och dra
med sig andre energiintensiva sektor, sasom kemikalier och cement, mot klimatneutralitet
2050.

Radets beslut 2018/599 om &ndring av beslut 2003/76/EG (PB L 101, 20.4.2018, s. 1).
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2018-0061_SV.html

Radets beslut 2018/599 om andring av beslut 2003/76/EG (PB L 101, 20.4.2018, s. 1).

Revisionsratten: Oversikt nr 10/2019: Europeiska kol- och stalgemenskapen: avvecklingen gar
planenligt, men finansieringen av forskning ar inte langre hallbar (s. 13).

! Ibid. s. 17.

Den radgivande gruppen for kol (CAG) och den radgivande gruppen for stal (SAG) har till uppgift att
bistd kommissionen i forvaltningen av forskningsprogrammet nar det géller kol- respektive
stalrelaterade aspekter. Ledaméterna i de radgivande grupperna ar enskilda personer som utnamns av
kommissionen for att foretrada ett gemensamt intresse som delas av intressenterna. Ledamdéterna utses
for en period av 42 manader.

° Se skél 11.

[ N
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Foljaktligen har det blivit allt mer relevant, bradskande och viktigt att dndra den réttsliga
grunden for Kol- och stalforskningsfonden.

Déarfor omfattar detta forslag &ndringar av det nuvarande beslutet. Det syftar till att sdlja en
del av tillgdngarna™® i EKSG under avveckling for perioden 2021-2027, fér att tillhandahalla
ett arligt anslag till Kol- och stalforskningsfonden pa 111 miljoner euro per ar. Detta arliga
anslag kommer att fortsatta att stddja forskningssamverkan inom sektorer med anknytning till
kol och stal inom Kol- och stalforskningsfondens forskningsprogram. Det kommer ocksa att
stodja banbrytande teknik som leder nastan koldioxidfri stalframstélining till 2030 och
forskningsprojekt inom kolsektorn for att klara en réttvis omstéallning av kolgruvor som
tidigare varit i drift och kolgruvor som haller pa att stangas samt darmed forbunden
infrastruktur i1 enlighet med mekanismen for en rattvis omstéallning och i 6verensstammelse
med artikel 4.2. Nar det galler just stalsektorn kommer kommissionen att strava efter att
stodja forskningsprojekt, via ett sarskilt samprogrammerat partnerskap for rent stal'! i
samverkan med andra EU-program, i synnerhet inom ramprogrammet foér forskning och
innovation.

Ett europeiskt offentlig-privat partnerskap anses vara ett vardefullt verktyg for att stodja
utvecklingen och genomfdérandet av forskningsverksamhet av strategisk betydelse som kan
hjalpa unionen att hantera globala utmaningar och behalla sin konkurrenskraft.

FORESLAGNA ANDRINGAR FOR ATT TILLATA ATT FONDENS TILLGANGAR VID BEHOV
ANVANDS FOR ATT TILLHANDAHALLA ETT ANSLAG PA 40 MILJONER EURO PER AR
OCH FINANSIERA STORA FORSKNINGS- OCH INNOVATIONSPROJEKT.

Det foreslas att beslut 2003/76/EG ska andras for att fram till 2027 tillhandahalla ett arligt
anslag till kol- och stalforskningsfonden som kommer att anvandas pa foljande satt: 40
miljoner euro per ar ska finansiera forskningssamverkan inom kol- och stalsektorerna, medan
aterstaende 71 miljoner euro ska finansiera banbrytande teknik som leder till nastan
koldioxidfri stalframstallning och forskningsprojekt for att hantera en réattvis omstéllning for
kolgruvor som tidigare varit i drift och kolgruvor som haller pd att stangas, och darmed
forbunden infrastruktur i linje med mekanismen for en rattvis omstéllning. Dessa anslag och
relaterade betalningar bor genereras av nettoinkomsterna fran investeringar och, vid behov,
genom intakter fran forséljning av tillgangar.

Detta anslag bor uttryckligen anges i beslutet for att mojliggora ett forutsebart flode av
resurser pa tillracklig niva for att mojliggora att det énskade stodet till forskningssamverkan
inom stal- och kolsektorerna bibehalls.

Hittills har tillgangarna i EKSG under avveckling forvaltats baserat pa att forskningsprojekten
finansieras genom avkastningen pa investerade tillgangarna. Detta reflekteras i ordvalet i

10
11

Nivan pa de tillgdngar som ska beaktas for berakningen ar nivan den 31 december 2019.

Ett samprogrammerat europeiskt partnerskap ar ett initiativ som utarbetats med tidigt deltagande av
medlemsstaterna, dar unionen tillsammans med privata och/eller offentliga partner (t.ex. néringslivet,
universitet, forskningsorganisationer, organ med offentliga forvaltningsuppgifter pa lokal, regional,
nationell eller internationell nivéa eller organisationer i det civila samhallet, inbegripet stiftelser och
icke-statliga organisationer) atar sig att gemensamt stodja utvecklingen och genomférandet av ett
program for forskningsverksamhet. Samprogrammerade europeiska partnerskap upprattas pa grundval
av samforstdndsavtal och/eller avtalsarrangemang mellan kommissionen och sddana privata eller
offentliga parter. Dessa avtal eller arrangemang omfattar partnerskapets mal, berorda dtaganden fran
parternas sida om ekonomiska bidrag eller bidrag in natura, viktiga prestations- och effektindikatorer
samt de forskningsprodukter som ska levereras. Dar identifieras kompletterande forskningsverksamhet
som genomfors av parterna och av forskningsprogrammet.
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avsnitt 1 (anvdndning av tillgangarna”) i bilagan till radets beslut 2003/77/EG och 1 skél 3 1
samma beslut dar det anges att ”Allt kapital som till foljd av avvecklingen tillfaller Kol- och
stalforskningsfondens tillgingar bor bevaras”.

Av ovan angivna skal ar ett sadant tillvigagangssatt inte forenligt med behovet av att
tillhandahdlla den finansiering som kravs for ett livskraftigt och meningsfullt
forskningsprogram for stal- och kolsektorerna.

Det ar darmed inte en realistisk standpunkt att vidhalla att fondens tillgangar ska forbli
intakta, utan den maste modifieras. Det finns inte langre nagon skyldighet att behalla reserver
for att ge EKSG:s langivare garantier, eftersom det inte langre finns nagon utestdende
upplaning.

Darfor ar det nodvandigt att andra beslutet sa att det battre aterspeglar behoven for den
underliggande politik som ska framjas av EKSG under avveckling och utmaningarna med att
generera intakter pa den niva som behévs under de radande marknadsforhallandena, samtidigt
som tillrackligt med tillgangar behalls for att EKSG ska kunna fortsatta generera intékter efter
2027.

Det foreslas att utjamningsmekanismen ska avskaffas eftersom den kommer att vara foraldrad
nar de foreslagna andringarna antagits.

Kommissionen kommer ocksa att utnyttja mojligheten att dndra beslutet for att avskriva
fordringar i de fall da de forutsebara kostnaderna for aterkravet skulle 6verstiga de belopp
som kan drivas in och en avskrivning inte skulle skada unionens anseende, i de fall da
anspraket inte kan drivas in pa grund av galdenarens insolvens eller pa grund av andra
insolvensforfaranden, och i de fall da inkassering strider mot proportionalitetsprincipen.

Artikel 2.2, dar forfarandet for antagandet av ekonomiska riktlinjer for forvaltningen av
tillgdngarna faststalls, och artikel 4.3, dar forfarandet for antagande av flerariga tekniska
riktlinjer for programmet faststalls, bor utga eftersom artikel 2.2 i protokoll 37 gér dem helt
overflodiga™.

Dessa foraldrade bestammelser bor utga av transparensskal och eftersom de inte langre kan
anvéndas.

. Forenlighet med befintliga bestammelser inom omradet

Forslaget ingar i ett lagstiftningspaket for Oversyn av Kol- och stalforskningsfondens
forskningsprogram. Det &r sérskilt kopplat till foljande:

o Kommissionens forslag om andring av radets beslut 2008/376/EG om
antagande av Kol- och stalforskningsfondens forskningsprogram och om de
flerariga tekniska riktlinjerna for detta program.

o Kommissionens forslag om é&ndring av radets beslut 2003/77/EG om
faststallande av flerariga ekonomiska riktlinjer for forvaltningen av
tillgangarna i EKSG under avveckling och, efter slutférd avveckling, av Kol-
och stalforskningsfondens tillgangar . Oversynen av radets beslut 2003/77/EG,

12 Vid tidpunkten for antagande av beslut 2003/76 och 2008/376 omfattade protokoll (nr 34) om de
ekonomiska foljderna av att EKSG-fordraget upphor att galla och om Kol- och stélforskningsfonden
(2001), fogat till FEG, endast en rattslig grund for beslut 2003/76.
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som gors under GD Budgets éverinseende, ligger ocksa i linje med Europeiska
revisionsrattens dversyn 2019 av avvecklingen av EKSG.

. Forenlighet med unionens politik inom andra omraden

Forslaget har utformats i linje med Parisavtalet, meddelandet om den europeiska gréna
given“’, som faststéller ramarna for omvandlingen av EU till den forsta klimatneutrala
kontinenten fram till 2050, och kommissionens uppféljningsmeddelande Investeringsplanen
for ett hallbart Europa. Investeringsplanen inom den gréna given'®, som lades fram den 14
januari 2020.

2. RATTSLIG GRUND, SUBSIDIARITETSPRINCIPEN OCH
PROPORTIONALITETSPRINCIPEN
. Rattslig grund

Den réttsliga grund som ger EU ratt att agera ar artikel 2 i protokoll nr 37, fogat till férdraget
om Europeiska unionen och till férdraget om Europeiska unionens funktionssatt om de
ekonomiska foljderna av att EKSG-fordraget upphor att gélla och om Kol- och
stalforskningsfonden.

. Subsidiaritetsprincipen (for icke-exklusiv befogenhet)

Atgarderna for att genomfora protokollet faststélls i rédets beslut och andringar av detta
omfattas av kommissionens exklusiva initiativratt avseende lagstiftningsforslag.

. Proportionalitetsprincipen

Forslaget &r nodvandigt for att faststidlla nodvandiga bestammelser for genomforandet av
protokollet om de ekonomiska foljderna av att EKSG-fordraget upphor att galla och om Kol-
och stalforskningsfonden, vilket fogats till EU-fordragen.

. Val av instrument
Instrumentet andrar ett radsbeslut och darfor maste det utgoras av ett beslut.

3. RESULTAT AV EFTERHANDSUTVARDERINGAR, SAMRAD MED
BERORDA PARTER OCH KONSEKVENSBEDOMNINGAR

. Efterhandsutvéarderingar/kontroller av andamalsenligheten med befintlig
lagstiftning

Forslaget bygger pa sjuarsrapporten, i vilken det gors en Gversyn av Kol- och
stalforskningsfondens forskningsprogram — inbegripet en bedomning av de forvantade
vinsterna — med hjalp av en expertpanel™®. Den senaste sjudrsrapporten offentliggjordes den 5
februari  2020'°. Experterna analyserade hur Kol- och  stlforskningsfondens
forskningsprogram fungerar, gjorde en beddmning av den tekniska utvecklingen och den nytta
som programmet vantas ha for berorda sektorer och for samhéllet samt tog fram
rekommendationer for hur programmet kan forbattras, inbegripet en dversyn av den réttsliga
grunden.

B3 COM(2019) 640, 11 december 2019.

1 COM(2020) 21, 14 januari 2020.

1 Overvaknings- och utvérderingsrapporten foreskrivs i rddets beslut nr 2008/376/EG, offentliggjort i
Europeiska unionens officiella tidning av den 20 maj 2008 (EUT L 130, 20.5.2008, s. 7) och &ndrat
genom radets beslut 2017/955 av den 29 maj 2017.
https://ec.europa.eu/info/publications/research-fund-coal-and-steel-monitoring-and-assessment-

report_en
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. Samrad med berdrda parter

De berorda parterna i Kol- och stalforskningsfonden har deltagit i flera ad hoc-moten,
sarskilda moten i de radgivande grupperna (radgivande gruppen for kol — CAG, radgivande
gruppen for stadl — SAG) och COSCO (motsvarande programkommittén for Horisont 2020).
Till direkt foljd av dessa moten godkande den gemensamma ad hoc-gruppen for CAG och
SAG den 25 juni 2019 att EKSG:s tillgangar 6ppnades.

. Insamling och anvandning av sakkunnigutlatanden

De prelimindra resultaten av den aktuella 6vervaknings- och utvarderingsrapporten om Kol-
och stdlforskningsfonden togs upp vid seminariet ’Steel and Coal: A New Perspective.
European Research and Innovation in Action” [e] Gversatt till svenska], som anordnades av
Europeiska kommissionen den 28 mars 2019 och dar fler an 100 aktdrer deltog’.

. Konsekvensbedémning

Det krévs ingen konsekvensbeddmning for den foreslagna &ndringen eftersom de ekonomiska,
miljomaéssiga och sociala konsekvenserna inte forvantas bli betydande.

. Lagstiftningens &ndamalsenlighet och forenkling

Forslaget bygger pa den sjuariga dvervaknings- och utvarderingsrapporten, som foreskriver en
regelbunden oversyn av Kol- och stalforskningsfondens forskningsprogram, inbegripet en
beddmning av de forvantade vinsterna.

. Grundlaggande rattigheter
Forslaget ar forenligt med skyddet av de grundlaggande réttigheterna.

4. BUDGETKONSEKVENSER

Forslaget medfor inga nya skyldigheter som belastar den allménna budgeten enligt den
nuvarande flerariga budgetramen.

5. OVRIGA INSLAG

. Forklarande dokument (for direktiv)

Ej tillampligt.

. Ingaende redogorelse for de specifika bestammelserna i forslaget

Andringen &r d& begransad till foljande bestimmelser:
(1) Artikel 1.1a

Genom denna artikel infors en de minimis-klausul, och den baseras pa artikel 101 i
budgetforordningen for Europeiska gemenskapernas allmanna budget. Den innebar
att kommissionen far mojlighet att skriva av ansprak redan innan alla mojligheter
uttémts, i begransade sarskilda fall dar de forutsebara kostnaderna for aterkravet
skulle dverstiga det belopp som kan drivas in och en avskrivning inte skulle skada
unionens anseende, eller vid géaldenarens insolvens eller da en inkassering strider mot
proportionalitetsprincipen. Genom tillampningen av denna klausul blir det mojligt att
sékerstdlla ett ordnat avslutande av avvecklingsprocessen.

e https://ec.europa.eu/research/index.cfm?pg=events&eventcode=9DB3A26D-B1D8-8BED
0A23CA684631BOCF
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)

(3)

(4)
(5)

(6)

(7)

(8)
(9)
(10)

Artikel 2.1

Tillgangarna ska forvaltas av kommissionen sa att ett arligt anslag pa [111 miljoner
euro] bibehalls for Kol- och stalforskningsfonden fram till 2027 for att finansiera
forskning inom sektorer med anknytning till kol- och stalsektorn, narmare bestamt
[40 miljoner euro] for att finansiera forskningssamverkan inom dessa sektorer och
[71 miljoner euro] for att finansiera banbrytande teknik som leder till framstéllning
av rent stal nastan utan koldioxidutslapp och for att finansiera forsknings- och
innovationsprojekt for att hantera en rattvis omstéllning for kolgruvor som tidigare
varit i drift och kolgruvor som haller pa att stinga samt darmed férbunden
infrastruktur, i linje med mekanismen for en rattvis omstéllning av kolsektorn och i
enlighet med artikel 4.2. Efter 2027 ska tillgangarna forvaltas av kommissionen pa
ett sadant satt att langsiktig avkastning garanteras. Tillgdngarna ska investeras i syfte
att bevara och, nar sa ar majligt, 6ka vardet pa dessa tillgangar.

Artikel 2.1a

la  Det arliga anslaget pa [111 miljoner euro] bor utgoras av nettoinkomsterna fran
investeringarna och, nar dessa inte racker, forsaljning av en del av tillgangarna
I EKSG under avveckling och, nér avvecklingen slutforts, Kol- och
stalforskningsfondens tillgangar.

Artikel 2.2 ska utga.
Acrtikel 3.1

1.  De avvecklingstransaktioner som avses i artikel 1 och de investeringar och den
forvaltning av tillgangar som avses i artikel 2 ska arligen och separat fran
Europeiska unionens Ovriga ekonomiska transaktioner redovisas i en
resultatrdkning, en balansrdkning och en ekonomisk redogorelse. Dessa
redovisningshandlingar ska bifogas den redovisning som kommissionen arligen
ska uppratta enligt artikel 318 i fordraget om Europeiska unionens
funktionssatt och forordningen om finansiella regler for unionens allménna
budget.

Artikel 3.2

2. Europaparlamentets, radets och revisionsrattens befogenheter for kontroll och
beviljande av ansvarsfrihet ska enligt Férdraget om upprattandet av Europeiska
gemenskapen och budgetférordningen for Europeiska gemenskapernas
allmanna budget tillampas pa de transaktioner som avses i punkt 1.

Artikel 4.1

1.  Nettoinkomsterna fran de investeringar som avses i artikel 2 och de intakter
som genereras genom forsaljningen av en del av tillgdngarna ska utgora
externa inkomster avsatta for sarskilda dndamal i Europeiska unionens
allménna budget. Dessa inkomster ska anvandas for sarskilda andamal,
namligen finansiering av forskningsprojekt inom sektorer med anknytning till
kol- och stalforskning som inte omfattas av ramprogrammet for forskning. De
ska utgora Kol- och stalforskningsfonden och forvaltas av kommissionen.

Artikel 4.3 ska utga.
Artikel 5.2 ska utga.
Bilagan ska utga.
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2020/0142 (APP)
Forslag till

RADETS BESLUT

om andring av beslut 2003/76/EG om faststallande av nédvandiga bestammelser for
genomfdrandet av protokollet som fogats till férdraget om upprattandet av Europeiska
gemenskapen om de ekonomiska féljderna av att EKSG-férdraget upphdor att galla och

om Kol- och stalforskningsfonden

THE COUNCIL OF THE EUROPEAN UNION,
med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssatt,

med beaktande av protokoll nr 37 om de ekonomiska foljderna av att EKSG-férdraget upphor
att gédlla och om Kol- och stalforskningsfonden, som fogas till foérdraget om Europeiska
unionen och till férdraget om Europeiska unionens funktionssatt, sarskilt artikel 2 forsta
stycket,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

med beaktande av Europaparlamentets godkannande’,

i enlighet med ett sérskilt lagstiftningsforfarande, och

av foljande skal:

1)

)

(3)

(4)

()

Fordraget om upprattandet av Europeiska kol- och stalgemenskapen upphorde att galla
den 23 juli 2002 i enlighet med artikel 97 1 fordraget. Alla Europeiska kol- och
stalgemenskapens (EKSG) tillgangar och skulder éverfordes till unionen den 24 juli
2002.

I enlighet med protokoll nr 37 ska nettovérdet av dessa tillgangar och skulder enligt
EKSG:s balansrakning per den 23 juli 2002 betraktas som tillgangar avsedda for
forskning inom sektorer med anknytning till kol- och stalindustrin och betecknas som
”EKSG under avveckling” och, ndr avvecklingen &r slutford, "tillgangar i Kol- och
stalforskningsfonden”.

Enligt protokoll nr 37 ska vidare intdkterna fran dessa tillgangar, vilka betecknas som
”Kol- och stélforskningsfonden”, endast anvindas for forskning utanfor
ramprogrammet for forskning inom sektorer med anknytning till kol- och stalindustrin
i enlighet med bestammelserna i protokoll nr 37 och i rattsakter som antas pa grundval
av detta.

Den 1 februari 2003 antog radet beslut 2003/76/EG? som faststaller bestammelserna
for genomfoérandet av protokoll nr 37.

Den radande situationen med laga réantor innebar att de intakter som avsatts for
finansiering av forskningsprojekt pa kol- och stalomradet minskar snabbt.

EUTC,,p..
EUT L 29, 5.2.2003, s. 22.
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(6)

(")

(8)

9)

(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

Det leder till en situation dar den kritiska minimibudgeten for att anordna en arlig
ansokningsomgang for Kol- och stalforskningsfondens forskningsprogram (nedan
kallat forskningsprogrammet) kanske inte kan tackas.

En kritisk minimibudget for anordnandet av en anstkningsomgang kravs for att
programmet ska kunna ge meningsfullt stod at fruktbara projekt for
forskningssamverkan som har den kritiska massa och det EU-mervérde som behovs
for att forbattra hallbarheten, dvs. halsa, sékerhet, arbetsvillkor och minskad
miljopaverkan inom sektorer med anknytning till kol- och stalindustrin.

I meddelandet om den europeiska grona given (COM(2019) 640 final) atog sig
kommissionen att stodja banbrytande teknik for rent stal som leder till nast intill
koldioxidfri stdlproduktion senast 2030. For att mojliggora detta atog sig
kommissionen att underséka om en del av medlen inom EKSG under avveckling
skulle kunna anvéndas.

For att uppna EU-mal framfordes i meddelandet om investeringsplanen for ett hallbart
Europa och investeringsplanen inom den grona given (COM(2020) 21 final) att det var
nodvandigt med en dversyn av den rattsliga grunden for Kol- och stalforskningsfonden
for att gora det mojligt att anvanda en del av tillgangarna i EKSG under avveckling
och, nar avvecklingen slutforts, Kol- och stalforskningsfondens tillgangar.

En forsdljning av en del av tillgdngarna i EKSG under avveckling och, nar
avvecklingen slutforts, tillgangarna i Kol- och stalforskningsfonden, for att finansiera
forskningsprojekt inom kol- och stdlsektorerna, bor tillitas pa villkor att reserver
behalls for att garantera de begransade aterstaende skyldigheterna, till foljd av
eventuella of6rutsebara ansvarsskyldigheter och att en rimlig andel av tillgangarna,
som inte langre behdvs for ovanstdende, fortfarande investeras for att generera
intakter.

Forsédljningen av en del av tillgdngarna i EKSG under avveckling och, nar
avvecklingen slutforts, tillgangarna i Kol- och stalforskningsfonden, kan vara
nodvandig for tillnandahallandet fram till 2027 av ett arligt anslag pa [111 miljoner
euro] till Kol- och stalforskningsfonden att anvanda pa féljande satt: [40 miljoner
euro] per ar kommer att finansiera projekt for forskningssamverkan inom kol- och
stalsektorerna och aterstaende [71 miljoner euro] kommer att finansiera banbrytande
teknik som leder till framstallning av stadl nastan utan koldioxidutslapp och
forskningsprojekt for att hantera en rattvis omstallning for kolgruvor som tidigare varit
i drift och kolgruvor som haller pa att stangas och darmed forbunden infrastruktur i
linje med mekanismen for en rattvis omstéllning och i enlighet med artikel 4.2
Mojligheten att sdlja en del av tillgangarna i EKSG under avveckling och, nar
avvecklingen slutforts, tillgangarna i Kol- och stalforskningsfonden &r begransad till
finansieringen av arliga anslag for budgetaren 2021-2027.

Kol- och stalforskningsfonden bor darfor finansieras inte bara genom
nettoinkomsterna fran investeringarna utan ocksa, nar sa behovs, genom intakter som
genereras av forséljningen av tillgangar i fonden upp till det belopp som planeras for
perioden 2021-2027.

Artikel 2.2, dar forfarandet for antagandet av ekonomiska riktlinjer for forvaltningen
av tillgangarna faststélls, och artikel 4.3 dar forfarandet for antagandet av flerariga
tekniska riktlinjer for programmet faststalls, bor utga eftersom artikel 2.2 i protokoll
37 gor dem oOverflodiga.

Det foreslas att utjamningsmekanismen avskaffas eftersom det &r ett foraldrat verktyg.
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(15)  Ett nytt stycke bor inforas i artikel 1 for att tillata avskrivning av fordringar baserade
pd de principer som faststalls i artikel 101.2 forsta stycket i budgetférordningen®.

(16) Beslut 2003/76/EG bor darfor andras i enlighet med detta.
HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1
Beslut 2003/76/EG ska andras pa foljande satt:

(1) Artikel 1 ska andras pa foljande satt:
@ Foljande punkt ska inféras som punkt 1a:

”la. Kommissionen ska i fOljande fall avskriva fordringar, dven innan alla de nédmnda
majligheterna uttomts:

(@ Om den beraknade kostnaden for att krdva in beloppet & hogre an det
belopp som ska aterkravas och beslutet om avskrivning inte skadar
unionens anseende.

(b) Om fordringen inte kan kravas in pa grund av géldenarens insolvens eller
pa grund av andra insolvensforfaranden.

(c) Om éaterkrav strider mot proportionalitetsprincipen.

2 Artikel 2 ska andras pa foljande satt:
@ Punkt 1 ska ersattas med foljande:

1. Tillgangarna ska forvaltas av kommissionen sa att ett arligt anslag pa [111 miljoner euro]
bibehalls for Kol- och stalforskningsfonden fram till 2027 for att finansiera forskning inom
sektorer med anknytning till kol- och stalindustrin, narmare bestamt [40 miljoner euro] for att
finansiera forskningssamverkan inom dessa sektorer och [71 miljoner euro] for att finansiera
banbrytande teknik som leder till stalframstallning nastan utan koldioxidutslapp och
forskningsprojekt for att hantera en rattvis omstallning for kolgruvor som tidigare varit i drift
och kolgruvor som haller pa att stanga, samt berord infrastruktur i linje med mekanismen for
en rattvis omstallning och i enlighet med artikel 4.2. Efter 2027 ska tillgangarna forvaltas av
kommissionen pa ett sadant satt att langsiktig avkastning garanteras. Tillgangarna ska
investeras 1 syfte att bevara och, nir s& dr mdjligt, 6ka vardet pa dessa tillgdngar.”

(b) Foljande punkt ska inféras som punkt 1a:

”la. Det éarliga anslaget pd [111 miljoner euro] ska utgdras av nettoinkomsterna fran
investeringarna och, nér dessa inte racker, forséljning av en del av tillgangarna i EKSG under
avveckling och, nar avvecklingen slutforts, tillgangarna i Kol- och stélforskningsfonden.”

(c) Punkt 2 ska utga.

2 | artikel 3
@ ska punkt 1 ersattas med féljande:
18 EUT L 193, 30.7.2018, s. 1.
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1. De avvecklingstransaktioner som avses 1 artikel 1 och de investeringar och den forvaltning
av tillgangar som avses i artikel 2 ska arligen och separat fran Europeiska unionens dvriga
ekonomiska transaktioner redovisas i en resultatrdkning, en balansrékning och en ekonomisk
redogorelse.

Dessa redovisningshandlingar ska bifogas i den redovisning som kommissionen arligen ska
uppratta enligt artikel 318 i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt och férordningen
om finansiella regler for unionens allménna budget.”

(b) ska punkt 2 ersattas med foljande:

2. Europaparlamentets, radets och revisionsrittens befogenheter for kontroll och beviljande
av ansvarsfrihet ska enligt fordraget om Europeiska unionens funktionssatt och férordningen
om finansiella regler for unionens allmanna budget tillampas pa de transaktioner som avses i
punkt 1.”

3) | artikel 4 ska
@ punkt 1 erséttas med foljande:

1. Nettoinkomster fran de investeringar som avses i artikel 2 och de intakter som genereras
genom forséljningen av en del av tillgdngarna ska utgora inkomster i Europeiska unionens
allmanna budget. Dessa inkomster ska anvandas for sarskilda andamal, namligen finansiering
av forskningsprojekt, som inte omfattas av ramprogrammet for forskning, inom sektorer med
anknytning till kol- och stalindustrin. De ska utgora Kol- och stalforskningsfonden och
forvaltas av kommissionen.

(b) Punkt 3 ska utga.

(4) Artikel 5.2 ska utga.
(5) Bilagan ska utga.

Artikel 2

Detta beslut trader i kraft den tjugonde dagen efter det att det har offentliggjorts i Europeiska
unionens officiella tidning. Det ska tillampas fran och med den 1 januari 2021.

Artikel 3
Detta beslut riktar sig till medlemsstaterna.

Utfardat i Bryssel den

Pa radets vagnar
Ordférande
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