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BEGRUNDUNG

1. KONTEXT DES VORSCHLAGS
. Grunde und Ziele des Vorschlags

Eine faire Besteuerung ist eine der wichtigsten Grundlagen der europdischen sozialen
Marktwirtschaft und eine der Hauptsdulen des Engagements der Kommission fiir ,.eine
Wirtschaft, deren Rechnung fiir die Menschen aufgeht*’. Eine faire Besteuerung dient auch
der Forderung von sozialer Gerechtigkeit und gleichen Wettbewerbsbedingungen in der EU.
Ein gerechtes Steuersystem sollte auf Steuergesetzen basieren, mit denen sichergestellt wird,
dass jeder seinen Beitrag leistet, und die es Steuerpflichtigen, ob Unternehmen oder
Burgerinnen und Burgern, leicht machen, die Vorschriften einzuhalten. Eine faire und
effiziente Besteuerung ist unabdingbar, um ausreichende Einnahmen fir offentliche
Investitionen zugunsten von Menschen und Infrastrukturen sicherzustellen und gleichzeitig im
Binnenmarkt ein wirtschaftliches Umfeld zu schaffen, das gute Entwicklungschancen fir
innovative Unternehmen bietet.

Durch die COVID-19-Pandemie ist es noch dringlicher geworden, die 6ffentlichen Finanzen
zu schitzen; auch mussen die soziookonomischen Folgen der Krise begrenzt werden. Die
Mitgliedstaaten brauchen angemessene Steuereinnahmen, um ihre umfangreichen
Anstrengungen zur Einddmmung der negativen wirtschaftlichen Folgen zu finanzieren, die die
MaRnahmen gegen die COVID-19-Pandemie mit sich bringen, wobei sichergestellt werden
muss, dass nicht die schwéchsten Personengruppen die Last der Erhebung dieser Einnahmen
zu tragen haben. Es ist heute wichtiger denn je, Steuergerechtigkeit sicherzustellen, indem
Steuerbetrug, Steuerhinterziehung und Steuerumgehung verhindert werden. Vor diesem
Hintergrund ist die Starkung der Zusammenarbeit der Verwaltungsbehorden und des
Informationsaustauschs unerlasslich fir die Bekampfung von Steuerumgehung und
Steuerhinterziehung in der Union. Wie die Kommission in ihrer Mitteilung ,,Die Stunde
Europas — Schaden beheben und Perspektiven fiir die niichste Generation erdffnen?
hervorhebt, wird sie Steuerbetrug und sonstige unfaire Praktiken noch vehementer
bekdmpfen, um sicherzugehen, dass der Aufbau im Zeichen der Solidaritit und der Fairness
steht. Dadurch wird es den Mitgliedstaaten ermdglicht, die Steuereinnahmen zu erzielen, die
sie bendtigen, um die groRten Herausforderungen der aktuellen Krise zu bewaltigen.

Der vorliegende Vorschlag ist Teil eines Legislativpakets fur eine gerechte und einfache
Besteuerung, mit dem der Aufbau in der EU unterstiitzt werden soll; dazu gehdren auch eine
Mitteilung Uber einen Aktionsplan, der eine Reihe von Initiativen fir eine faire und einfache
Besteuerung zur Unterstiitzung der Aufbaustrategie umfasst®, sowie eine Mitteilung der
Kommission uber verantwortungsvolles Handeln im Steuerbereich in der EU und dartber
hinaus®, in der tberpriift wird, welche Fortschritte sowohl in als auch auBerhalb der EU beim
verantwortungsvollen Handeln im Steuerbereich gemacht wurden und in welchen Bereichen
noch Verbesserungen erforderlich sind.

In den letzten Jahren hat sich die EU insbesondere auf die Bekampfung von Steuerbetrug,
Steuerhinterziehung und Steuerumgehung sowie auf die Erhéhung der Transparenz

! Europdische Kommission, Politische Leitlinien fur die kiinftige Europdische Kommission 2019-2024,

Eine Union, die mehr erreichen will, https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/political-
guidelines-next-commission_de.pdf.
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konzentriert. Zwar sind insbesondere im Bereich des Informationsaustauschs wesentliche
Verbesserungen erzielt worden, doch hat die Bewertung® der Anwendung der
Richtlinie 2011/16/EU des Rates vom 15. Februar 2011 Uber die Zusammenarbeit der
Verwaltungsbehérden im Bereich der Besteuerung® gezeigt, dass bei den bestehenden
Bestimmungen zu allen  Formen des Informationsaustauschs  und  der
Verwaltungszusammenarbeit nach wie vor Optimierungsbedarf besteht. Insbesondere die
Begriffe der voraussichtlichen Erheblichkeit und der Ersuchen um Informationen zu einer
Gruppe von Steuerpflichtigen erwiesen sich aufgrund ihrer mangelnden Klarheit als sehr
problematische Elemente des Rahmens.

Die Bewertung hat dartiber hinaus ergeben, dass es fur die Vorschriften beziglich
gleichzeitiger Prifungen und flr die Zulassung der Anwesenheit von Bediensteten eines
Mitgliedstaats wéhrend einer Ermittlung in einem anderen Mitgliedstaat in einigen der
nationalen Systeme keine Rechtsgrundlage gibt, was derzeit dazu flhrt, dass diese
Bestimmungen nicht effizient angewendet werden koénnen. In dem 2018 veroffentlichten
Bericht des Gemeinsamen EU-Verrechnungspreisforums uber Verrechnungspreiskontrollen
innerhalb der EU’ wird auf diesen Punkt ausfiihrlicher eingegangen. Unter Bezugnahme auf
die derzeitige Praxis der Mitgliedstaaten werden in dem Bericht aktuelle Schwachstellen
hervorgehoben und mdgliche Verbesserungen beim Einsatz von Verrechnungspreiskontrollen
in zwei oder mehr Mitgliedstaaten angeregt. In dem Bericht wird empfohlen, fir
Verrechnungspreiskontrollen einen koordinierten Ansatz zu beschlieen, der gleich in
zweifacher Hinsicht zu einem besseren Funktionieren des Binnenmarktes beitragen wirde: Er
wirde Steuerverwaltungen ein transparentes und effizientes Instrument bieten, um die
Zuordnung von Besteuerungsrechten zu vereinfachen und um sowohl Doppelbesteuerung als
auch doppelte Nichtbesteuerung zu verhindern.

Es ist also offensichtlich, dass der bestehende Rahmen fiir den Informationsaustausch und die
Verwaltungszusammenarbeit in  der EU verbessert werden muss. Auch die
Kommissionsprésidentin hat sich kurz vor ihrem Amtsantritt daftir ausgesprochen, zu prifen,
wie die Zusammenarbeit zwischen den nationalen Behorden optimiert werden kann®. Eine
Verbesserung des Informationsaustauschs und der Zusammenarbeit der Verwaltungsbehorden
in der EU ist von zentraler Bedeutung.

Neben der Starkung bestehender Vorschriften ist in der EU auch die Ausweitung der
Zusammenarbeit der Verwaltungsbehérden auf neue Bereiche erforderlich, um die
Herausforderungen der Digitalisierung der Wirtschaft zu bewaéltigen und den
Steuerverwaltungen zu helfen, Steuern besser und effizienter zu erheben und mit neuen
Entwicklungen Schritt zu halten. Die spezifischen Merkmale der digitalen Plattformwirtschaft
erschweren die Ruckverfolgbarkeit und Erkennung von Steuertatbestdnden durch die
Steuerbehtrden erheblich. Dieses Problem verscharft sich noch, wenn entsprechende

Europdische Kommission, Arbeitsunterlage der Kommissionsdienststellen, Bewertung der
Richtlinie 2011/16/EU des Rates vom 15. Februar 2011 (ber die Zusammenarbeit der
Verwaltungsbehdrden im Bereich der Besteuerung und zur Aufhebung der Richtlinie 77/799/EWG,
SWD(2019) 328 final.

6 Richtlinie 2011/16/EU des Rates vom 15. Februar 2011 (ber die Zusammenarbeit der
Verwaltungsbehdrden im Bereich der Besteuerung und zur Aufhebung der Richtlinie 77/799/EWG
(ABI. L 64 vom 11.3.2011, S. 1).

Gemeinsames EU-Verrechnungspreisforum, A Coordinated Approach to Transfer Pricing Controls
within the EU (Ein koordinierter Ansatz fiir Verrechnungspreiskontrollen in der EU),
JTPF/013/2018/EN, Oktober 2018.
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Transaktionen uber Betreiber digitaler Plattformen abgewickelt werden, die in einem anderen
Hoheitsgebiet ansassig sind. Wenn Verkaufer Einkinfte nicht melden, die sie aus der
Erbringung von Dienstleistungen oder dem Verkauf von Waren tber die digitalen Plattformen
erzielen, fuhrt dies in den Mitgliedstaaten zu Steuerausfallen. Dariiber hinaus erhalten die
betreffenden Verk&ufer auf diese Weise einen Vorteil gegenuber Verkdufern, die nicht auf
digitalen Plattformen tétig sind. Wenn diese Regulierungsliicke nicht geschlossen wird, kann
die angestrebte gerechte Besteuerung nicht sichergestellt werden.

. Koharenz mit den bestehenden Vorschriften in diesem Bereich

Mit dem Legislativvorschlag wird die grundlegende politische Prioritat der Transparenz im
Steuerwesen verfolgt, die eine Voraussetzung fiir die wirksame Bekampfung von
Steuerbetrug, Steuerhinterziehung und Steuerumgehung ist. In den letzten Jahren haben die
EU-Mitgliedstaaten zugunsten von mehr Transparenz mehrere Rechtsinstrumente vereinbart,
die vorschreiben, dass die nationalen Steuerbehdrden durch den Austausch von Informationen
eng zusammenarbeiten missen. Die Richtlinie 2011/16/EU des Rates ersetzte die
Richtlinie 77/799/EWG des Rates und markierte den Beginn einer intensivierten
Verwaltungszusammenarbeit zwischen den Steuerbehdrden in der EU. Mit dieser Richtlinie
wurden nitzliche Instrumente fur eine bessere Zusammenarbeit in den folgenden Bereichen
eingeflhrt:

(1)  Austausch von Informationen auf Ersuchen;
(2)  spontaner Austausch;

(3)  automatischer Informationsaustausch in Bezug auf bestimmte Arten von Einkinften
und Vermdgen (Vergitungen aus unselbststandiger Arbeit, Aufsichtsrats- oder
Verwaltungsratsvergiitungen, Lebensversicherungsprodukte, die nicht von anderen
Rechtsakten erfasst sind, Ruhegehalter sowie Eigentum an unbeweglichem Vermdgen
und Einkinfte daraus);

(4)  Teilnahme von Bediensteten aus einem anderen Mitgliedstaat an behdrdlichen
Ermittlungen;

(5)  gleichzeitige Prifungen und
(6)  Zustellungsersuchen an Steuerbehdrden in einem anderen Mitgliedstaat.

Die Richtlinie 2011/16/EU des Rates wurde mehrfach geédndert, und zwar durch folgende
Richtlinien:

e Richtlinie 2014/107/EU des Rates vom 9. Dezember 2014° (DAC 2) beziiglich des
automatischen Austauschs von Informationen (ber Finanzkonten zwischen den
Mitgliedstaaten auf der Grundlage des gemeinsamen Meldestandards der OECD, der den
automatischen Austausch von Informationen Uber Finanzkonten von in anderen
Mitgliedstaaten ansdssigen Personen vorschreibt;

9 Richtlinie 2014/107/EU des Rates vom 9. Dezember 2014 zur Anderung der Richtlinie 2011/16/EU
beziglich der Verpflichtung zum automatischen Austausch von Informationen im Bereich der
Besteuerung (ABI. L 359 vom 16.12.2014, S. 1).
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e Richtlinie (EU) 2015/2376 des Rates vom 8. Dezember 2015 (DAC 3) beziiglich der
Verpflichtung zum automatischen Austausch von Informationen Uber grenziberschreitende
Steuervorbescheide;

e Richtlinie (EU) 2016/881 des Rates vom 25.Mai 2016 (DAC4) beziglich der
Verpflichtung zum automatischen Informationsaustausch tber landerbezogene Berichte
zwischen Steuerbehdrden;

e Richtlinie (EU) 2016/2258 des Rates vom 6. Dezember 2016 (DAC 5) beziiglich des
Zugangs von Steuerbehdrden zu Informationen zur Bekampfung der Geldwésche;

e Richtlinie (EU) 2018/822 des Rates vom 25.Mai 2018 (DAC 6) beziiglich des
verpflichtenden automatischen Informationsaustauschs im Bereich der Besteuerung Uber
meldepflichtige grenzliberschreitende Gestaltungen.

. Koharenz mit der Politik der Union in anderen Bereichen

Die geltenden Bestimmungen der Richtlinie weisen an mehreren Stellen, an denen
personenbezogene Daten von Belang sind, Berthrungspunkte mit der Datenschutz-
Grundverordnung™* (DGVO) auf; gleichzeitig enthalten sie spezifische
Datenschutzbestimmungen und -maRnahmen. Die vorgeschlagenen Anderungen tragen der
Einhaltung dieser Datenschutzbestimmungen weiterhin Rechnung. Alle eventuellen negativen
Auswirkungen auf personenbezogene Daten werden durch IT- und VerfahrensmalRnahmen
minimiert. Der Datenaustausch erfolgt tber ein gesichertes elektronisches System, das die
Daten verschlisselt und entschlusselt; in allen Steuerverwaltungen erhalten nur befugte
Bedienstete Zugang zu diesen Informationen. In ihrer Eigenschaft als gemeinschaftliche
Datenverantwortliche miissen sie eine sichere und spezifische Datenspeicherung sicherstellen.

Die Kommission ist in mehreren Politikbereichen aktiv, die fur die digitale Wirtschaft von
Belang sind, auch im Hinblick auf Betreiber digitaler Plattformen, die von der
vorgeschlagenen Initiative erfasst werden. Die vorgeschlagene Initiative berihrt keine
anderen, parallelen Vorhaben der Kommission, da sie ganz gezielt auf die Losung bestimmter
steuerrechtlicher  Probleme ausgerichtet ist. Sie berihrt auch nicht etwaige
Informationsanforderungen in Bezug auf Anbieter digitaler Dienste, die im Rahmen des
Legislativpakets (ber digitale Dienste im Zusammenhang mit der bevorstehenden
Uberarbeitung der bestehenden Richtlinie tber den elektronischen Geschéftsverkehr™ oder im

10 Richtlinie (EU) 2015/2376 des Rates vom 8. Dezember 2015 zur Anderung der Richtlinie 2011/16/EU
beziiglich der Verpflichtung zum automatischen Austausch von Informationen im Bereich der
Besteuerung (ABI. L 332 vom 18.12.2015, S. 1).

1 Richtlinie (EU) 2016/881 des Rates vom 25. Mai 2016 zur Anderung der Richtlinie 2011/16/EU
beziglich der Verpflichtung zum automatischen Austausch von Informationen im Bereich der
Besteuerung (ABI. L 146 vom 3.6.2016, S. 8).

12 Richtlinie (EU) 2016/2258 des Rates vom 6. Dezember 2016 zur Anderung der Richtlinie 2011/16/EU
beziiglich des Zugangs von Steuerbehdrden zu Informationen zur Bekdmpfung der Geldwéasche (ABI.
L 342 vom 16.12.2016, S. 1).

B Richtlinie (EU) 2018/822 des Rates vom 25. Mai 2018 zur Anderung der Richtlinie 2011/16/EU
beziglich des verpflichtenden automatischen Informationsaustauschs im Bereich der Besteuerung uber
meldepflichtige grenziberschreitende Gestaltungen (ABI. L 139 vom 5.6.2018, S. 1).

1 Verordnung (EU) 2018/1725 des Européischen Parlaments und des Rates vom 23. Oktober 2018 zum

Schutz natirlicher Personen bei der Verarbeitung personenbezogener Daten durch die Organe,

Einrichtungen und sonstigen Stellen der Union, zum freien Datenverkehr und zur Aufhebung der

Verordnung (EG) Nr. 45/2001 und des Beschlusses Nr. 1247/2002/EG (ABI. L 295 vom 21.11.2018,

S. 39).

Richtlinie 2000/31/EG des Européischen Parlaments und des Rates vom 8. Juni 2000 Uber bestimmte

rechtliche Aspekte der Dienste der Informationsgesellschaft, insbesondere des elektronischen
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Rahmen einer Initiative zur Verbesserung der Arbeitsbedingungen von Menschen, die Uber
digitale Plattformen arbeiten, in Betracht gezogen werden kdnnen.

Der Anwendungsbereich der vorgeschlagenen Vorschriften erstreckt sich auch auf
Crowdfunding-Dienstleistungen, die sowohl Crowdinvesting als auch Crowdlending
umfassen. Aus diesem Grund und um die Kohédrenz mit der Politik der Union im Bereich der
Finanzmarktregulierung sicherzustellen, richtet sich die Definition von Crowdfunding-
Dienstleistungen und -Dienstleistungsanbietern nach den einschldgigen Rechtsvorschriften in
diesem Bereich.

2. RECHTSGRUNDLAGE, SUBSIDIARITAT UND VERHALTNISMABIGKEIT

. Rechtsgrundlage

Die Rechtsgrundlage flr Gesetzgebungsinitiativen im Bereich der direkten Besteuerung bildet
Artikel 115 des Vertrags Uber die Arbeitsweise der Européischen Union (AEUV). Zwar
werden direkte Steuern nicht ausdriicklich erwéhnt, doch bezieht sich Artikel 115 auf
Richtlinien fur die Angleichung nationaler Rechtsvorschriften, da diese sich unmittelbar auf
die Errichtung oder das Funktionieren des Binnenmarktes auswirken. Damit diese Bedingung
erflllt ist, missen EU-Legislativvorschlage im Bereich der direkten Besteuerung darauf
abzielen, bestehende Unstimmigkeiten in der Funktionsweise des Binnenmarktes zu
korrigieren. Da die gemaR der Richtlinie ausgetauschten Informationen auch im Bereich der
Mehrwertsteuer und anderer indirekter Steuern verwendet werden konnen, wird zudem
Artikel 113 AEUV als Rechtsgrundlage zitiert.

Da die vorgeschlagene Initiative eine Anderung der bestehenden Richtlinie darstellt, bleibt die
Rechtsgrundlage die gleiche. Die Vorschriften des Vorschlags, mit denen der bestehende
Rahmen in Bezug auf den Informationsaustausch und die Zusammenarbeit der
Verwaltungsbehorden verbessert werden soll, weichen nicht vom Gegenstand der
bestehenden Richtlinie ab. Mit den vorgeschlagenen Anderungen sollen vor allem eine klare
Definition der voraussichtlichen Erheblichkeit und ein klarer Rechtsrahmen flr die
Durchfuhrung gemeinsamer Priifungen bereitgestellt werden. Die einheitliche Anwendung
dieser Bestimmungen kann nur durch die Angleichung nationaler Rechtsvorschriften erreicht
werden.

Ergénzend zum bestehenden Rahmen enthélt der VVorschlag Meldevorschriften fir Betreiber
digitaler Plattformen, um Probleme anzugehen, die sich aus der Nutzung digitaler Plattformen
fiir verschiedene Aktivitaten ergeben. Der digitale Charakter von Plattformen ermdglicht es
Verk&ufern von Waren und Dienstleistungen, solche Plattformen fir die Austbung ihrer
Tatigkeit zu nutzen, ohne die auf diese Weise erzielten Einkilinfte im Mitgliedstaat ihrer
Niederlassung anzugeben. Durch diese ungemeldeten Einkiinfte entstehen den Mitgliedstaaten
Steuerausfalle. Eine solche Situation fuhrt dariber hinaus zu einem unfairen
Steuerwettbewerb gegentber natlrlichen Personen oder Unternehmen, die ihre Tatigkeit nicht
uber digitale Plattformen ausuben, was wiederum Wettbewerbsverzerrungen auf dem
Binnenmarkt zur Folge hat. Einer solchen Situation kann daher nur mit einem einheitlichen
Vorgehen gemaR Artikel 115 AEUV begegnet werden.

Geschéaftsverkehrs, im Binnenmarkt (,,Richtlinie iiber den elektronischen Geschéftsverkehr®) (ABL
L 178 vom 17.7.2000, S. 1).
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. Subsidiaritat (bei nicht ausschliel3licher Zustéandigkeit)

Der Vorschlag steht voll und ganz im Einklang mit dem in Artikel 5 AEUV verankerten
Subsidiaritatsprinzip. Er hat die Zusammenarbeit der Verwaltungsbehtdrden im Bereich der
Besteuerung zum Gegenstand. Dazu gehéren auch bestimmte Abanderungen der VVorschriften,
um ein besseres Funktionieren der derzeit geltenden Bestimmungen Uber die
grenziiberschreitende Zusammenarbeit zwischen Steuerverwaltungen aus verschiedenen
Mitgliedstaaten zu erreichen. Der Vorschlag umfasst auch eine Ausweitung des Umfangs des
automatischen Informationsaustauschs auf Betreiber digitaler Plattformen, indem diese dazu
verpflichtet werden, die Einkunfte von Verk&ufern von Waren und Dienstleistungen, die die
einschlagigen Plattformen nutzen, zu melden.

Bei der Anwendung der geltenden Bestimmungen der Richtlinie gibt es erhebliche
Diskrepanzen zwischen den Mitgliedstaaten. Wéhrend einige Mitgliedstaaten bereit sind,
umfassend zu kooperieren und Informationen auszutauschen, sind andere sehr restriktiv oder
lehnen einen Austausch sogar ab. Auch haben sich manche Bestimmungen im Laufe der Zeit
als unzureichend fur die Bedurfnisse der Steuerverwaltungen bei der Zusammenarbeit mit
anderen Mitgliedstaaten erwiesen.

Daruiber hinaus hat die verstarkte Nutzung digitaler Plattformen fiir die Erbringung von
Dienstleistungen und den Verkauf von Waren zu inkonsequenten Einkommensangaben von
Verkaufern gefiihrt, was ein hohes Risiko fiir Steuerhinterziehungen birgt. Zwar haben einige
wenige Mitgliedstaaten in ihrem nationalen Recht eine Meldepflicht eingefiihrt, doch die
Erfahrung zeigt, dass nationale Bestimmungen gegen Steuerhinterziehung nicht voll wirksam
sein kdnnen, wenn die betreffenden Aktivitaten grenziiberschreitend durchgefihrt werden.

Rechtssicherheit und Klarheit kdnnen nur erreicht werden, wenn mit einem fur alle
Mitgliedstaaten geltenden einheitlichen Regelwerk gegen diese Ineffizienzen vorgegangen
wird. Der Binnenmarkt braucht einen zuverlassigen Mechanismus, um einheitlich gegen diese
Schlupflécher vorzugehen und bestehende Verzerrungen zu korrigieren, indem sichergestellt
wird, dass die Steuerbehdrden zeitnah entsprechende Informationen erhalten. Ein EU-weit
harmonisierter Melderahmen erscheint insbesondere im Hinblick auf die vorherrschende
grenzuberschreitende  Dimension der von den Plattformbetreibern angebotenen
Dienstleistungen unverzichtbar. Da die Meldepflicht in Bezug auf Einkiinfte, die durch die
Nutzung digitaler Plattformen erwirtschaftet werden, in erster Linie darauf abzielt, die
Steuerbehorden (ber Aktivitdten zu informieren, deren Dimension Uber ein einzelnes
Hoheitsgebiet hinausgeht, muss jede derartige Initiative notwendigerweise durch MaRnahmen
auf EU-Ebene eingeleitet werden, damit ein einheitliches Herangehen an das jeweilige
Problem sichergestellt werden kann.

Daher ist die EU besser aufgestellt als einzelne Mitgliedstaaten, wenn es darum geht, die
festgestellten Probleme zu bewadltigen und die Wirksamkeit und Vollstdndigkeit des Systems
des Informationsaustauschs und der Verwaltungszusammenarbeit zu sichern. Erstens wird auf
diese Weise eine einheitliche Anwendung der Vorschriften in der gesamten EU sichergestellt.
Zweitens unterliegen alle digitalen Plattformen im Anwendungsbereich den gleichen
Meldepflichten. Drittens geht die Meldepflicht mit dem Austausch von Informationen einher
und ermdglicht so den Steuerverwaltungen, umfassende Auskinfte zu den Uber eine digitale
Plattform erzielten Einkunften abzurufen.
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. VerhaltnismaRigkeit

Mit dem Vorschlag sollen derzeit geltende Bestimmungen der Richtlinie verbessert und der
Umfang des automatischen Austauschs auf bestimmte spezifische Informationen ausgedehnt
werden, die von den Betreibern digitaler Plattformen (bermittelt werden missen. Die
Verbesserungen gehen nicht Gber das hinaus, was notwendig ist, um das Ziel des
Informationsaustauschs und — im weiteren Sinne — der Zusammenarbeit der
Verwaltungsbehorden zu erreichen. Da sich Verzerrungen, die sich auf das Funktionieren des
Binnenmarktes auswirken, in der Regel Uber die Grenzen eines einzelnen Mitgliedstaates
hinaus ausweiten, braucht die EU als Minimum gemeinsame Vorschriften, um die Probleme
wirksam bekédmpfen zu kénnen.

Somit tragen die vorgeschlagenen Vorschriften zu einer klareren, einheitlicheren und
wirksameren Anwendung der Richtlinie bei, wodurch bessere Voraussetzungen fur die
Erreichung der darin verankerten Ziele geschaffen werden. Auch die vorgesehene
Verpflichtung von Betreibern digitaler Plattformen, die Einkunfte ihrer Nutzer, d. h.
Verk&ufer, zu melden, bietet eine praktikable Losung, um gegen Steuerhinterziehung
vorzugehen, wobei Mechanismen fiir den Informationsaustausch zum Einsatz kommen, die
zuvor bereits im Rahmen von DAC 2 und DAC 4 erprobt wurden. Die vorgeschlagene
Initiative ist demnach eine verhéltnisméRige Reaktion auf die in der Richtlinie festgestellten
Inkonsistenzen und zielt auch darauf ab, dem Problem der Steuerhinterziehung
entgegenzuwirken.

. Wabhl des Instruments

Fur diesen Vorschlag gibt es eine doppelte Rechtsgrundlage, namlich die Artikel 113 und 115
AEUV, in denen ausdriicklich festgelegt ist, dass Rechtsvorschriften in diesem Bereich nur in
der rechtlichen Form einer Richtlinie erlassen werden dirfen. Daher ist die Verwendung
anderer Arten von EU-Rechtsakten zum Erlass verbindlicher VVorschriften fiir die Besteuerung
nicht zulassig. Dariiber hinaus stellt die vorgeschlagene Richtlinie die sechste Anderung der
Richtlinie Gber die Zusammenarbeit der Verwaltungsbehtérden im Bereich der Besteuerung
dar; sie folgt auf die Richtlinien 2014/107/EU, (EU) 2015/2376, (EU) 2016/881,
(EVU) 2016/2258 und (EU) 2018/822 des Rates.

3. ERGEBNISSE DER EX-POST-BEWERTUNGEN, DER KONSULTATIONEN
DER INTERESSENTRAGER UND DER FOLGENABSCHATZUNGEN
. Bewertung geltender Rechtsvorschriften

2019 hat die Kommission die Wirksamkeit, die Effizienz, die Relevanz, die Koharenz und
den EU-Mehrwert der bestehenden Vorschriften zur Verwaltungszusammenarbeit im Bereich
der direkten Besteuerung bewertet'®. Bei der Bewertung kam sie zu dem Schluss, dass die
Zusammenarbeit groRe Vorteile mit sich bringt, jedoch in manchen Bereichen noch
verbesserungswirdig ist. Es hatte sich gezeigt, dass die Mitgliedstaaten die verfligbaren
Instrumente der Zusammenarbeit der Verwaltungsbehorden nach wie vor sehr unterschiedlich
nutzen. Die ausgetauschten Informationen kdnnten laut der Bewertung effizienter genutzt und
die Vorteile der Zusammenarbeit umfassender analysiert werden. Aufbauend auf dieser
Bewertung werden in dem vorliegenden Legislativvorschlag eine Reihe spezifischer
Malinahmen fur eine besser funktionierende Verwaltungszusammenarbeit vorgestellt.

1o Arbeitsunterlage der Kommissionsdienststellen (Nr. 2).
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. Konsultation der Interessentrager

Am 10. Februar 2020 hat die Kommission eine offentliche Konsultation eingeleitet, um
Rickmeldungen Uber das weitere Vorgehen der EU bei der Intensivierung des
Informationsaustauschs im Bereich der Besteuerung zusammenzutragen. Es wurde eine Reihe
maoglicher Optionen vorgestellt, zu denen sich die Interessentrdger in insgesamt
37 Riickmeldungen auRerten. Darlber hinaus fiihrte die Kommission am 27. Februar 2020
anlasslich eines Treffens mit verschiedenen Vertretern von Betreibern digitaler Plattformen
zielgerichtete Konsultationen durch. Die Vertreter von Betreibern digitaler Plattformen waren
sich einig dartber, dass ein homogener EU-Rechtsrahmen fir die Erfassung von
Informationen von Plattformen vorteilhafter sei als viele unterschiedliche nationale
Meldevorschriften. Dartber hinaus sprachen sich die Vertreter von Betreibern digitaler
Plattformen fiir eine Losung in der Art einer zentralen Anlaufstelle aus, wie sie im Bereich
der Mehrwertsteuer bereits besteht, sodass es moglich wére, die Informationen lediglich der
Steuerverwaltung in einem Mitgliedstaat zu melden, in dem die Plattform niedergelassen ist.

In den Ergebnissen der 6ffentlichen Konsultation wird hervorgehoben, dass die gemeinsamen
Prufungen im Rahmen der Verwaltungszusammenarbeit auf EU-Ebene eine wichtigere Rolle
spielen missten.

. Konsultationen der Mitgliedstaaten

Die Europdische Kommission hat mittels eines Fragebogens fur die Mitgliedstaaten
zielgerichtete Konsultationen durchgefuhrt. Dartber hinaus hat die GD TAXUD am
26. Februar 2020 eine Sitzung der Arbeitsgruppe IV abgehalten, bei der die Mitgliedstaaten
Gelegenheit bekamen, einen mdoglichen Vorschlag fiir eine Anderung der Richtlinie tiber die
Zusammenarbeit der Verwaltungsbehorden im Bereich der Besteuerung zu erortern. Zentrale
Themen der Sitzung waren die Berichterstattung und der Austausch von Informationen (ber
Einkinfte, die Uber digitale Plattformen erwirtschaftet werden.

Insgesamt fand sich eine breite Unterstitzung fur eine mdgliche EU-Initiative zum
Informationsaustausch Uber Einkiinfte, die von Verkdufern tber digitale Plattformen erzielt
werden. Eine Mehrheit der Mitgliedstaaten sprach sich flr einen breiten Anwendungsbereich
des neuen Rechtsrahmens aus, damit dieser nicht nur fur Einklnfte aus der Vermietung von
Immobilien und fur persénlich erbrachte Dienstleistungen gilt, sondern auch flr den Verkauf
von Waren, die Vermietung von Transportmitteln und fur Crowdfunding-Dienstleistungen.

. Ergebnis der Konsultationen

Sowohl bei der o6ffentlichen Konsultation als auch bei den zielgerichteten Konsultationen
zeichnete sich ein weitgehender Konsens dariiber ab, dass die neuen Vorschriften fir
Betreiber digitaler Plattformen es ermoglichen sollten, gegen Meldeverst6Re und
Ineffizienzen in der digitalen Plattformwirtschaft vorzugehen und den derzeitigen Rahmen der
Zusammenarbeit der Verwaltungsbehorden in der EU zu verbessern, beispielsweise durch
gemeinsame Prifungen.

. Folgenabschéatzung

Die Kommission hat eine Folgenabschatzung zu einschldgigen Handlungsalternativen
durchgefuhrt, die am 5. Mai 2020 eine positive Stellungnahme des Ausschusses flr
Regulierungskontrolle erhielt (SEC(2020)271)'". Der Ausschuss fiir Regulierungskontrolle

ol (Verweis auf Stellungnahme des Ausschusses fiir Regulierungskontrolle einfiigen)
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hat eine Reihe von Verbesserungsempfehlungen Ubermittelt, die im endgultigen
Folgenabschatzungsbericht (SWD(2020)131)*® beriicksichtigt wurden. Fiir verschiedene
Handlungsoptionen wurde gepruft, inwiefern sie verglichen mit dem Basisszenario die
Kriterien der Wirksamkeit, Effizienz und Koharenz erfillen. Auf der hochsten Analysestufe
muss zwischen dem Status-quo- bzw. Basisszenario und einem Szenario gewahlt werden, bei
dem die Kommission entweder nichtregulatorisch oder regulatorisch vorgehen wirde.
Nichtregulatorisches Handeln wirde bedeuten, dass eine Empfehlung abgegeben wird. Die
regulatorische Option bestand in einer Gesetzgebungsinitiative zur Anderung bestimmter
Elemente des bestehenden Rahmens der Verwaltungszusammenarbeit.

Eine Anderung der Rechtsvorschrift wurde als bevorzugte Option bezeichnet, um Koharenz
und Wirksamkeit sicherzustellen, wenn geltende Vorschriften geandert wiirden.

In Bezug auf Betreiber digitaler Plattformen wird in der Folgenabschatzung festgehalten, dass
die Option der Regulierung auf EU-Ebene die am besten geeignete sei, um der festgelegten
politischen Strategie nachzukommen. Das Status-quo- bzw. Basisszenario erwies sich als die
Option mit der geringsten Wirksamkeit, Effizienz und Kohédrenz. Anders als beim
Basisszenario wirde ein verpflichtender gemeinsamer EU-Standard sicherstellen, dass alle
EU-Steuerverwaltungen Zugang zu derselben Art von Daten haben. Mit anderen Worten, bei
regulatorischen MalRnahmen der EU wiirden alle Steuerbehorden gleichgestellt, wenn es um
den Zugang zu Informationen geht, die fir einen bestimmten steuerlichen Zweck erfasst
wurden. Dies ermdglicht auch den automatischen Informationsaustausch auf EU-Ebene auf
der Grundlage gemeinsamer Standards und Spezifikationen. Wirde ein solches Szenario
umgesetzt, konnten die Steuerbehdrden des Niederlassungsmitgliedstaats eines Verkéufers
Uberprifen, ob der Verk&ufer seine Uber digitale Plattformen erzielten Einkinfte korrekt
gemeldet hat, ohne ad hoc zeitintensive Auskunftsersuchen und Ermittlungen anstellen zu
mussen. Darlber hinaus wirde ein EU-weit verpflichtender gemeinsamer Meldestandard
sicherstellen, dass Betreiber digitaler Plattformen sich nicht einer Vielzahl unterschiedlicher
nationaler Losungen gegenubersehen, wenn es um ihre steuerlichen Meldepflichten geht.

Wirtschaftliche Auswirkungen
Nutzen

Die verpflichtende Meldung von Einkinften, die tiber digitale Plattformen erzielt wurden, und
der Austausch entsprechender Informationen fiihren dazu, dass die Mitgliedstaaten uber
vollstandige Informationen verfiigen, um fallige Steuereinnahmen beitreiben zu konnen.
Gemeinsame Meldevorschriften begunstigen auBerdem gleiche Wettbewerbsbedingungen
zwischen Verkaufern, die digitale Plattformen nutzen, und solchen, die dies nicht tun, sowie
zwischen Betreibern digitaler Plattformen, die derzeit moglicherweise sehr unterschiedlichen
Meldepflichten unterliegen. Transparenz bei den Einkinften, die Verk&ufer durch die
Nutzung digitaler Plattformen erzielen, wirde fur traditioneller ausgerichtete Unternehmen zu
mehr Gleichheit bei den Wettbewerbsbedingungen fuhren.

Ein einheitliches und verpflichtendes EU-Instrument konnte auch positive soziale
Auswirkungen haben und zu einer positiven Wahrnehmung von Steuergerechtigkeit und einer
gerechten Lastenverteilung unter den Steuerpflichtigen beitragen. Es ist zu vermuten, dass die
Steuergerechtigkeit umso starker wahrgenommen wird, je breiter der Anwendungsbereich der
Vorschriften ist, da das Problem ungemeldeter Einkunfte bei Tatigkeiten jeder Art vorkommt.

18 (Verweis auf endgiiltige Folgenabschatzung einfiigen)
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Gleiches gilt fir den Nutzen der gerechten Lastenverteilung: Je umfassender eingegriffen
wird, desto besser kdnnen die Mitgliedstaaten sicherstellen, dass féllige Steuern wirksam
beigetrieben werden. Der fiskale Nutzen von EU-Malinahmen ist wesentlich grofier, wenn es
einen Dbreiten Anwendungsbereich fir die Meldepflicht gibt, d. h. wenn sie fir alle
Dienstleistungen und Warenverkdaufe gilt. Eine Beschrankung des Anwendungsbereichs
ausschlieBlich auf digitale Plattformen mit Sitz in der EU konnte die Steuereinnahmen bei
jeder Option erheblich verringern.

Kosten

Unabhédngig vom Anwendungsbereich werden die einmaligen Kosten, die sich durch die
Einfihrung automatischer EU-weiter Meldepflichten ergeben, fir die Gesamtheit der
Betreiber digitaler Plattformen und der Steuerverwaltungen auf mehrere Hundert Millionen
Euro geschétzt, die wiederkehrenden Kosten auf einen zweistelligen Millionenbetrag. Diese
einmaligen und wiederkehrenden Kosten gehen hauptséchlich auf die Entwicklung und den
Betrieb von IT-Systemen zurlick. Den Steuerverwaltungen werden dariiber hinaus auch
Kosten fur die Durchsetzung entstehen. Im Interesse der Kostenwirksamkeit werden die
Mitgliedstaaten aufgefordert, die digitale Berichterstattung zu ermdglichen und die
Interoperabilitat der Systeme sowie auf Datenebene zwischen den digitalen Plattformen und
den Steuerverwaltungen so weit wie moglich sicherzustellen.

. Effizienz der Rechtsetzung und Vereinfachung

Der Vorschlag zielt darauf ab, den Verwaltungsaufwand fiir Betreiber digitaler Plattformen,
Steuerpflichtige und Steuerverwaltungen zu reduzieren. Das bevorzugte politische Vorgehen
stellt eine verhéltnismaliige Reaktion auf das festgestellte Problem dar, da es nicht Uber das
hinausgeht, was zur Erreichung des Ziels der Vertrage, ndmlich eines besseren Funktionierens
des Binnenmarktes ohne Verzerrungen, erforderlich ist. Dementsprechend werden die
gemeinsamen Vorschriften darauf beschrankt sein, den notwendigen gemeinsamen
Mindestrahmen fir die Meldung von Einkiinften zu schaffen, die tber eine digitale Plattform
erwirtschaftet werden. Beispiele: i) Die Vorschriften stellen sicher, dass es keine
Doppelmeldungen gibt (durch eine zentrale Anlaufstelle fir Registrierung und Meldung),
ii) der automatische Austausch ist auf die zustandigen Mitgliedstaaten beschrankt, und iii) die
Verhdngung von Sanktionen bei Verstollen verbleibt unter der souverdnen Kontrolle der
Mitgliedstaaten. Darlber hinaus geht die Harmonisierung lediglich so weit, dass sichergestellt
ist, dass die zustdndigen Behorden Uber die erzielten Einkiinfte informiert werden.
AnschlieBend ist es Sache der Mitgliedstaaten, Uber die Steuerschuld zu entscheiden.

. Grundrechte

Die Richtlinie steht im Einklang mit den Grundrechten und Grundsétzen, die insbesondere mit
der Charta der Grundrechte der Europdischen Union anerkannt wurden. Insbesondere wird der
Umfang der an die Steuerverwaltungen zu Ubermittelnden Daten im Einklang mit den
Verpflichtungen geméR DSGVO so festgelegt, dass nur solche Daten erfasst werden, die fir
die Aufdeckung von VerstoRen durch zu niedrige Angaben oder Nichtmeldungen mindestens
erforderlich sind.

4. AUSWIRKUNGEN AUF DEN HAUSHALT

Siehe Finanzbogen zu Rechtsakten.
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o. AUSFUHRLICHE ERLAUTERUNG EINZELNER BESTIMMUNGEN DES
VORSCHLAGS

Vorgeschlagen werden Anderungen an den bestehenden Bestimmungen zum
Informationsaustausch und zur Verwaltungszusammenarbeit sowie eine Ausweitung des
Umfangs des automatischen Informationsaustauschs auf die von Betreibern digitaler
Plattformen Ubermittelten Informationen. Die Meldevorschriften fiir Betreiber digitaler
Plattformen orientieren sich an der bei der OECD in diesem Bereich bereits geleisteten
Arbeit.

1) Austausch von Informationen auf Ersuchen
. Voraussichtliche Erheblichkeit

Artikel 5a enthalt eine Definition des Standards der voraussichtlichen Erheblichkeit, der bei
einem Informationsersuchen Anwendung findet. In der Definition werden die Elemente der
Standard- und Verfahrensvorschriften beschrieben, die die ersuchende Behérde zu beachten
hat. Das Informationsersuchen kann sich auf einen oder mehrere Steuerpflichtige beziehen,
solange diese einzeln ausgewiesen sind.

Gemal? Artikel 8a Absatz 10 soll der Standard der voraussichtlichen Erheblichkeit keine
Anwendung finden, wenn ein Informationsersuchen infolge des Austauschs uber einen
grenzlberschreitenden ~ Vorbescheid oder eine  Vorabverstandigung  Uber  die
Verrechnungspreisgestaltung gemé&R der Richtlinie (EU) 2015/2376 des Rates vom
8. Dezember 2015 Gbermittelt wird.

Artikel 17 Absatz 1 wird gedndert, um klarzustellen, was unter der Ausschopfung der
ublichen Informationsquellen zu verstehen ist. Vor einem Informationsersuchen ist die
ersuchende Behdrde verpflichtet, alle Gblichen Informationsquellen auszuschopfen, die sie
unter den gegebenen Umstanden zur Erlangung der erbetenen Informationen genutzt haben
konnte, und alle verfligbaren Mittel zu nutzen. Wirde die ersuchende Behdrde dabei jedoch
mit unverhaltnismélRigen Schwierigkeiten konfrontiert werden und Gefahr laufen, die
Erreichung ihrer Ziele zu geféhrden, gilt diese Verpflichtung nicht. Ist die ersuchende
Behorde diese Verpflichtung nicht nachgekommen, kann die ersuchte Behérde die
Ubermittlung der Informationen ablehnen.

Durch die Anderung von Artikel 20 Absatz 2 wird sichergestellt, dass die Formblatter fir den
Austausch von Informationen auf Ersuchen entsprechend angepasst werden.

. Gruppenersuchen

In Artikel 5b wird auf Gruppenersuchen im Rahmen eines Informationsersuchens
eingegangen. Gruppenersuchen beziehen sich auf eine Gruppe von Steuerpflichtigen, die
nicht einzeln identifiziert werden kodnnen, sondern nur durch gemeinsame Eigenschaften
beschrieben werden. Aufgrund der Art des Ersuchens weichen die erforderlichen
Informationen ab, wenn sich ein Ersuchen auf einen einzelnen Steuerpflichtigen bezieht.
Somit ist der Standard der voraussichtlichen Erheblichkeit laut der Definition in Artikel 5a
nicht anwendbar. Stattdessen muss die ersuchende Behorde der ersuchten Behorde eine Reihe
von Informationen Gbermitteln, darunter i) eine detaillierte Beschreibung der Eigenschaften
der Gruppe sowie ii) das anwendbare Steuerrecht und eine Erlduterung der Tatsachen und
Umstéande, die zu dem Ersuchen gefiihrt haben.

i) Automatischer Informationsaustausch
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. Arten von Einkinften

In Artikel 8 Absatz 1 wird geregelt, welche Arten von Einkilinften dem verpflichtenden
automatischen Informationsaustausch zwischen den Mitgliedstaaten unterliegen. Zu den Arten
von Einkinften, die dem Informationsaustausch unterliegen, wird die Kategorie der
Lizenzgebiihren hinzugefiigt. Durch die Anderung werden die Mitgliedstaaten verpflichtet,
alle verfugbaren Informationen mit anderen Mitgliedstaaten auszutauschen, jedoch zu
mindestens zwei Arten von Einklnften fir Besteuerungszeitrdume bis 2024 und zu
mindestens vier Arten von Einkiinften in Bezug auf Besteuerungszeitrdume ab 2024 gemal
Artikel 8 Absatz 3.

. Meldevorschriften fir Plattformbetreiber unterliegen dem verpflichtenden
automatischen Informationsaustausch

In Artikel 8ac werden der Umfang und die Voraussetzungen des verpflichtenden
automatischen Austauschs von Informationen geregelt, die Plattformbetreiber der zustandigen
Behorde bermitteln mussen. Die detaillierten Vorschriften sind in Anhang V enthalten. Die
Vorschriften sehen flr die meldenden Plattformbetreiber zunédchst die Verpflichtung vor, ihre
Informationen im Einklang mit Verfahren zur Erfullung der Sorgfaltspflichten zu erfassen und
zu Uberprifen. Anschlieend missen die meldenden Plattformbetreiber Auskinfte Gber die
meldepflichtigen Verk&aufer erteilen, die auf ihrer Plattform téatig sind, um ihre Waren zu
verkaufen, ihre Dienstleistungen anzubieten oder im Rahmen von Crowdfunding zu
investieren oder Geld zur Verfligung zu stellen. In einem dritten Schritt schlieBlich mussen
diese Informationen an die zustandige Behdrde des Mitgliedstaats, in dem der meldepflichtige
Verkaufer ansassig ist, oder an die zustandige Behorde des Mitgliedstaats, in dem sich das
unbewegliche Vermdgen befindet, Gbermittelt werden.

Umfang

Anhang V Abschnitt I enthdlt Begriffsbestimmungen, mit denen der Anwendungsbereich der
Meldevorschriften festgelegt wird.

— Wer ist fur Meldungen zusténdig?

Die Vorschriften enthalten Definitionen der Begriffe PLATTFORM,
PLATTFORMBETREIBER und MELDENDER PLATTFORMBETREIBER.

Der Begriff PLATTFORM schlief3t keine Software ein, die ausschlieRlich i) die Abwicklung
von Zahlungen, ii) das Inserieren oder Bewerben einer RELEVANTEN TATIGKEIT durch
Nutzer oder iii) die Umleitung oder Weiterleitung von Nutzern auf eine PLATTFORM
ermoglicht.

Ein MELDENDER PLATTFORMBETREIBER ist ein PLATTFORMBETREIBER, der
entweder in einem Mitgliedstaat seinen steuerlichen Sitz hat oder den Gesetzen eines
Mitgliedstaats unterliegt oder den Ort seiner Geschaftsleitung oder eine Betriebsstétte in
einem Mitgliedstaat hat (allgemein als ,,EU-Plattformen* bezeichnet).

Dariiber hinaus erstreckt sich der Anwendungsbereich der Vorschriften auch auf
Plattformbetreiber, die zwar keine dieser VVoraussetzungen erfullen, die jedoch die Austibung
einer relevanten Téatigkeit durch meldepflichtige Verkdufer ermdglichen, die im Sinne dieser
Richtlinie in einem Mitgliedstaat ansassig sind oder in einem Mitgliedstaat belegene
Immobilien vermieten (allgemein als ,,auslandische Plattformen* bezeichnet). Um innerhalb
der Union tétig zu sein, mussen sich solche Plattformbetreiber gemal Artikel 8ac Absatz 4 in
einem Mitgliedstaat registrieren lassen (einmalige Registrierung). In Anhang V Abschnitt IV
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Absatz F werden die Einzelheiten der Registrierung festgelegt. Um einheitliche Bedingungen
fir die Umsetzung der vorgeschlagenen Vorschriften, insbesondere der Registrierung und
Identifizierung meldender Plattformbetreiber, sicherzustellen, werden die
Durchfiihrungsbefugnisse zur Annahme eines Standardformblatts in Artikel 8ac Absatz 4
Unterabsatz 3 der Kommission bertragen. Diese Befugnisse werden im Einklang mit der
Verordnung (EU) Nr. 182/2011 des Europdischen Parlaments und des Rates ausgeubt.

Plattformbetreiber, die bereits flir Mehrwertsteuerzwecke innerhalb der Union identifiziert
sind, dirfen sich in keinem anderen Mitgliedstaat als dem der Mehrwertsteuer-Identifikation
registrieren lassen.

— Welche Tatigkeiten sind meldepflichtig?

Der Begriff der RELEVANTEN TATIGKEIT umfasst die Vermietung von Immobilien,
personliche Dienstleistungen, den Verkauf von Waren, die Vermietung von Transportmitteln
aller Art sowie Investitionen und Kreditgewdhrung im Rahmen von Crowdfunding
(Crowdinvesting und Crowdlending).

Eine RELEVANTE TATIGKEIT, die von einem VERKAUFER ausgeiibt wird, der als
Angestellter des MELDENDEN PLATTFORMBETREIBERS handelt, ist keine
RELEVANTE TATIGKEIT.

Eine PERSONLICHE DIENSTLEISTUNG st eine Leistung, die zeitlich begrenzte oder
aufgabenbezogene Arbeiten umfasst, die von einer oder mehreren natlrlichen Personen
ausgefiihrt werden, die entweder selbststandig oder im Namen einer juristischen Person
handeln. Diese Dienstleistung wird auf Wunsch eines Nutzers entweder online oder — nach
Ermdglichung Uber eine Plattform — physisch und offline durchgefihrt.

— Wessen Tétigkeiten sind meldepflichtig?

Ein VERKAUFE_R ist ein Plattformnutzer, der auf der Plattform registriert ist und eine
RELEVANTE TATIGKEIT ausubt. Ein staatlicher Rechtstréger gilt nicht als VERKAUFER.

Ein AKTIVER VERKAUFER ist ein Verkaufer, der wahrend des Meldezeitraums eine
RELEVANTE TATIGKEIT ausgeubt hat.

Ein MELDEPFLICHTIGER VERKAUFER ist ein AKTIVER VERKAUFER, der wahrend
des Meldezeitraums i) seine Hauptanschrift in einem Mitgliedstaat hatte oder ii) eine in einem
Mitgliedstaat erteilte Steueridentifikationsnummer oder Mehrwertsteuer-
Identifikationsnummer hatte oder, iii) wenn der VERKAUFER ein RECHTSTRAGER ist, der
eine Betriebsstatte in einem Mitgliedstaat hatte. Ein MELDEPFLICHTIGER VERKAUFER,
der eine der genannten Voraussetzungen erfillt, wird im Sinne dieser Richtlinie als in einem
Mitgliedstaat ansassig betrachtet.

Dartiber hinaus ist jeder AKTIVE VERKAUFER, der wahrend des Meldezeitraums in einem
Mitgliedstaat belegenes unbewegliches Vermogen vermietet hat, ebenfalls ein
MELDEPFLICHTIGER VERKAUFER.

Nur die Tatigkeiten eines MELDEPFLICHTIGEN VERKAUFERS sind meldepflichtig.

Verfahren zur Erfullung der Sorgfaltspflichten
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MELDENDE PLATTFORMBETREIBER fuhren die Abschnitt Il des Anhangs dargelegten
Verfahren zur Erfullung der Sorgfaltspflichten durch, um MELDEPFLICHTIGE
VERKAUFER zu ermitteln.

In Abschnitt Il Unterabschnitt B sind die spezifischen Informationen genannt, die ein
MELDENDER PLATTFORMBETREIBER Zu einem MELDEPFLICHTIGEN
VERKAUFER erfassen muss. Ein MELDENDER PLATTFORMBETREIBER muss die
erfassten Informationen unter Verwendung aller ihm in seinen Aufzeichnungen zur
Verfligung stehenden Informationen und Dokumente sowie aller elektronischen
Schnittstellen, die kostenlos von einem Mitgliedstaat oder der Union verfiigbar gemacht
werden, Uberprifen, um die Gultigkeit der Steueridentifikationsnummer oder der
Mehrwertsteuer-Identifikationsnummer sicherzustellen. Alternativkann ein MELDENDER
PLATTFORMBETREIBER die Identitdt und den Wohnsitz eines VERKAUFERS direkt
durch einen von einem Mitgliedstaat oder der Union bereitgestellten elektronischen
Identifizierungsdienst bestétigen.

Ein MELDENDER PLATTFORMBETREIBER betrachtet einen VERKAUFER als in dem
Mitgliedstaat ansassig, in dem dieser seine HAUPTANSCHRIFT hat. Ist der
Ansissigkeitsmitgliedstaat des VERKAUFERS nicht der Mitgliedstaat, in dem der
VERKAUFER seine HAUPTANSCHRIFT hat, so betrachtet der MELDENDE
PLATTFORMBETREIBER den VERKAUFER als auch in dem Mitgliedstaat ansissig, in
dem dessen STEUERIDENTIFIKATIONSNUMMER oder die MEHRWERTSTEUER-
IDENTIFIKATIONSNUMMER ausgestellt wurde bzw. in dem der VERKAUFER eine
Betriebsstatte hat. Nutzt der MELDENDER PLATTFORMBETREIBER den von einem
Mitgliedstaat oder der Union bereitgestellten elektronischen lIdentifizierungsdienst, gilt der
VERKAUFER als in jedem Mitgliedstaat ansassig, der durch diesen elektronischen
Identifizierungsdienst bestatigt wird.

Ein MELDENDER PLATTFORMBETREIBER soll die erforderlichen Informationen
erfassen, Uberprifen und bis zum 31. Dezember des MELDEZEITRAUMS zur Verfligung
haben.

Ein MELDENDER PLATTFORMBETREIBER kann sich auf die in friheren
Meldezeitraumen durchgefuhrten Verfahren zur Erflllung der Sorgfaltspflichten berufen,
sofern (i) die erforderlichen Informationen innerhalb der letzten 36 Monate erfasst oder
uberprift wurden und (ii) kein Grund zu der Annahme besteht, dass die erfassten
Informationen inzwischen unsicher geworden oder nicht mehr korrekt sind.

Ein MELDENDER PLATTFORMBETREIBER kann einen anderen Plattformbetreiber oder
einen Dritten damit beauftragen, die Verpflichtungen der Verfahren zur Erfullung der
Sorgfaltspflichten zu Gbernehmen.

Meldung an die zustéandige Behorde

Die erfassten und Uberpriften Informationen sind innerhalb eines Monats nach dem Ablauf
des MELDEZEITRAUMS, in dem der VERKAUFER als meldepflichtig ermittelt wurde, zu
melden. Die Meldung erfolgt nur in einem Mitgliedstaat (einmalige Meldung). Ein
MELDENDER PLATTFORMBETREIBER, der eine ,, EU-Plattform* darstellt, fithrt seine
Meldungen in dem Mitgliedstaat durch, in dem er eine beliebige der in Abschnitt | Absatz A
Unterabsatz 3 Buchstabe a aufgefiihrten Voraussetzungen erfullt. Erflllt er eine dieser
Voraussetzungen in mehreren Mitgliedstaaten, kann der MELDENDE
PLATTFORMBETREIBER einen Mitgliedstaat fir seine Meldungen wahlen. Ein
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MELDENDER PLATTFORMBETREIBER, der eine ,,nicht in der EU ansdssige Plattform*
darstellt, fihrt seine Meldungen in dem Mitgliedstaat durch, in dem er gemals Artikel 8ac
Absatz 4 registriert wurde.

Angaben zur der VERGUTUNG und zu anderen Betragen sind fir das Quartal des
Meldezeitraums zu melden, in dem die VERGUTUNG bezahlt oder gutgeschrieben wurde.
Die Definition des Begriffs der VERGUTUNG schliet alle Gebiihren, Provisionen oder
Steuern aus, die von der MELDENDEN PLATTFORM einbehalten oder erhoben werden.

Nach der geédnderten Fassung von Artikel 25 Absatz 3 missen die MELDENDEN
PLATTFORMBETREIBER jede betroffene natiirliche Person darlber informieren, dass im
Einklang mit dieser Richtlinie Informationen (ber sie erhoben und an die Behdrden
weitergeleitet werden; ferner missen sie alle Informationen zur Verfiigung stellen, die die
Datenverantwortlichen geman DSGVO bereitzustellen haben. Die
PLATTFORMBETREIBER mudssen jeder nattrlichen Person alle Informationen zukommen
lassen, und zwar in jedem Fall, bevor die Informationen Ubermittelt werden. Dies gilt
unbeschadet der Rechte, auf die die betroffene Person gemal DSGVO Anspruch hat.

Automatischer Austausch von Informationen, die von den Plattformbetreibern Ubermittelt
werden

Die von PLATTFORMBETREIBERN Ubermittelten Informationen missen von den
zustandigen Behorden der Mitgliedstaaten, in denen die Meldung erfolgt ist, an die
Mitgliedstaaten ubermittelt werden, in denen der MELDEPFLICHTIGE VERKAUFER im
Sinne von Anhang VV Abschnitt I Absatz B Unterabsatz 3 ansassig und/oder die Immobilie
belegen ist. In Artikel 8ac Absatz 2 st festgelegt, welche Informationen diesen
Mitgliedstaaten zu melden sind.

Der Austausch erfolgt innerhalb von zwei Monaten nach Ablauf des Meldezeitraums.

Ein so zeitnaher Austausch sorgt dafir, dass den Steuerbehdrden vollstandige Informationen
zur Verfugung stehen, sodass sie in der Lage sind, vorausgefullte jahrliche Steuerbewertungen
vorzubereiten.

Der automatische Informationsaustausch erfolgt elektronisch Gber das Gemeinsame
Kommunikationsnetz der EU (CCN-Netz) unter Verwendung eines von der Kommission
entwickelten XML-Schemas.

Wirksame Umsetzung und Auflésung von Verkauferkonten

Wenn ein MELDEPFLICHTIGER VERKAUFER nach der zweiten Mahnung die
erforderlichen Informationen nicht zur Verfugung stellt, muss der MELDENDE
PLATTFORMBETREIBER das Konto dieses VERKAUFERS auflésen und den
VERKAUFER sechs Monate lang daran hindern, sich erneut auf der Plattform zu registrieren
oder die Zahlung der VERGUTUNG an den VERKAUFER einbehalten (Abschnitt IV
Absatz A).

Wirksame Sanktionen bei VerstoRen auf nationaler Ebene

Artikel 25a Uber Sanktionen wird geandert, um den von Plattformbetreibern nach Artikel 8ac
ubermittelten Informationen Rechnung zu tragen. Damit soll sichergestellt werden, dass die
Mitgliedstaaten Sanktionen vorsehen flr den Fall, dass die in dieser Richtlinie festgelegten
Verpflichtungen nicht eingehalten werden. Die vorgesehenen Sanktionen miissen wirksam,
verhaltnismaRig und abschreckend sein.
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i) Zusammenarbeit der Verwaltungsbehdrden

. Anwesenheit von Bediensteten eines Mitgliedstaates wahrend einer Ermittlung
in einem anderen Mitgliedstaat

Mit der Anderung von Artikel 11 Absatz 1 wird eingefiihrt, dass die ersuchte zustindige
Behorde verpflichtet ist, auf ein Ersuchen um Anwesenheit eines Bediensteten aus einem
anderen Mitgliedstaat wahrend einer Ermittlung zu antworten. Die Antwortfrist, innerhalb
welcher sie der ersuchenden Behorde ihr Einverstandnis oder eine begriindete Ablehnung
Ubermitteln muss, betrdagt 30 Tage.

Die geénderte Fassung von Artikel 11 Absatz 2 ermdglicht die Befragung natirlicher
Personen und die Priifung von Aufzeichnungen ohne die Einschrankung, dass dies nach den
Rechtsvorschriften des ersuchten Mitgliedstaats zul&ssig sein muss. Auch die Mdglichkeit der
Teilnahme an  behordlichen  Ermittlungen  durch  den Einsatz  elektronischer
Kommunikationsmittel wurde hinzugefugt, um den neuen Kommunikationsarten Rechnung
zu tragen.

. Gleichzeitige Prufungen

Artikel 12 Absatz 3 wurde dahingehend geéndert, dass die ersuchten Behdrden innerhalb
einer 30-tagigen Frist auf den VVorschlag einer gleichzeitigen Priifung reagieren mussen.

. Gemeinsame Prifungen

Abschnitt Ila wird der Richtlinie hinzugefligt, um einen klaren Rechtsrahmen fir die
Durchfiihrung gemeinsamer Prufungen zwischen zwei oder mehr Mitgliedstaaten zu schaffen.

Artikel 12a Absatz 1 enthdlt eine Definition des Begriffs der gemeinsamen Prifung: Es
handelt sich dabei um eine behdrdliche Ermittlung, die von den zustandigen Behdrden zweier
oder mehrerer Mitgliedstaaten gemeinsam durchgefuhrt wird. Die zustandigen Behdrden der
beteiligten Mitgliedstaaten gehen in zuvor vereinbarter und koordinierter Weise vor, um einen
Fall zu untersuchen, der mit einer oder mehreren Personen von gemeinsamem oder
erganzendem Interesse fir sie verbunden ist.

Ersuchen um eine gemeinsame Priifung

— durch eine zustédndige Behorde eines Mitgliedstaats

In Artikel 12a Absatz 2 wird festgelegt, wie eine zustandige Behdrde eines Mitgliedstaats eine
zustandige Behorde eines anderen Mitgliedstaats ersuchen kann, eine gemeinsame Priifung
durchzufthren. Die ersuchte Behorde beantwortet das Ersuchen innerhalb von 30 Tagen nach
dessen Erhalt.

Ein Ersuchen kann in hinreichend begriindeten Fallen abgelehnt werden. Artikel 12a Absatz 3
enthélt eine nicht vollstandige Liste von Ablehnungsgrinden.

— durch eine Person

In Artikel 12a Absatz 4 wird festgelegt, wie eine Person die zustdndigen Behoérden von zwei
oder mehr Mitgliedstaaten ersuchen kann, eine gemeinsame Priifung durchzufiihren. Die
ersuchten Behorden missen innerhalb von 30 Tagen nach Eingang auf das Ersuchen
reagieren.

Ein Ersuchen kann abgelehnt werden, wobei die Ablehnungsgrinde der ersuchenden Person
mitgeteilt werden mussen.
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Der Begriff ,,Person wird in Artikel 3 der Richtlinie 2011/16/EU definiert.
Das Verfahren

In Artikel 12a Absatz 5 wird klargestellt, dass der Austausch von Informationen in Bezug auf
Handels-, Gewerbe- oder Berufsgeheimnisse oder ein Geschéftsverfahren oder wvon
Informationen, deren Preisgabe die 6ffentliche Ordnung verletzen wirde, im Rahmen einer
gemeinsamen Prifung nicht abgelehnt werden kann. Die tbermittelten Informationen sind
jedoch von den beteiligten zustdndigen Behorden vertraulich zu behandeln und dirfen nicht
an Dritte weitergegeben werden.

Laut Artikel 12a Absatz 6 wird die gemeinsame Prifung geméal? den Verfahrensmodalitaten
durchgefuhrt, die in dem Mitgliedstaat gelten, in dem die Prifungsmanahmen stattfinden.
Die wahrend der gemeinsamen Prufung erhobenen Beweismittel werden von allen
zustandigen Behorden der teilnehmenden Mitgliedstaaten gegenseitig anerkannt.

In Artikel 12a Absatz 10 wird festgelegt, dass die Sprachenregelung fir gemeinsame
Prufungen von den beteiligten Mitgliedstaaten zu vereinbaren ist.

Prifungsbericht

GemaR Artikel 12a Absatz 7 missen die zustdndigen Behdrden der teilnehmenden
Mitgliedstaaten sich tber die Tatsachen und Umstédnde des Falles verstdndigen und sich
bemihen, eine Einigung dartber zu erzielen, wie die steuerliche Lage der gepruften
Person(en) auszulegen ist. Die Schlussfolgerungen der gemeinsamen Priifung sind in einem
Prufungsbericht darzulegen. Der Prifungsbericht der gemeinsamen Prifung hat die gleiche
Rechtskraft wie die einschldgigen nationalen Instrumente, die nach Prifungen in den
teilnehmenden Mitgliedstaaten verfasst werden.

In Artikel 12a Absatz 9 wird festgelegt, dass das Ergebnis der gemeinsamen Priifung und der
Prufungsbericht der/den gepriften Person/en innerhalb von 30 Tagen nach der Ausgabe des
Prifungsberichts zugehen mussen.

Anpassung

GemaR Artikel 12a Absatz 8 sind die Mitgliedstaaten verpflichtet, bei der Umsetzung der
Richtlinie gesetzlich vorzusehen, dass entsprechende Anpassungen vorgenommen werden
konnen.

iv) Sonstige Bestimmungen
. Verwendung der ausgetauschten Informationen

Artikel 16 Absatz 1 wird gedndert, um Kklarzustellen, dass die nach Mal3gabe dieser Richtlinie
Ubermittelten Informationen zur Verwaltung, Anwendung und Durchsetzung der
Mehrwertsteuer und anderer indirekter Steuern verwendet werden kdnnen.

. Verpflichtende Ubermittlung von Bewertungsergebnissen

Artikel 23 Absatz 2 wird dahingehend geédndert, dass die Mitgliedstaaten verpflichtet werden,
in ihrem Hoheitsgebiet die Wirksamkeit der Verwaltungszusammenarbeit gemal der
Richtlinie zu prifen und zu bewerten und der Kommission jahrlich die Ergebnisse ihrer
Bewertung zu Ubermitteln.

. Aussetzung des Austauschs

Gemal? Artikel 25 Absatz 5 haben die Mitgliedstaaten die Mdglichkeit, die Risiken von
Verletzungen des Schutzes personenbezogener Daten im Zusammenhang mit dem
Informationsaustausch ~ einzudd@mmen. Im Falle einer Verletzung des Schutzes

17

DE



DE

personenbezogener Daten konnen die zustandigen Behorden der Mitgliedstaaten als
gemeinschaftliche Datenverantwortliche beschlieRen, die Kommission zu ersuchen, den
Informationsaustausch mit dem Mitgliedstaat bzw. den Mitgliedstaaten, in dem bzw. in denen
die Verletzung stattgefunden hat, auszusetzen.

Wenn die zustdndigen Behorden die Kommission ersuchen, den Informationsaustausch
gemal dieser Richtlinie mit dem Mitgliedstaat, in dem die Verletzung stattgefunden hat,
wieder zu ermdglichen, setzt die Kommission das Verfahren fir den Informationsaustausch
wieder in Kraft.

Eine solche Aussetzung erfolgt zusatzlich zu den MaRnahmen, die gemal DSGVO
erforderlich sind, um die Verletzung des Schutzes personenbezogener Daten zu beheben.
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2020/0148 (CNS)
Vorschlag fir eine

RICHTLINIE DES RATES

zur Anderung der Richtlinie 2011/16/EU des Rates tiber die Zusammenarbeit der

Verwaltungsbehdrden im Bereich der Besteuerung

DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION —

gestutzt auf den Vertrag uber die Arbeitsweise der Européischen Union, insbesondere auf die
Artikel 113 und 115,

auf Vorschlag der Européischen Kommission,

nach Zuleitung des Entwurfs des Gesetzgebungsakts an die nationalen Parlamente,

nach Stellungnahme des Europaischen Parlaments®,

nach Stellungnahme des Europaischen Wirtschafts- und Sozialausschusses?,

gemal einem besonderen Gesetzgebungsverfahren,

in Erwagung nachstehender Grinde:

(1)

)

In den vergangenen Jahren wurde die Richtlinie 2011/16/EU des Rates® mehrfach
geédndert, um neuen Initiativen der Union im Bereich der Steuertransparenz Rechnung
zu tragen. Dies Anderungen betrafen in erster Linie die Einfiilhrung von
Meldepflichten in Bezug auf Finanzkonten, grenziiberschreitende Vorbescheide und
Vorabverstandigungen Gber die Verrechnungspreisgestaltung, landerbezogene
Berichte und meldepflichtige grenziiberschreitende Gestaltungen und die
anschlieRende Ubermittlung der Informationen an andere Mitgliedstaaten. So wurde
der Anwendungsbereich des automatischen Informationsaustauschs allméhlich
erweitert. Die Steuerbehdrden verfligen nun ber ein breiteres Instrumentarium fur die
Zusammenarbeit, um verschiedene Formen des Steuerbetrugs, der Steuerhinterziehung
und der Steuerumgehung aufzudecken und zu bekampfen.

Die Kommission hat in den vergangenen Jahren die Anwendung der Richtlinie
2011/16/EU beobachtet und im Jahr 2019 eine Bewertung® durchgefiihrt. Zwar
wurden im Bereich des automatischen Informationsaustauschs erhebliche Fortschritte
erzielt; einige geltende Bestimmungen, die sich auf alle Formen des
Informationsaustauschs und der Zusammenarbeit der Verwaltungsbehdérden beziehen,
miussen jedoch noch verbessert werden.

ABL.C[...]vom[...],S.[...].

ABIL.C[...]vom[...],S.[...].

Richtlinie 2011/16/EU des Rates vom 15. Februar 2011 (ber die Zusammenarbeit der
Verwaltungsbehdrden im Bereich der Besteuerung und zur Aufhebung der Richtlinie 77/799/EWG
(ABI. L 64 vom 11.3.2011, S. 1).

Europdische Kommission, Arbeitsunterlage der Kommissionsdienststellen, Bewertung der
Richtlinie 2011/16/EU des Rates vom 15. Februar 2011 Uber die Zusammenarbeit der
Verwaltungsbehérden im Bereich der Besteuerung und zur Aufhebung der Richtlinie 77/799/EWG,
SWD(2019) 328 final.
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©)

(4)

()

(6)

(7)

GemaR Artikel 5 der Richtlinie 2011/16/EU Ubermittelt auf Ersuchen einer
ersuchenden Behorde die ersuchte Behdrde der ersuchenden Behorde alle
Informationen, die sie besitzt oder im Anschluss an behordliche Ermittlungen erhalten
hat und die fir die Anwendung und Durchsetzung des innerstaatlichen Rechts der
Mitgliedstaaten uber die in den Anwendungsbereich der Richtlinie fallenden Steuern
voraussichtlich  erheblich sind. Damit ein wirksamer Informationsaustausch
gewabhrleistet und die ungerechtfertigte Ablehnung von Ersuchen verhindert wird,
sowie im Interesse der Rechtsklarheit und Rechtssicherheit fiir Steuerverwaltungen
und Steuerpflichtige sollte der Standard der vorhersehbaren Erheblichkeit klar
abgegrenzt werden. In diesem Zusammenhang sollte auch klargestellt werden, dass der
Standard der vorhersehbaren Erheblichkeit nicht fur Ersuchen um zusétzliche
Informationen im Anschluss an einen Informationsaustausch gemaf Artikel 8a der
Richtlinie 2011/16/EU betreffend einen grenziiberschreitenden VVorbescheid oder eine
Vorabverstandigung tber die Verrechnungspreisgestaltung gilt.

Aufgrund der praktischen Erfahrungen der Steuerverwaltungen ist es manchmal
notwendig, Ersuchen um Informationen zu stellen, die mehrere Steuerpflichtige
betreffen, welche nicht einzeln identifiziert, sondern lediglich auf der Grundlage
gemeinsamer Merkmale beschrieben werden konnen. Daher ist es notwendig,
Steuerverwaltungen die  Mdglichkeit  einzurdumen,  Gruppenersuchen  um
Informationen zu stellen.

Es ist wichtig, dass Informationen Uber Einkinfte aus geistigem Eigentum von den
Mitgliedstaaten ausgetauscht werden, da diese aufgrund der hohen Mobilitat der
zugrunde liegenden Vermogenswerte oft Gegenstand von Gewinnverlagerung sind.
Lizenzgebuhren sollten daher in die Kategorien der Arten von Einkinften
aufgenommen werden, die Gegenstand des verpflichtenden automatischen
Informationsaustauschs ~ sind, um die Bekampfung von  Steuerbetrug,
Steuerhinterziehung und Steuerumgehung zu verbessern.

Die Digitalisierung der Wirtschaft ist in den letzten Jahren rasch vorangeschritten.
Daraus ergeben sich zunehmend komplexe Situationen im Zusammenhang mit der
Steuerhinterziehung. Die grenziiberschreitende Dimension von Dienstleistungen, die
mithilfe der Betreiber digitaler Plattformen angeboten werden, haben zur Bildung
eines komplexen Umfelds beitragen, in dem sich die Durchsetzung von
Steuervorschriften und die Gewahrleistung der Einhaltung der Steuervorschriften
schwierig gestalten konnen. Die Einhaltung der Steuervorschriften verlauft nicht
optimal, und die HOo6he nicht gemeldeter Einklnfte ist betréchtlich. Die
Steuerverwaltungen der Mitgliedstaaten verfigen nicht (ber ausreichende
Informationen, um Bruttoeinkilinfte aus Geschaftstatigkeiten, die unter Zuhilfenahme
digitaler Plattformen ausgeiibt werden, in ihrem Land korrekt bestimmen und
kontrollieren zu konnen. Dies ist besonders problematisch, wenn die Einkiinfte oder
steuerpflichtigen Betrége tber Plattformen flieRen, die in einem anderen Steuergebiet
ansassig sind.

Steuerverwaltungen fordern haufig Informationen von Betreibern digitaler Plattformen
an, was diesen erhebliche Verwaltungs- und Befolgungskosten verursacht.
Gleichzeitig haben einige Mitgliedstaaten einseitige Meldepflichten eingefiihrt, was
zusétzlichen Verwaltungsaufwand fur die Plattformbetreiber bedeutet, da sie eine
Vielzahl nationaler Meldestandards einhalten mussen. Eine standardisierte
Meldepflicht fir den gesamten Binnenmarkt ware daher von zentraler Bedeutung.
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(8)

(9)

(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

(15)

Da die von den Verkdufern auf digitalen Plattformen erzielten Einkinfte oder
steuerpflichtigen Betrage groftenteils grenziiberschreitend flieRen, wiirde die Meldung
von Informationen betreffend relevante Tatigkeiten zusétzliche positive Ergebnisse
bringen, wenn diese Informationen auch an die Mitgliedstaaten tbermittelt wirden, in
denen die erzielten Einkinfte zu versteuern wéren. Inshesondere der automatische
Informationsaustausch zwischen Steuerbehdrden ist von entscheidender Bedeutung,
um diese Behorden mit den erforderlichen Informationen fiir die Festsetzung von
Ertragsteuern und der Mehrwertsteuer zu versorgen.

Um das reibungslose Funktionieren des Binnenmarkts zu gewahrleisten, sollten die
Meldevorschriften effizient und einfach sein. Angesichts der Schwierigkeit, steuerbare
Ereignisse zu ermitteln, die bei Ausubung einer Geschaftstatigkeit tber eine digitale
Plattform  eintreten, und  unter  Berlcksichtigung  des  zusétzlichen
Verwaltungsaufwands fir die Steuerverwaltungen in diesem Fall ist es notwendig,
Plattformbetreibern eine Meldepflicht aufzuerlegen. Die Plattformbetreiber sind besser
in der Lage, die erforderlichen Informationen uber alle Verkaufer zu erfassen und zu
uberprifen, die auf einer bestimmten Plattform tétig sind oder diese nutzen.

Da sowohl natiirliche als auch juristische Personen digitale Plattformen in
betrachtlichem Umfang zur Ausubung von Geschéftstatigkeiten nutzen, ist es von
zentraler Bedeutung, die Meldepflichtigkeit der Informationen unabhangig von der
Rechtsnatur des Verkéufers sicherzustellen. Ausgenommen werden sollten staatliche
Rechtstrager, die nicht unter die Meldepflicht fallen sollten.

Dank der Meldung der durch solche Tatigkeiten erzielten Einklnfte sollten die
Steuerverwaltungen (ber einen umfassenden Satz von Informationen verfugen, die
notwendig sind, um die féalligen Ertragsteuern korrekt festzusetzen.

Im Interesse der Vereinfachung und einer Verringerung der Befolgungskosten ware es
angemessen, Plattformbetreiber zu verpflichten, Einkinfte, die Verkaufer durch die
Nutzung der Plattform erzielen, in einem einzigen Mitgliedstaat zu melden.

Angesichts des digitalen Charakters und der Flexibilitat digitaler Plattformen sollten
sich die Meldepflichten auch auf Plattformbetreiber erstrecken, die eine
Geschaftstatigkeit in der Union ausiiben, aber dort weder steuerlich ansassig sind,
noch eingetragen sind oder verwaltet werden, noch eine Betriebsstatte in einem
Mitgliedstaat haben. Dies wirde einen fairen Wettbewerb zwischen den Plattformen
gewadhrleisten und unlauteren Wettbewerb verhindern. Um dies zu erleichtern, sollten
nicht in der EU ansassige Plattformen verpflichtet werden, sich fur ihre Tatigkeit im
Binnenmarkt in einem einzigen Mitgliedstaat zu registrieren und dort Meldung zu
erstatten.

Angesichts der Entwicklungen in der digitalen Wirtschaft sollte die Meldung von
Geschaftstatigkeiten die Vermietung von Immobilien, personliche Dienstleistungen,
den Verkauf von Gegenstdnden, die Vermietung aller Arten von Verkehrsmitteln
sowie Investitionen und Darlehen im Zusammenhang mit Crowdfunding umfassen.
Tatigkeiten eines Verkaufers, der als Angestellter des Plattformbetreibers handelt,
sollten nicht unter die Meldepflicht fallen.

Das Ziel, Steuerhinterziehung und Steuerumgehung zu verhindern, kénnte dadurch
erreicht werden, dass Betreiber digitaler Plattformen verpflichtet werden, mittels
Plattformen erzielte Einkiinfte frihzeitig, d. h. bevor die nationalen Steuerbehdrden
ihre j&hrliche Steuerveranlagung vornehmen, zu melden. Um den Steuerbehorden der
Mitgliedstaaten die Arbeit zu erleichtern, sollten die gemeldeten Informationen binnen
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(16)

17)

(18)

(19)

(20)

einem Monat nach ihrer Meldung ausgetauscht werden. Um den automatischen
Informationsaustausch zu erleichtern und die Ressourcen effizienter zu nutzen, sollte
der Austausch elektronisch Uber das vorhandene Gemeinsame Kommunikationsnetz
(common communication network — CCN) der Union erfolgen.

Die von der Kommission durchgefiihrte Bewertung der Richtlinie 2011/16/EU hat
ergeben, dass ein konsequentes Monitoring der wirksamen Anwendung der Richtlinie
und der nationalen Umsetzungsvorschriften, die diese Anwendung ermoglichen,
notwendig ist. Damit die Kommission die Wirksamkeit des automatischen
Informationsaustauschs gemalR der Richtlinie 2011/16/EU weiter ordnungsgemal
verfolgen und bewerten kann, sollten die Mitgliedstaaten verpflichtet werden, die
Statistiken tber diesen Austausch jahrlich der Kommission zu tbermitteln.

Es ist notwendig, die Mechanismen der Richtlinie 2011/16/EU in Bezug auf die
Anwesenheit von Bediensteten der Steuerverwaltung eines Mitgliedstaat im
Hoheitsgebiet eines anderen Mitgliedstaats und die Durchfiihrung gleichzeitiger
Prifungen durch zwei oder mehrere Mitgliedstaaten zu starken, damit die wirksame
Anwendung der Mechanismen gewadhrleistet wird. Daher sollten Ersuchen um
Anwesenheit von Bediensteten aus einem anderen Mitgliedstaat und um gleichzeitige
Prifungen innerhalb einer bestimmten Frist beantwortet werden. Sind Bediensteten
aus einem anderen Mitgliedstaat wéhrend behérdlicher Ermittlungen im Hoheitsgebiet
eines anderen Mitgliedstaats zugegen oder nehmen sie (ber elektronische
Kommunikationsmittel daran teil, so sollten sie Personen unmittelbar befragen und
Aufzeichnungen prifen dirfen.

Ein Mitgliedstaat, der eine gleichzeitige Prifung durchzufiihren beabsichtigt, ist
verpflichtet, die anderen betroffenen Mitgliedstaaten von seiner Absicht zu
unterrichten. Zwar ist die zustdndige Behorde jedes betroffenen Mitgliedstaats
verpflichtet, auf den Vorschlag zu antworten, es muss jedoch gewahrleistet werden,
dass die Antwort innerhalb einer angemessenen Frist ergeht. Die zustdndige Behorde
jedes betroffenen Mitgliedstaats sollte binnen 30 Tagen nach Eingang des Vorschlags
antworten.

Die multilateralen Prifungen, die mit Unterstiitzung des durch die Verordnung (EU)
Nr. 1286/2013 des Europaischen Parlaments und des Rates® eingerichteten Programms
Fiscalis 2020 durchgefiihrt werden, haben den Nutzen koordinierter Priifungen eines
oder mehrerer Steuerpflichtiger, die von gemeinsamem oder ergdnzendem Interesse
fir zwei oder mehr Steuerverwaltungen in der Union sind, gezeigt. Da es keine
explizite Rechtsgrundlage flr die Durchfihrung gemeinsamer Priifungen gibt, werden
solche gemeinsamen Malinahmen derzeit auf der Grundlage der Bestimmungen der
Richtlinie 2011/16/EU (ber die Anwesenheit von Bediensteten aus einem anderen
Mitgliedstaat im Hoheitsgebiet anderer Mitgliedstaaten in Kombination mit den
Bestimmungen Uber gleichzeitige Prufungen durchgefuhrt. In vielen Féllen hat sich
dieses Vorgehen jedoch als unzureichend erwiesen, und es mangelt an Rechtsklarheit
und Rechtsicherheit.

Die Mitgliedstaaten sollten einen eindeutigen und effizienten rechtlichen Rahmen
erlassen, um ihren Steuerbehdrden die Durchfihrung gemeinsamer Priifungen von
Personen zu ermdglichen, die grenzuberschreitend tatig sind. Gemeinsame Prifungen

Verordnung (EU) Nr. 1286/2013 des Européischen Parlaments und des Rates vom 11. Dezember 2013
zur Festlegung eines Aktionsprogramms zur Verbesserung der Funktionsweise der Steuersysteme in der
Europdischen Union fiir den Zeitraum 2014-2020 (Fiscalis 2020) und zur Aufhebung der Entscheidung
Nr. 1482/2007/EG (ABI. L 347 vom 20.12.2013, S. 25).

22

DE



DE

(21)

(22)

(23)

(24)

(25)

sind behordliche Ermittlungen, die gemeinsam von den zustédndigen Behdrden von
zwei oder mehr Mitgliedstaaten durchgefiihrt werden, um einen Fall im
Zusammenhang mit einer oder mehrerer Personen von gemeinsamem oder
erganzendem Interesse fur diese Mitgliedstaaten zu prufen. Gemeinsame Prifungen
konnen einen wichtigen Beitrag zur besseren Funktionsweise des Binnenmarkts
leisten. Gemeinsame Prifungen sollten so strukturiert sein, dass sie den
Steuerpflichtigen dank klarer Verfahrensregeln unter anderem in Bezug auf die
Minderung des Risikos der Doppelbesteuerung Rechtssicherheit bieten.

Um die Wirksamkeit des Verfahrens zu gewéhrleisten, sollten Ersuchen um
gemeinsame Prufungen innerhalb einer bestimmten Frist beantwortet werden. Die
Ablehnung eines solchen Ersuchens sollte hinreichend begriindet werden. Auf eine
gemeinsame Prifung sollten die Verfahrensregelungen des Mitgliedstaats anwendbar
sein, in dem die einschlagigen Prufmaflinahmen durchgefuhrt werden. Entsprechend
sollten die im Zuge einer gemeinsamen Prufung gesammelten Beweise von dem bzw.
den teilnehmenden Mitgliedstaat(en) anerkannt werden. Ebenso ist es wichtig, dass die
zustandigen Behdérden sich auf den Sachverhalt und die Umstande des Falls einigen
und sich um eine Einigung Uber den steuerlichen Status der gepriften Person(en)
bemihen. Um zu gewadhrleisten, dass das Ergebnis einer gemeinsamen Priifung in den
teilnehmenden Mitgliedstaaten umgesetzt werden kann, sollte der Prifungsbericht die
gleiche Rechtsverbindlichkeit haben wie die einschldgigen nationalen Instrumente, die
in den teilnehmenden Mitgliedstaaten im Anschluss an eine Prufung ausgestellt
werden. Gegebenenfalls sollten die Mitgliedstaaten den rechtlichen Rahmen fir die
Ausflhrung einer entsprechenden Berichtigung schaffen.

Da gemeinsame Prifungen auf dem gegenseitigen Vertrauen zwischen den
zustandigen Behorden der teilnehmenden Mitgliedstaaten beruhen, sollte der
Austausch  von Informationen beziuglich eines Handels-, Gewerbe- oder
Berufsgeheimnisses oder eines Geschéftsverfahrens oder von Informationen, deren
Preisgabe die offentliche Ordnung verletzen wirde, im Zuge einer gemeinsamen
Prifung nicht abgelehnt werden. Werden solche Informationen ausgetauscht, sollten
sie jedoch vertraulich bleiben und nicht an Dritte weitergegeben werden.

Es ist auBerdem wichtig, den wirksamen Informationsaustausch auf Ersuchen und die
wirksame Zusammenarbeit zwischen den zustdndigen Behorden zu gewahrleisten.
Zusténdige Behorden, die Informationen gemé&R Artikel 5 oder Artikel 9 der Richtlinie
2011/16/EU erhalten, sollten daher verpflichtet sein, der zustandigen Behdrde, die
diese Informationen Ubermittelt hat, zu jedem Austausch binnen 30 Tagen nach
Bekanntwerden des Ergebnisses der Verwendung der erbetenen Informationen
Ruckmeldung zu geben.

Es ist wichtig, dass die gemal der Richtlinie 2011/16/EU ubermittelten Informationen
grundsatzlich fir die Festsetzung, Verwaltung und Durchsetzung von Steuern
verwendet werden, die in den sachlichen Anwendungsbereich dieser Richtlinie fallen.
Ausgehend davon und angesichts der Bedeutung der Mehrwertsteuer fur das
Funktionieren des Binnenmarkts sollte klargestellt werden, dass die von den
Mitgliedstaaten tbermittelten Informationen auch fur die Festsetzung, Verwaltung und
Durchsetzung der Mehrwertsteuer und anderer indirekter Steuern verwendet werden
dirfen.

Es ist von zentraler Bedeutung, die personenbezogenen Daten zu schiitzen, die gemaR
der Richtlinie 2011/16/EU von den Mitgliedstaaten ausgetauscht werden. Bei einer
Verletzung des Schutzes personenbezogener Daten im Sinne von Artikel 4
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(26)

(27)
(28)

(29)

(30)

(31)

Nummer 12 der Verordnung (EU) 2016/679 des Europdischen Parlaments und des
Rates® in einem oder mehreren Mitgliedstaaten sollten die Mitgliedstaaten als
gemeinsam fir die Daten Verantwortliche beschlieBen, ob die Verletzung eine
Aussetzung des Informationsaustauschs mit dem oder den Mitgliedstaat(en), in dem
bzw. denen die Verletzung erfolgte, rechtfertigt und ob die Kommission als
Datenverarbeiterin aufgefordert werden sollte, den Austausch auszusetzen. Diese
Aussetzung sollte so lange dauern, bis die Mitgliedstaaten die Kommission auffordern,
den Informationsaustausch gemaf der Richtlinie 2011/16/EU mit dem Mitgliedstaat,
in dem die Verletzung erfolgte, wiederaufzunehmen.

Zur Gewahrleistung einheitlicher Bedingungen flr die Durchfuhrung der Richtlinie
2011/16/EU und insbesondere flr den automatischen Informationsaustausch zwischen
Steuerbehorden sollten der Kommission Durchfuhrungsbefugnisse zur Festlegung
eines Standardformblatts mit einer beschrankten Anzahl von Bestandteilen,
einschlieBlich der Sprachenregelung, Ubertragen werden. Diese Befugnisse sollten im
Einklang mit der Verordnung (EU) Nr. 182/2011 des Européischen Parlaments und
des Rates’ ausgelibt werden.

Der Europdische Datenschutzbeauftragte wurde gemaR Artikel 42 der Verordnung
(EV) 2018/1725 des Europaischen Parlaments und des Rates® angehért.

Die Verarbeitung personenbezogener Daten im Rahmen dieser Richtlinie muss im
Einklang mit den Verordnungen (EU) 2016/679 und (EU) 2018/1725 erfolgen.

Die Richtlinie steht im Einklang mit den Grundrechten und Grundsatzen, die
insbesondere mit der Charta der Grundrechte der Europdischen Union anerkannt
wurden.

Das Ziel dieser Richtlinie, ndmlich eine effiziente Zusammenarbeit der
Verwaltungsbehdrden der Mitgliedstaaten unter Bedingungen, die mit dem
reibungslosen Funktionieren des Binnenmarkts vereinbar sind, ist von den
Mitgliedstaaten nicht zu verwirklichen. Das Ziel, die Zusammenarbeit zwischen den
Steuerverwaltungen zu verbessern, erfordert einheitliche Vorschriften, die im
grenziiberschreitenden Kontext wirksam sind, und kann daher besser auf Unionsebene
verwirklicht werden. Die Union kann im Einklang mit dem in Artikel 5 des Vertrags
uber die Europdische Union verankerten Subsidiaritatsprinzip tatig werden.
Entsprechend dem in demselben Artikel genannten Grundsatz der VerhéltnismaRigkeit
geht diese Richtlinie nicht tGber das zur Erreichung dieses Ziels erforderliche Maf}
hinaus.

Die Richtlinie 2011/16/EU sollte daher entsprechend geéndert werden —

Verordnung (EU) 2016/679 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 27. April 2016 zum
Schutz natirlicher Personen bei der Verarbeitung personenbezogener Daten, zum freien Datenverkehr
und zur Aufhebung der Richtlinie 95/46/EG (Datenschutz-Grundverordnung) (ABI. L 119 vom
4.5.2016, S. 1).

Verordnung (EU) Nr. 182/2011 des Européischen Parlaments und des Rates vom 16. Februar 2011 zur
Festlegung der allgemeinen Regeln und Grundsétze, nach denen die Mitgliedstaaten die Wahrnehmung
der Durchfuihrungsbefugnisse durch die Kommission kontrollieren (ABI. L 55 vom 28.2.2011, S. 13).
Verordnung (EU) 2018/1725 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 23. Oktober 2018 zum
Schutz natirlicher Personen bei der Verarbeitung personenbezogener Daten durch die Organe,
Einrichtungen und sonstigen Stellen der Union, zum freien Datenverkehr und zur Aufhebung der
Verordnung (EG) Nr. 45/2001 und des Beschlusses Nr. 1247/2002/EG.
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HAT FOLGENDE RICHTLINIE ERLASSEN:

Artikel 1

Die Richtlinie 2011/16/EU wird wie folgt geandert:

1)

)

(1)

)

Artikel 3 Nummer 9 wird wie folgt geandert:
a)  Unterabsatz 1 Buchstabe a erh&lt folgende Fassung:

,a) fur die Zwecke des Artikels 8 Absatz 1 und der Artikel 8a, 8aa, 8ab und
8ac die systematische Ubermittlung zuvor festgelegter Informationen an
einen anderen Mitgliedstaat ohne dessen vorheriges Ersuchen in
regelméafigen, im VVoraus bestimmten Abstdnden.*

b)  Unterabsatz 1 Buchstabe c erhalt folgende Fassung:

,»c) fur die Zwecke anderer Bestimmungen dieser Richtlinie als Artikel 8
Absatze 1 und 3a sowie Artikel 8a, 8aa und 8ac die systematische
Ubermittlung zuvor festgelegter Informationen gemaR den Buchstaben a
und b dieser Nummer.*

€)  Unterabsatz 2 erhélt folgende Fassung:

,Im Zusammenhang mit Artikel 8 Absatz 3a, Artikel 8 Absatz 7a, Artikel 21
Absatz 2 und Artikel 25 Abséatze 2 und 3 hat jeder grof’geschriebene Ausdruck
die Bedeutung, die er geméald der entsprechenden Definition in Anhang | hat.
Im Zusammenhang mit Artikel 8aa und Anhang Il hat jeder gro3geschriebene
Ausdruck die Bedeutung, die er gemal den entsprechenden Definitionen in
Anhang Il hat. Im Zusammenhang mit Artikel 8ac und Anhang V hat jeder
grolRgeschriebene Ausdruck die Bedeutung, die er gemaR den entsprechenden
Definitionen in Anhang V hat.*.

Die folgenden Artikel werden eingefiigt:

,Artikel 5a
Voraussichtliche Erheblichkeit

Fur die Zwecke eines Ersuchens gemaR Artikel 5 gelten die erbetenen Informationen
als voraussichtlich erheblich, wenn die ersuchende Behorde zum Zeitpunkt des
Ersuchens der Ansicht ist, dass ihrem nationalen Recht nach die realistische
Maoglichkeit besteht, dass die erbetenen Informationen fiir die Steuerangelegenheiten
eines oder mehrerer anhand des Namens oder anderer Kriterien identifizierter
Steuerpflichtiger erheblich sind und fir die Zwecke der Ermittlung gerechtfertigt
sind.

Um die voraussichtliche Erheblichkeit der erbetenen Informationen nachzuweisen,
Ubermittelt die ersuchende zustdndige Behdrde der ersuchten Behdrde unterstiitzende
Informationen insbesondere zu dem steuerlichen Zweck, zu dem die Informationen
beantragt werden, und zu den Griinden fir die Vermutung, dass diese Informationen
sich bei der ersuchten Behdrde oder im Besitz oder unter der Kontrolle einer in den
Zusténdigkeitsbereich der ersuchten Behorde fallenden Person befinden.

Artikel 5b

Gruppenersuchen

25

DE



DE

(3)

(4)

Ein Ersuchen gemall Artikel 5 kann sich auf eine Gruppe von Steuerpflichtigen
beziehen, die nicht anhand des Namens oder anderer Kriterien identifiziert, sondern
nur auf der Grundlage einer Reihe gemeinsamer Merkmale beschrieben werden
kénnen.

In diesen Féllen Ubermittelt die ersuchende zustdndige BehoOrde der ersuchten
Behorde die folgenden Angaben:

a)  eine umfassende Beschreibung der gemeinsamen Merkmale der Gruppe und

b)  eine Erlauterung des anwendbaren Rechts und des Sachverhalts, der Anlass zu
der Vermutung gibt, dass die Steuerpflichtigen dieser Gruppe das anwendbare
Recht nicht eingehalten haben; dazu gehéren auch Sachverhalt und Umstande
in Bezug auf die Beteiligung eines Dritten, der aktiv zur potenziellen
Nichteinhaltung des anwendbaren Rechts durch die Steuerpflichtigen der
Gruppe beigetragen hat..

Artikel 6 Absatz 2 erhélt folgende Fassung:

»(2) Das in Artikel 5 genannte Ersuchen kann ein begriindetes Ersuchen um eine
behordliche Ermittlung enthalten. Ist die ersuchte Behérde der Auffassung,
dass keine behordlichen Ermittlungen erforderlich sind, so teilt sie der
ersuchenden Behorde unverziiglich die Griinde hierfiir mit.*.

Acrtikel 8 wird wie folgt gedndert:
a) Die Absatze 1 und 2 erhalten folgende Fassung:

,»(1) Die zustandige Behorde jedes Mitgliedstaats Ubermittelt im Wege des
automatischen Austauschs der zustdndigen Behorde jedes anderen
Mitgliedstaats alle Informationen, die Uber in jenem anderen
Mitgliedstaat anséssige Personen in Bezug auf die folgenden bestimmten
Arten von Einkiinften und Vermdgen, wie sie jeweils im Sinne des
nationalen Rechts des die Informationen Ubermittelnden Mitgliedstaats
zu verstehen sind, verfigbar sind:

a)  Vergutungen aus unselbststandiger Arbeit,
b)  Aufsichtsrats- oder Verwaltungsratsvergutungen,

c)  Lebensversicherungsprodukte, die nicht von anderen Rechtsakten
der Union {ber den Austausch von Informationen oder
vergleichbare MafRnahmen erfasst sind,

d)  Ruhegehilter,
e)  Eigentum an unbeweglichem Vermdgen und Einkunfte daraus,
f)  Lizenzgebihren.

Fur am oder nach dem 1.Januar 2023 beginnende Besteuerungszeitraume
umfasst die Ubermittlung der in Unterabsatz 1 genannten Informationen die
Steueridentifikationsnummer (TIN) des Ansassigkeitsmitgliedstaats.

Die Mitgliedstaaten unterrichten die Kommission jahrlich (ber mindestens
zwei der in Unterabsatz 1 genannten Arten von Einkinften und Vermdgen, zu
denen sie Informationen Uber in einem anderen Mitgliedstaat anséssige
Personen tbermitteln.
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()

(6)

b)

(2) Bis zum 1. Januar 2023 unterrichten die Mitgliedstaaten die Kommission
Uber mindestens vier der in Absatz 1 genannten Arten von Einkinften
und Vermdgen, zu denen die zustandige Behorde jedes Mitgliedstaats im
Wege des automatischen Austauschs der zustandigen Behdrde jedes
anderen Mitgliedstaats Informationen betreffend in diesem anderen
Mitgliedstaat ansédssige Personen Ubermittelt. Die Informationen
beziehen sich auf Besteuerungszeitrdume, die am oder nach dem
1. Januar 2024 beginnen. .

In Absatz 3 wird der Unterabsatz 2 gestrichen.
Absatz 6 erhélt folgende Fassung:

,(6) Die Ubermittlung der in den Absatzen1 und 3a festgelegten
Informationen erfolgt jahrlich innerhalb von neun Monaten nach Ablauf
des Kalenderjahrs oder des entsprechenden Meldezeitraums, auf den sich
die Information bezieht.*.

Acrtikel 8a wird wie folgt gedndert:

a)

b)

Absatz 5 Buchstabe a erhélt folgende Fassung:

,a) in Bezug auf die gemaB Absatz1 ausgetauschten Informationen
unverziglich nach Erteilen bzw. Treffen, Anderung oder Erneuerung der
grenziberschreitenden Vorbescheide oder Vorabverstandigungen (ber
die Verrechnungspreisgestaltung und spatestens drei Monate nach Ablauf
des Kalenderhalbjahrs, in dem die grenziiberschreitenden Vorbescheide
oder Vorabverstandigungen tber die Verrechnungspreisgestaltung erteilt
bzw. getroffen, gedndert oder erneuert wurden;".

Absatz 6 Buchstabe b erhalt folgende Fassung:

,b) eine Zusammenfassung des Inhalts des grenziiberschreitenden
Vorbescheids bzw. der Vorabverstandigung Uber die
Verrechnungspreisgestaltung, einschlie8lich einer Beschreibung der
relevanten Geschaftstatigkeiten oder Transaktionen und aller anderen
Informationen, die der zustdndigen Behtrde bei der Bewertung eines
potenziellen Steuerrisikos behilflich sein kénnten, die aber nicht zur
Preisgabe eines Handels-, Gewerbe- oder Berufsgeheimnisses oder eines
Geschaftsverfahrens oder zur Preisgabe von Informationen flhrt, die die
offentliche Ordnung verletzen wiirde;*.

Absatz 10 erhélt folgende Fassung:

,(10) Unbeschadet der Bezugnahme auf die voraussichtliche Erheblichkeit
gemél Artikel 1 Absatz 1 und die Bedingungen fir die voraussichtliche
Erheblichkeit gemé&R Artikel 5a konnen die Mitgliedstaaten gemaR
Artikel 5 und unter Berlcksichtigung des Artikels 21 Absatz 4 um
Ubermittlung  zusatzlicher  Informationen,  einschlieBlich  des
vollstandigen Wortlauts des grenziberschreitenden Vorbescheids oder
der Vorabverstdndigung Uber die Verrechnungspreisgestaltung,
ersuchen.*.

Folgender Artikel wird eingefugt:
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,Artikel 8ac

Umfang und Voraussetzungen des verpflichtenden automatischen Austauschs der von

1)

()

Plattformbetreibern gemeldeten Informationen

Jeder Mitgliedstaat ergreift die erforderlichen Malknahmen, um die
MELDENDEN PLATTFORMBETREIBER zu verpflichten, den in den
Abschnitten Il und Ill  des AnhangsV enthaltenen Sorgfalts- und
Meldepflichten nachzukommen.

GemaR den in den Abschnitten Il und I11 des Anhangs V festgelegten geltenden
Sorgfalts- und Meldepflichten tauscht die zustdndige Behorde jedes
Mitgliedstaats innerhalb der Frist gemall Absatz 3 nach einem automatisierten
Verfahren die folgenden Informationen in  Bezug auf jeden
MELDEPFLICHTIGEN VERKAUFER fir MELDEZEITRAUME ab dem
1. Januar 2022 mit der zustdndigen Behorde des Mitgliedstaats, in dem der
MELDEPFLICHTIGE VERKAUFER im Sinne von Anhang V Abschnitt |
Unterabschnitt B Nummer 3 Unterabsatz 2 anséssig ist und/oder in dem sich
das unbewegliche Vermdgen befindet, aus:

a)  Name, Anschrift des Sitzes und
STEUERIDENTIFIKATIONSNUMMER des MELDENDEN
PLATTFORMBETREIBERS sowie die Geschaftsbezeichnung(en) der
PLATTFORM(EN), Uber die der MELDENDE
PLATTFORMBETREIBER Meldung erstattet;

b) Vor- und Nachname des VERKAUFERS, wenn dieser eine
NATURLICHE PERSON ist, und eingetragener Name des
VERKAUFERS, wenn es sich um einen RECHTSTRAGER handelt;

c) die HAUPTANSCHRIFT;

d) jede STEUERIDENTIFIKATIONSNUMMER (TIN) oder, falls keine
TIN vorhanden ist, eine dem VERKAUFER erteilte funktionale
Entsprechung, einschlieBlich jedes erteilenden Mitgliedstaats;

e) die Handelsregisternummer des VERKAUFERS, wenn dieser ein
RECHTSTRAGER ist;

f)  die Mehrwertsteuer-ldentifikationsnummer des VERKAUFERS, falls
vorhanden;

g) Geburtsdatum bei VERKAUFERN, die NATURLICHE PERSONEN
sind;

h) die KENNUNG DES FINANZKONTOS, auf dem die Einzahlung oder
Gutschreibung der VERGUTUNG erfolgt, sofern der
PLATTFORMBETREIBER Uber diese Information verfugt und die
zustandige Behorde des Mitgliedstaats, in dem der VERKAUFER
anséssig ist, den zustandigen Behodrden aller anderen Mitgliedstaaten
nicht mitgeteilt hat, dass sie die KENNUNG DES FINANZKONTOS
nicht fiir diesen Zweck zu verwenden beabsichtigt;

i) — falls von der Bezeichnung des MELDEPFLICHTIGEN
VERKAUFERS abweichend — den Namen des Inhabers und die Nummer
des Finanzkontos, auf das die VERGUTUNG eingezahlt oder auf dem sie
gutgeschrieben wird, sofern der PLATTFORMBETREIBER (iber diese
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(")

3)

(4)

Information  verfugt, sowie alle sonstigen Informationen (Uber
Finanzangaben, Uber die der PLATTFORMBETREIBER in Bezug
diesen Kontoinhaber verfiigt;

j)  jeden Mitgliedstaat, in dem der MELDEPFLICHTIGE VERKAUFER im
Sinne  von AnhangV  Abschnittl Unterabschnitt B Nummer 3
Unterabsatz 2 ansassig ist;

k)  die in jedem Quartal des MELDEZEITRAUMS insgesamt gezahlte oder
gutgeschriebene VERGUTUNG;

I)  jegliche Gebihren, Provisionen oder Steuern, die in jedem Quartal des
MELDEZEITRAUMS von der MELDENDEN PLATTFORM
einbehalten oder berechnet werden.

Erbringt der MELDEPFLICHTIGE VERKAUFER
Vermietungsdienstleistungen in Bezug auf unbewegliches Vermdégen, werden
die folgenden zusatzlichen Informationen an die zustdndige Behodrde des
Mitgliedstaates bermittelt, in dem der MELDEPFLICHTIGE VERKAUFER
steuerlich ansassig ist:

a)  Anschrift fur jede INSERIERTE IMMOBILIENEINHEIT, die gemal
den in Anhang V Abschnitt Il Unterabschnitt E beschriebenen Verfahren
bestimmt wird, und den entsprechenden Grundbucheintrag, falls
vorhanden;

b) falls verfligbar, die Zahl der Tage, an denen jede INSERIERTE
IMMOBILIENEINHEIT wéhrend des MELDEZEITRAUMS vermietet
war, sowie die Art jeder INSERIERTEN IMMOBILIENEINHEIT.

Die Ubermittlung der Informationen gemiR Absatz 2 erfolgt unter
Verwendung des Standardformblatts nach Artikel 20 Absatz 7 binnen
2 Monaten nach dem Ende des MELDEZEITRAUMS, auf den sich die
Meldepflichten des PLATTFORMBETREIBERS beziehen.

Damit die Einhaltung der Meldepflichten gemaR Absatz 1 gewaéhrleistet ist,
erlasst jeder Mitgliedstaat die erforderlichen Vorschriften, um einen
PLATTFORMBETREIBER im Sinne von AnhangV  Abschnitt |
Unterabschnitt A Nummer 3 Buchstabe b zu verpflichten, sich in der Union
registrieren zu lassen. Die zustandige Behorde des Mitgliedstaats der
Registrierung erteilt diesem PLATTFORMBETREIBER eine individuelle
Identifikationsnummer.

Die Mitgliedstaaten legen Vorschriften fest, gemaR denen ein
PLATTFORMBETREIBER sich entscheiden kann, sich gemaR den
Bestimmungen von Anhang V Abschnitt IV Unterabschnitt F  bei den
zustandigen Behdrden eines einzigen Mitgliedstaats registrieren lassen kann.

Die Kommission legt im Wege von Durchfiihrungsrechtsakten die praktischen
Regelungen fir die Registrierung und die Identifizierung der
PLATTFORMBETREIBER fest. Diese Durchfiihrungsrechtsakte werden im
Einklang mit dem in Artikel 26 Absatz 2 genannten Verfahren erlassen.”.

Artikel 8b wird wie folgt gedndert:

a)

Absatz 1 erhélt folgende Fassung:
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(1) Die Mitgliedstaaten unterbreiten der Kommission jahrlich Statistiken
zum Umfang des automatischen Informationsaustauschs gemaf Artikel 8
Absdtze 1 und 3a, Artikel 8aa und Artikel 8ac und Angaben zu den
administrativen und anderen einschlagigen Kosten und Nutzen des
erfolgten Austauschs und zu allen méglichen Anderungen, sowohl fiir die
Steuerverwaltungen als auch fir Dritte.*.

b)  Absatz 2 wird gestrichen.
(8) Artikel 11 wird wie folgt gedndert:
a)  Absatz 1 erhélt folgende Fassung:

(1) Zum Zweck des Informationsaustauschs gemald Artikel 1 Absatz 1 kann
die zustdndige Behorde eines Mitgliedstaats die zustdndige Behdrde
eines anderen Mitgliedstaates darum ersuchen, dass von ersterer befugte
Bedienstete unter den von letzterer festgelegten Regelungen:

a) in den Amtsrdumen zugegen sein dirfen, in denen die
Verwaltungsbehtrden des ersuchten Mitgliedstaats ihre Tatigkeit
austiben;

b)  Dbei den behordlichen Ermittlungen zugegen sein dirfen, die im
Hoheitsgebiet des ersuchten Mitgliedstaats gefiihrt werden;

c) falls angezeigt mittels elektronischer Kommunikationsmittel an den
vom ersuchten Mitgliedstaat  durchgefiihrten  behordlichen
Ermittlungen teilnehmen.

Eine zustdndige Behdrde beantwortet ein Ersuchen gemall Unterabsatz 1
binnen 30 Tagen, um entweder ihr Einverstdndnis zu bestatigen oder der
ersuchenden Behdrde ihre begriindete Ablehnung mitzuteilen.

Sind die erbetenen Informationen in Unterlagen enthalten, zu denen die
Beamten der ersuchten Behdrde Zugang haben, so werden den Beamten der
ersuchenden Behdrde Kopien dieser Unterlagen ausgehandigt.*.

b)  Absatz 2 Unterabsatz 1 erhélt folgende Fassung:

Bedienstete der ersuchenden Behotrde, die bei behordlichen Ermittlungen
zugegen sind oder Uber elektronische Kommunikationsmittel daran teilnehmen,
diirfen Personen befragen und Aufzeichnungen priifen.*.

9) Artikel 12 Absatz 3 erhalt folgende Fassung:

,»(3) Die zustdndige Behorde eines jeden betroffenen Mitgliedstaats entscheidet, ob
sie an der gleichzeitigen Prifung teilnehmen will. Sie bestétigt der Behorde,
die eine gleichzeitige Priifung vorgeschlagen hat, binnen 30 Tagen nach Erhalt
des Vorschlags ihr Einverstandnis oder teilt ihre begriindete Ablehnung mit.

(10) Der folgende Abschnitt wird eingefiigt:

,ABSCHNITT Ila

Gemeinsame Prufungen

Artikel 12a

Gemeinsame Prifungen
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1)

)

(3)

(4)

(5)

(6)

(7)

Fir die Zwecke dieser Richtlinie bezeichnet der Begriff ,,gemeinsame Priifung®
behordliche Ermittlungen, die gemeinsam von den zustandigen Behdrden von zwei
oder mehr Mitgliedstaaten durchgefuhrt werden, welche in vorab vereinbarter und
koordinierter Weise vorgehen, um einen Fall im Zusammenhang mit einer oder
mehreren Personen von gemeinsamem oder erganzendem Interesse fir ihren
jeweiligen Mitgliedstaat zu prifen.

Ersucht die zustdndige Behorde eines Mitgliedstaats die zustandige Behorde eines
anderen Mitgliedstaats (oder mehrerer Mitgliedstaaten) um die Durchfihrung einer
gemeinsamen Prifung einer oder mehrerer Personen von gemeinsamem oder
erganzendem Interesse fir alle diese Mitgliedstaaten, so antworten die ersuchten
Behorden binnen 30 Tagen nach Erhalt des Ersuchens.

Das Ersuchen einer zustandigen Behdrde eines Mitgliedstaats um eine gemeinsame
Prifung kann in begrundeten Féllen und insbesondere aus einem der folgenden
Grinde abgelehnt werden:

a) Im Zuge der beantragten gemeinsamen Prufung wirden Ermittlungen
durchgefuhrt oder Informationen bermittelt, die gegen die Rechtsvorschriften
des ersuchten Mitgliedstaats verstoRen;

b)  die ersuchende Behdrde ist aus rechtlichen Grinden nicht in der Lage, dhnliche
Informationen wie die zu Ubermitteln, die der ersuchte Mitgliedstaat wéhrend
der gemeinsamen Priifung Ubermitteln musste.

Ersuchen eine oder mehrere Personen die zustdndigen Behorden von zwei oder mehr
Mitgliedstaaten, eine gemeinsame Priifung bei dieser Person bzw. diesen Personen
durchzufuhren, so beantworten die ersuchten Behodrden das Ersuchen binnen
30 Tagen.

Lehnt eine ersuchte Behorde das Ersuchen ab, so informiert sie die ersuchende(n)
Person(en) uber die Grinde hierfiir.

Ungeachtet der Einschrankungen gemal Artikel 17 Absatz 4 darf die Ubermittlung
von Informationen an die zustdndige Behorde eines Mitgliedstaats im Zuge einer
gemeinsamen Prufung gemal diesem Artikel nicht mit der Begrindung abgelehnt
werden, dass diese Ubermittlung von Informationen zur Preisgabe eines Handels-,
Gewerbe- oder Berufsgeheimnisses oder eines Geschéftsverfahrens fiihren wirde
oder wenn die Preisgabe der betreffenden Informationen die &ffentliche Ordnung
verletzen wirde. Dies gilt unbeschadet der Verpflichtung der zustandigen Behorde,
die diese Informationen erhdlt, diese nicht an Dritte weiterzugeben oder in
irgendeiner Weise offenzulegen.

Gemeinsame Priifungen werden im Einklang mit den Verfahrensregeln durchgefiihrt,
die in dem Mitgliedstaat gelten, in dem die Mallnahmen im Zusammenhang mit der
Prufung durchgefuhrt werden. Die im Zuge einer gemeinsamen Prifung in einem
Mitgliedstaat nach dessen Rechtsvorschriften erfassten Beweise werden von den
zustandigen Behdrden aller an der gemeinsamen Priifung beteiligten Mitgliedstaaten
anerkannt.

Fuhren die zustdndigen Behorden von zwei oder mehr Mitgliedstaaten eine
gemeinsame Prufung durch, so einigen sie sich auf den Sachverhalt und die
Umstdnde des Falls und bemdihen sich auf der Grundlage der Ergebnisse der
gemeinsamen Prifung um eine Einigung Uber den steuerlichen Status der gepriften
Person(en). Die Schlussfolgerungen der Priufung werden in einem Prifungsbericht
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(8)

(9)

(10)

11)

(12)

festgehalten, der die gleiche Rechtsverbindlichkeit hat wie die nach einer Priifung
auf nationaler Ebene ausgestellten einschldgigen nationalen Instrumente.

Zur Umsetzung des Prufungsberichts sehen die Mitgliedstaaten in ihren
Rechtsvorschriften die Mdglichkeit einer entsprechenden Anpassung vor.

Die zustandigen Behorden der Mitgliedstaaten, die die gemeinsame Prufung
durchgefuhrt haben, teilen der bzw. den gepriften Person(en) binnen 30 Tagen nach
Erstellen des Prufungsbericht das Ergebnis der Priifung einschlieBlich des Berichts
mit.

Die Sprachenregelung fur eine gemeinsame Prifung wird von den daran beteiligten
zustidndigen Behorden vereinbart.*.

Artikel 14 Absatz 1 erhalt folgende Fassung:

(1) Ubermittelt eine zustindige Behorde Informationen gemaR den Artikeln 5 und
9, so gibt die zustandige Behorde, die die Informationen erhdlt, unbeschadet
der geltenden Vorschriften ihres Mitgliedstaats zum Schutz des
Steuergeheimnisses und zum Datenschutz, der zustdndigen Behdrde, die die
Informationen Ubermittelt hat, sobald wie mdglich und spatestens 30 Tage nach
Bekanntwerden des Ergebnisses der Verwendung der erbetenen Informationen
Rickmeldung.

Die Kommission legt im Wege von Durchfuhrungsrechtsakten die praktischen
Regelungen fiir die Ubermittlung von Riickmeldung in diesen Fallen fest.
Diese Durchfuhrungsrechtsakte werden im Einklang mit dem in Artikel 26
Absatz 2 genannten Verfahren erlassen.*.

Artikel 16 wird wie folgt geéndert:
a)  Absatz 1 Unterabsatz 1 erhalt folgende Fassung:

,,Die Informationen, die nach Mal3gabe dieser Richtlinie in irgendeiner Form
zwischen  Mitgliedstaaten ~ Gbermittelt ~ werden,  unterliegen  der
Geheimhaltungspflicht und genieflen den Schutz, den das nationale Recht des
Mitgliedstaats, der sie erhalten hat, flr vergleichbare Informationen gewahrt.
Diese Informationen kénnen zur Bewertung, Anwendung und Durchsetzung
des innerstaatlichen Rechts der Mitgliedstaaten iber die in Artikel 2 genannten
Steuern sowie die Mehrwertsteuer und andere indirekte Steuern verwendet
werden.

b)  Absatz 2 erhilt folgende Fassung:

»(2) Mit Zustimmung der zustandigen Behorde des Mitgliedstaats, die im
Rahmen dieser Richtlinie Informationen Ubermittelt, und nur insoweit,
als dies gemél den Rechtsvorschriften des Mitgliedstaats der zustandigen
Behorde, die die Informationen erhéalt, zul&ssig ist, konnen die im
Rahmen dieser Richtlinie erhaltenen Informationen und Schriftstiicke fur
andere als in Absatz 1 genannte Zwecke verwendet werden.

Die zustandige Behorde jedes Mitgliedstaats Gbermittelt den zustandigen
Behorden aller anderen Mitgliedstaaten eine Liste der anderen als in
Absatz 1 genannten Zwecke, fir die Informationen und Schriftstiicke
gemal ihrem innerstaatlichen Recht verwendet werden durfen. Die
zustandige Behorde, die Informationen erhélt, darf die erhaltenen
Informationen und Schriftsticke fir die vom (bermittelnden
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(13)

(14)

(15)

Mitgliedstaat aufgelisteten Zwecke ohne die in Unterabsatz 1 genannte
Zustimmung verwenden. .

Artikel 17 Absatz 1 erhalt folgende Fassung:
(1) Eine ersuchte Behorde eines Mitgliedstaats erteilt einer ersuchenden Behorde

eines anderen Mitgliedstaats die Informationen gemé&R Artikel 5 unter der
Voraussetzung, dass die ersuchende Behorde die tblichen Informationsquellen
ausgeschopft hat, die sie unter den gegebenen Umstanden zur Erlangung der
erbetenen Informationen genutzt haben kénnte, und dass sie alle verfugbaren
Mittel mit Ausnahme solcher genutzt hat, die unverh&ltnismaRige
Schwierigkeiten aufwerfen wirden, ohne die Erreichung ihres Ziels zu
gefahrden..

Artikel 20 wird wie folgt gedndert:

Absatz 2 Unterabsatz 1 erhélt folgende Fassung:

,(2) Das Standardformblatt nach Absatz 1 beinhaltet zumindest die folgenden
Informationen, die von der ersuchenden Behorde zu tibermitteln sind:

a) die Bezeichnung der Person, der die Untersuchung oder Ermittlung
gilt, und im Falle von Gruppenersuchen geméaR Artikel 5b eine
umfassende Beschreibung der gemeinsamen Merkmale der Gruppe;

b)  der steuerliche Zweck, zu dem die Informationen beantragt
werden. .

Die Absétze 3 und 4 erhalten folgende Fassung:

,(3) Der spontane Informationsaustausch und seine Bestatigung gemaR den
Artikeln9 und 10, Zustellungsersuchen  geméal  Artikel 13,
Rickmeldungen gemaR Artikel 14 und Ubermittlungen gemafR Artikel 16
Absatze 2 und 3 und Artikel 24 Absatz 2 erfolgen mit Hilfe des von der
Kommission nach dem Verfahren gemall Artikel 26 Absatz 2
angenommenen Standardformblatts.

(4) Der automatische Informationsaustausch geméafR den Artikeln 8 und 8ac
erfolgt Uber ein von der Kommission nach dem Verfahren gemaR
Artikel 26 Absatz 2 angenommenes elektronisches Standardformat, mit
dem ein solcher automatischer Austausch erleichtert werden soll.*.

In Artikel 21 wird folgender Absatz angefugt:
»(7) Die Kommission entwickelt eine sichere zentrale Schnittstelle fiur die

Zusammenarbeit der Verwaltungsbehérden im Bereich der Besteuerung, tber
die die Mitgliedstaaten unter Verwendung der Standardformblétter gemaR
Artikel 20 Absatze 1 und 3 kommunizieren, und stellt die entsprechende
technische und logistische Unterstltzung bereit. Die zustdndigen Behorden
aller Mitgliedstaaten haben Zugang zu dieser Schnittstelle. Fur die Erhebung
von Statistiken hat die Kommission Zugang zu Informationen (Uber die
Austauschvorgénge, die in der Schnittstelle aufgezeichnet werden und
automatisch extrahiert werden konnen. Der Zugang der Kommission erfolgt
unbeschadet der Verpflichtung der Mitgliedstaaten, statistische Angaben Uber
den Informationsaustausch gemal Artikel 23 Absatz 4 vorzulegen.

33

DE



DE

Die Kommission legt die notigen praktischen Regelungenim Wege von
Durchfiihrungsrechtsakten fest. Diese Durchfuhrungsrechtsakte werden im
Einklang mit dem in Artikel 26 Absatz 2 genannten Verfahren erlassen.”.

(16) Artikel 22 Absatz 1a erhélt folgende Fassung:
,»(1a) Fur die Zwecke der Anwendung und Durchsetzung von Rechtsvorschriften der

Mitgliedstaaten zur Umsetzung dieser Richtlinie und zur Gewahrleistung des
Funktionierens der mit ihr eingerichteten = Zusammenarbeit  der
Verwaltungsbehorden gewahren die Mitgliedstaaten den Steuerbehdrden durch
Rechtsvorschriften Zugang zu den Mechanismen, Verfahren, Dokumenten und
Informationen gemaR den Artikeln 13, 30, 31, 32a und 40 der Richtlinie (EU)
2015/849 des Europaischen Parlaments und des Rates .

* Richtlinie (EU) 2015/849 des Europdischen Parlaments und des Rates vom
20. Mai 2015 zur Verhinderung der Nutzung des Finanzsystems zum Zwecke
der Geldwasche und der Terrorismusfinanzierung, zur Anderung der
Verordnung (EU) Nr. 648/2012 des Européischen Parlaments und des Rates
und zur Aufhebung der Richtlinie 2005/60/EG des Europdischen Parlaments
und des Rates und der Richtlinie 2006/70/EG der Kommission (ABI. L 141
vom 5.6.2015, S. 73).%.

@17 Artikel 23 Absatz 2 erhalt folgende Fassung:
,(2) Die Mitgliedstaaten prifen und bewerten in ihrem Hoheitsgebiet die

Wirksamkeit der Zusammenarbeit der Verwaltungsbehtrden im Einklang mit
dieser Richtlinie bei der Bekdmpfung von Steuerhinterziehung und -umgehung
und teilen der Kommission jéhrlich die Ergebnisse ihrer Bewertung mit.*.

(18) Artikel 23a Absatz 2 erhdlt folgende Fassung:
,»(2) Die der Kommission gemal Artikel 23 von einem Mitgliedstaat Gbermittelten

Informationen sowie etwaige Berichte oder Dokumente, die die Kommission
unter Verwendung solcher Informationen erstellt hat, konnen an andere
Mitgliedstaaten ~ weitergegeben ~ werden.  Derartige  weitergegebene
Informationen unterliegen der Geheimhaltungspflicht und genieBen den
Schutz, den das nationale Recht des Mitgliedstaats, der sie erhalten hat,
ahnlichen Informationen gewahrt.

Die von der Kommission erstellten, in Unterabsatz 1 genannten Berichte und
Dokumente dirfen von den Mitgliedstaaten nur zu analytischen Zwecken
genutzt und ohne ausdruckliche Zustimmung der Kommission weder
veroffentlicht noch Dritten oder anderen Stellen zuganglich gemacht werden.

Abweichend von den Unterabsdtzen 1 und 2 kann die Kommission jéhrlich
anonymisierte Zusammenfassungen der von den Mitgliedstaaten gemaR
Artikel 23 Absatz 4 iibermittelten statistischen Daten verdffentlichen. .

(19) Artikel 25 wird wie folgt geandert:

a)

Die Absétze 2 und 3 erhalten folgende Fassung:

(2) MELDENDE FINANZINSTITUTE, Intermediare, MELDENDE
PLATTFORMBETREIBER und die zustdndigen Behorden jedes
Mitgliedstaats gelten als gemeinsame Datenverantwortliche, und die
Kommission gilt als Datenverarbeiterin im Sinne der Verordnung (EU)
2016/679 des Europdischen Parlaments und des Rates*.
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(20)

(21)

(3) Unbeschadet von Absatz 1 sorgt jeder Mitgliedstaat daflr, dass seine
zustandige Behorde oder jedes MELDENDE FINANZINSTITUT oder
jeder Intermediar oder jeder MELDENDE PLATTFORMBETREIBER
in seinem Hoheitsgebiet:

a) jede betroffene natlrliche Person davon in Kenntnis setzt, dass
Informationen in Bezug auf diese Person im Einklang mit dieser
Richtlinie erhoben und weitergeleitet werden;

b) jeder natrlichen Person alle Informationen des
Datenverantwortlichen, auf die diese Person Anspruch hat, so
rechtzeitig zur Verfligung stellt, dass die Person ihre
Datenschutzrechte wahrnehmen kann, und in jedem Fall, bevor die
Information gemeldet wird.

Unbeschadet von Unterabsatz 1 Buchstabe b legt jeder Mitgliedstaat die
Vorschriften fest, geman denen die MELDENDEN
PLATTFORMBETREIBER verpflichtet werden, MELDEPFLICHTIGE
VERKAUFER (iber die gemeldete VERGUTUNG in Kenntnis zu setzen.

* Verordnung (EU) 2016/679 des Europdischen Parlaments und des
Rates vom 27. April 2016 zum Schutz naturlicher Personen bei der
Verarbeitung personenbezogener Daten, zum freien Datenverkehr und
zur Aufhebung der Richtlinie 95/46/EG (Datenschutz-Grundverordnung)
(ABI. L 119 vom 4.5.2016, S. 1)..

b)  Folgender Absatz wird angeflgt:

»(5) Die Mitgliedstaaten sorgen dafiir, dass bei einer Verletzung des Schutzes
personenbezogener Daten im Sinne von Artikel 4 Nummer 12 der
Verordnung (EU) 2016/679 die zustandigen Behorden die Kommission
als Datenverarbeiterin auffordern koénnen, den Informationsaustausch
gemal dieser Richtlinie mit dem Mitgliedstaat, in dem die Verletzung
erfolgte, als Schadensminderungsmalinahme auszusetzen.

Diese Aussetzung bleibt bestehen, bis die zustdndigen Behdrden die
Kommission auffordern, den Informationsaustausch gemal dieser
Richtlinie mit dem Mitgliedstaat, in dem die Verletzung erfolgte, wieder
zu ermoglichen.®.

Artikel 25a erhalt folgende Fassung:

,Artikel 25a
Sanktionen

Die Mitgliedstaaten erlassen Vorschriften Uber Sanktionen, die bei VerstdlRen gegen
die gemal dieser Richtlinie im Hinblick auf die Artikel 8aa, 8ab und 8ac erlassenen
nationalen Vorschriften zu verhéngen sind, und treffen alle fir die Anwendung der
Sanktionen erforderlichen Malnahmen. Die Sanktionen missen wirksam,
verhéltnisméfBig und abschreckend sein.*.

Der Anhang der vorliegenden Richtlinie wird als neuer Anhang V angefugt.
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Artikel 2

1) Die Mitgliedstaaten erlassen und veroffentlichen spétestens am 31. Dezember 2021
die Rechts- und Verwaltungsvorschriften, die erforderlich sind, um dieser Richtlinie
nachzukommen. Sie teilen der Kommission unverziglich den Wortlaut dieser
Vorschriften mit.

Sie wenden diese Rechtsvorschriften ab dem 1. Januar 2022 an.

Bei Erlass dieser Vorschriften nehmen die Mitgliedstaaten in den Vorschriften selbst
oder durch einen Hinweis bei der amtlichen Veroffentlichung auf diese Richtlinie
Bezug. Die Mitgliedstaaten regeln die Einzelheiten dieser Bezugnahme.

2 Die Mitgliedstaaten teilen der Kommission den Wortlaut der wichtigsten nationalen
Vorschriften mit, die sie auf dem unter diese Richtlinie fallenden Gebiet erlassen.

Artikel 3

Diese Richtlinie tritt am zwanzigsten Tag nach ihrer Vertffentlichung im Amtsblatt der
Europaischen Union in Kraft.

Artikel 4
Diese Richtlinie ist an die Mitgliedstaaten gerichtet.
Geschehen zu Brissel am [ ...]

Im Namen des Rates
Der Président
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FINANZBOGEN ZU RECHTSAKTEN

RAHMEN DES VORSCHLAGS/DER INITIATIVE
1.1. Bezeichnung des Vorschlags/der Initiative

1.2. Politikbereich(e) in der ABM-/ABB-Struktur

1.3. Art des Vorschlags/der Initiative

1.4. Ziel(e)

1.5. Begrundung des Vorschlags/der Initiative

1.6. Laufzeit und finanzielle Auswirkungen

1.7. Vorgeschlagene Methode(n) der Mittelverwaltung

VERWALTUNGSMASSNAHMEN

2.1.  Uberwachung und Berichterstattung

2.2. Verwaltungs- und Kontrollsystem

2.3. Prévention von Betrug und Unregelmaliigkeiten

GESCHATZTE FINANZIELLE AUSWIRKUNGEN DES
VORSCHLAGS/DER INITIATIVE

3.1. Betroffene Rubrik(en) des Mehrjéhrigen Finanzrahmens und Ausgabenlinie(n)
im Haushaltsplan

3.2.  Geschatzte Auswirkungen auf die Ausgaben

3.2.1. Ubersicht tiber die geschatzten Auswirkungen auf die Ausgaben
3.2.2. Geschatzte Auswirkungen auf operative Mittel

3.2.3. Geschatzte Auswirkungen auf die Verwaltungsmittel

3.2.4. Vereinbarkeit mit dem Mehrjahrigen Finanzrahmen

3.2.5. Finanzierungsbeteiligung Dritter

3.3.  Geschatzte Auswirkungen auf die Einnahmen
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1.2.

1.3.

1.4.
1.4.1.

1.4.2.

FINANZBOGEN ZU RECHTSAKTEN

RAHMEN DES VORSCHLAGS/DER INITIATIVE
Bezeichnung des Vorschlags/der Initiative

Vorschlag fiir eine Richtlinie des Rates zur Anderung der Richtlinie 2011/16/EU des
Rates Uber die Zusammenarbeit der Verwaltungsbehdrden im Bereich der
Besteuerung

Politikbereich(e) in der ABM/ABB-Struktur®’

14
14.03

Art des Vorschlags/der Initiative
Der Vorschlag/Die Initiative betrifft eine neue Mal3nahme

O Der Vorschlag/Die Initiative betrifft eine neue MaRnahme im Anschluss an ein
Pilotprojekt/eine vorbereitende Malnahme?

O Der Vorschlag/Die Initiative betrifft die Verlangerung einer bestehenden
Malnahme

O Der Vorschlag/Die Initiative betrifft eine neu ausgerichtete Malinahme
Ziel(e)

Mit dem Vorschlag/der Initiative verfolgte mehrjahrige strategische Ziele der
Kommission

Im Jahresarbeitsprogramm der Kommission fur 2020 wird die Bek&mpfung der
Steuerhinterziehung als eine Prioritdt aufgefiihrt. Dementsprechend muss es bei den
MafRnahmen vor allem darum gehen, Steuerhinterziehung noch intensiver zu
bekdmpfen, die Transparenz zu erhéhen und den Informationsaustausch zu
verstarken.

Einzelziel(e) und betroffene ABM-/ABB-Tatigkeit(en)

Einzelziel

Mit dem Legislativvorschlag soll ein besseres Funktionieren der geltenden
Vorschriften der Richtlinie 2011/16/EU  (ber die  Zusammenarbeit der
Verwaltungsbehtrden erreicht werden. Die vorgeschlagenen Verbesserungen
beziehen sich auf alle Formen des Informationsaustauschs und der Zusammenarbeit
der Verwaltungsbehdrden. Sie zielen auch darauf ab, den Umfang des automatischen
Informationsaustauschs in Bezug auf die von den Plattformbetreibern tibermittelten
Informationen zu erweitern.

ABM-/ABB-Titigkeit(en):
ABB 3

27

28

DE

ABM: activity-based management = mallnahmenbezogenes Management; ABB: activity-based
budgeting = tatigkeitsbezogene Aufstellung des Haushaltsplans.
Im Sinne des Artikels 54 Absatz 2 Buchstabe a oder b der Haushaltsordnung.
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1.4.3.

1.4.4.

1.5.
1.5.1.

1.5.2

Erwartete Ergebnisse und Auswirkungen

Bitte geben Sie an, wie sich der Vorschlag/die Initiative auf die Begiinstigten/Zielgruppen auswirken
dirfte.

Die Verbesserung der bestehenden Bestimmungen durfte sich positiv auf die
effiziente Anwendung der Richtlinie 2011/16/EU Uber die Zusammenarbeit der
Verwaltungsbehtrden auswirken. Eine einheitliche Vorgehensweise gegen die
gegenwartigen Ineffizienzen wird Rechtssicherheit und Klarheit sicherstellen.

Die Meldepflicht in Bezug auf Einklnfte, die durch die Nutzung digitaler
Plattformen erwirtschaftet werden, zielt in erster Linie darauf ab, die Steuerbehdrden
Uber Aktivitaten zu informieren, deren Dimension Uber ein einzelnes Hoheitsgebiet
hinausgeht. Aufgrund der Gbermittelten und mit den entsprechenden Hoheitsgebieten
ausgetauschten Informationen werden die zustdndigen Behdorden in der Lage sein, die
falligen Steuerbetrédge auf der Grundlage korrekter und vollstandiger Informationen
festzusetzen. Dar(iber hinaus werden durch die Einfiihrung einer Meldepflicht fir die
digitalen Plattformen die Einkunfte der dort titigen Verkaufer gemeldet, sodass
gleiche Wettbewerbsbedingungen fiir Verk&ufer geschaffen werden, unabhangig
davon, ob sie Uber digitale Plattformen tétig sind oder nicht. Darlber hinaus
unterliegen alle Plattformbetreiber den gleichen Anforderungen.

Ergebnis- und Wirkungsindikatoren

Bitte geben Sie an, anhand welcher Indikatoren sich die Realisierung des Vorschlags/der Initiative
verfolgen l&sst.

Der Vorschlag wird durch die Anforderungen der Richtlinie 2011/16/EU Uber die
Zusammenarbeit der Verwaltungsbehérden (die durch den Vorschlag geéndert wird)
geregelt, ndmlich in Bezug auf (i) die jahrliche Bereitstellung von Statistiken ber
den Informationsaustausch durch die Mitgliedstaaten und auf (ii) die Vorlage eines
Berichts der Kommission auf der Grundlage dieser Statistiken, unter anderem tber
die Wirksamkeit des automatischen Informationsaustauschs.

Begrindung des VVorschlags/der Initiative
Kurz- oder langfristig zu deckender Bedarf

Die Richtlinie 2011/16/EU uber die Zusammenarbeit der Verwaltungsbehorden wird
geédndert, um das Funktionieren geltender Bestimmungen unmittelbar nach dem
Inkrafttreten zu verbessern und Verpflichtungen fir Betreiber digitaler Plattformen
einzufihren, Informationen zu von Steuerpflichtigen Uber digitale Plattformen
erzielte Einkinfte zu erfassen und zu melden.

Mehrwert aufgrund des Tatigwerdens der Union

Im Vergleich zu Initiativen einzelner Mitgliedstaaten in diesem Bereich wird ein
Handeln auf EU-Ebene einen Mehrwert bewirken. Erstens wird auf diese Weise eine
einheitliche Anwendung der Vorschriften in der gesamten EU sichergestellt.
Zweitens unterliegen alle Plattformen im Anwendungsbereich den gleichen
Meldepflichten. Drittens geht die Meldepflicht mit dem Austausch von
Informationen einher und ermdglicht so den Steuerverwaltungen, umfassende
Auskiinfte zu den Uber eine digitale Plattform erzielten Einkunften abzurufen. Daher
kann mit einem koordinierten Vorgehen auf EU-Ebene die Wirksamkeit und
Volistandigkeit ~des  Systems  des  Informationsaustauschs und  der
Verwaltungszusammenarbeit besser sichergestellt werden als durch einzelne
Initiativen der Mitgliedstaaten.
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1.5.3.

1.54.

Aus friheren &hnlichen MaRnahmen gewonnene Erkenntnisse

Was die Betreiber digitaler Plattformen betrifft, so gibt es in 12 Mitgliedstaaten
Rechtsvorschriften und/oder Verwaltungsanweisungen, wonach Plattformbetreiber
den Steuerverwaltungen Informationen tber die auf ihrer Plattform tatigen Verkaufer
ubermitteln missen. Weitere vier Mitgliedstaaten planen die Einfiihrung
entsprechender Rechtsvorschriften oder Verwaltungsanweisungen. Dartiber hinaus
haben die meisten Mitgliedstaaten Kontrollen auf Erfillung der Vorschriften in
Bezug auf durch Plattformen ermdglichte Transaktionen durchgefihrt, wie
Prifungen, Briefe oder Informationskampagnen.

Vereinbarkeit sowie mogliche Synergieeffekte mit anderen geeigneten Instrumenten

Da mit dem Vorschlag die Richtlinie 2011/16/EU (ber die Zusammenarbeit der
Verwaltungsbehtrden geéndert werden soll, werden die Verfahren, Regelungen und
IT-Anwendungen, die bereits im Zusammenhang mit der zu &ndernden Richtlinie
eingerichtet wurden bzw. entwickelt werden, auch fir die Zwecke dieser nun
vorgeschlagenen Richtlinie verfugbar sein.
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1.6. Laufzeit und finanzielle Auswirkungen
(1 Vorschlag/Initiative mit befristeter Laufzeit
— [ Laufzeit des Vorschlags/der Initiative: [TT/MM]JJJJ bis [TT/MM]JJJJ
— [ Finanzielle Auswirkungen von JJJJ bis JJJJ
Vorschlag/Initiative mit unbefristeter Laufzeit
— Anlaufphase von JJJJ bis JJJJ,
— anschlieBend reguléare Umsetzung.
1.7.  Vorgeschlagene Methode(n) der Mittelverwaltung®
Direkte Mittelverwaltung durch die Kommission

— [ durch ihre Dienststellen, einschlieBlich ihres Personals in den Delegationen der
Union

— [ durch Exekutivagenturen
O] Geteilte Mittelverwaltung mit den Mitgliedstaaten

O Indirekte Mittelverwaltung durch Ubertragung von Haushaltsvollzugsaufgaben
an:

— [ Drittlander oder die von ihnen benannten Einrichtungen

— [ internationale Einrichtungen und deren Agenturen (bitte angeben)

— [ die EIB und den Europaischen Investitionsfonds

— [ Einrichtungen im Sinne der Artikel 208 und 209 der Haushaltsordnung
— [ offentlich-rechtliche Koérperschaften

— [ privatrechtliche Einrichtungen, die im 6ffentlichen Auftrag tatig werden, sofern
sie ausreichende finanzielle Garantien bieten

— [ privatrechtliche Einrichtungen eines Mitgliedstaats, die mit der Einrichtung
einer offentlich-privaten Partnerschaft betraut werden und die ausreichende
finanzielle Garantien bieten

— [ Personen, die mit der Durchfiihrung bestimmter MaBnahmen im Bereich der
GASP im Rahmen des TitelsV EUV betraut und in dem maRgeblichen
Basisrechtsakt benannt sind

—  Falls mehrere Methoden der Mittelverwaltung angegeben werden, ist dies unter , Bemerkungen“ niher zu
erlautern.

Bemerkungen

Dieser Vorschlag baut auf dem bestehenden Rahmen und den bestehenden Systemen fur den
automatischen Informationsaustausch auf, der gemald Artikel 21 der Richtlinie 2011/16/EU
im Kontext einer frilheren Anderung erarbeitet wurde. Die Kommission entwickelt in
Zusammenarbeit mit den Mitgliedstaaten einheitliche Formblatter und Formate flr den
Informationsaustausch im Rahmen von DurchfihrungsmalRnahmen. Die Kommission ist fir
die Entwicklung des CCN-Netzes fur den Informationsaustausch zwischen den

2 Erlauterungen zu den Methoden der Mittelverwaltung und Verweise auf die Haushaltsordnung enthalt
die Website BudgWeb (in franzdsischer und englischer Sprache):
http://www.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanag_en.html
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Mitgliedstaaten zustandig, und die Mitgliedstaaten sorgen fur den Aufbau einer geeigneten
inlandischen Infrastruktur fir den Informationsaustausch Uber das CCN-Netz.
VERWALTUNGSMASSNAHMEN
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2.2.
2.2.1.

2.2.2.

VERWALTUNGSMASSNAHMEN
Uberwachung und Berichterstattung

Bitte geben Sie an, wie oft und unter welchen Bedingungen diese Tatigkeiten erfolgen.

Die Mitgliedstaaten

— Ubermitteln der Kommission eine jahrliche Bewertung der Wirksamkeit des
automatischen Informationsaustauschs geméal den Artikeln 8, 8a, 8aa, 8ab und dem
vorgeschlagenen Artikel 8ac der Richtlinie sowie einen Uberblick tiber die erreichten
praktischen Ergebnisse;

— stellen eine Liste statistischer Angaben bereit, die von der Kommission gemaf dem
Verfahren nach Artikel 26 Absatz 2 (DurchfihrungsmalRnahmen) zur Bewertung
dieser Richtlinie festgelegt werden.

Laut Artikel 27 ist die Kommission verpflichtet, alle funf Jahre nach dem 1. Januar
2013 einen Bericht Uber die Anwendung der Richtlinie vorzulegen. Die Ergebnisse
dieses Vorschlags (zur Anderung der Richtlinie Uber die Zusammenarbeit der
Verwaltungsbehorden im Bereich der Besteuerung) werden in den Bericht an das
Européische Parlament und den Rat aufgenommen, der zum 1.Januar 2028
veroffentlicht wird.

Verwaltungs- und Kontrollsystem
Ermittelte Risiken

Es wurden folgende potenziellen Risiken ermittelt:

— Die Mitgliedstaaten stellen der Kommission statistische Angaben zur Verfiigung,
die dann in die Bewertung der Richtlinie einflieBen. Die Kommission legt alle fiinf
Jahre einen Bericht vor, der auf diesen Angaben basiert. Die Mitgliedstaaten
wiederum Ubermitteln der Kommission eine jéhrliche Bewertung der Wirksamkeit
des automatischen Informationsaustauschs. Das damit verbundene potenzielle Risiko
besteht darin, dass die der Kommission bereitgestellten Angaben nicht die erwartete
Qualitat aufweisen.

Angaben zum Aufbau des Systems der internen Kontrolle

Das System der internen Kontrolle wird im Einklang mit der Verordnung (EU)
Nr. 1286/2013 vom 11. Dezember 2013°° durch Fiscalis unterstitzt, indem Mittel
bereitstellt werden flr

— gemeinsame MafRnahmen (z. B. in Form von Projektgruppen);
— die Entwicklung von XML-Schema.

Die wesentlichen Elemente der Kontrollstrategie sind:
Offentliche Auftrage

Die in  der Haushaltsordnung  festgelegten  Kontrollverfahren  fir
Beschaffungsauftrage: ~ Beschaffungsauftrage ~ werden erteilt, nachdem die
Kommissionsdienststellen  sie  dem  (blichen  Uberpriufungsverfahren  flr

30

Verordnung (EU) Nr. 1286/2013 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 11. Dezember 2013
zur Festlegung eines Aktionsprogramms zur Verbesserung der Funktionsweise der Steuersysteme in der

Europdischen Union fir den Zeitraum 20142020 (Fiscalis 2020) und zur Aufhebung der Entscheidung
Nr. 1482/2007/EG, ABI. L 347 vom 20.12.2013, S. 25-32).
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Auszahlungen unterzogen haben; dabei wird den vertraglichen Verpflichtungen und
den Anforderungen einer wirtschaftlichen Haushaltsfihrung und ordnungsgemafen
allgemeinen Verwaltung Rechnung getragen. In allen Auftrdgen zwischen der
Kommission und den Beglnstigten sind BetrugsbekdmpfungsmalRnahmen
(Prufungen, Berichterstattung usw.) vorgesehen. Es werden ausfuhrliche
Leistungsbeschreibungen erstellt; sie bilden die Grundlage flr jeden einzelnen
Auftrag. Das Abnahmeverfahren richtet sich streng nach der TEMPO-Methodik der
GD TAXUD: Die Leistungen werden gepruft, gegebenenfalls geandert und
letztendlich ausdriicklich angenommen (oder abgelehnt). Keine Rechnung kann ohne
eine ,,Abnahmebestitigung* beglichen werden.

Technische Uberpriifung bei Beschaffungsauftragen

Die GD TAXUD kontrolliert die erbrachten Leistungen und dberwacht die
Arbeitsweise und die Dienstleistungen der Auftragnehmer. Sie fiihrt zudem
regelmaRig Qualitats- und Sicherheitsprifungen ihrer Auftragnehmer durch. Durch
Qualitatsprifungen soll kontrolliert werden, ob die Auftragnehmer in ihrer
tatsachlichen Arbeitsweise die in ihren Qualitatsplanen festgelegten Regeln und
Verfahren einhalten. Bei den Sicherheitsprifungen liegt der Schwerpunkt auf
bestimmten VVorgangen, Verfahren und Einrichtungen.

Zusétzlich zu den oben genannten Kontrollen fuhrt die GD TAXUD die
traditionellen Finanzkontrollen durch:

Ex-ante-Uberpriifung der Verpflichtungen

Alle Verpflichtungen werden in der GD TAXUD von der Leiterin des Referats
Finanzen und HR Business Correspondent uberprift. Demzufolge werden also
100 % der gebundenen Betrage durch die Ex-ante-Uberpriifung abgedeckt. Dieses
Verfahren bietet in Bezug auf die Rechtmé&Rigkeit und OrdnungsmaRigkeit der
Transaktionen ein hohes MaR an Sicherheit.

Ex-ante-Uberpriifung der Zahlungen

100 % der Zahlungen werden ex ante Uberprift. Ferner wird jede Woche mindestens
eine Zahlung (aus allen Ausgabenkategorien) nach dem Zufallsprinzip flr eine Ex-
ante-Uberpriifung ausgewdhlt, die die Leiterin des Referats Finanzen und HR
Business Correspondent durchfiihrt. Es gibt keine Zielvorgabe beziiglich der
Abdeckung, da der Zweck dieser Uberpriifung darin besteht, Zahlungen nach dem
Zufallsprinzip zu Uberpriifen, um festzustellen, ob alle Zahlungen gemal den
Anforderungen vorbereitet wurden. Die restlichen Zahlungen werden téglich geméR
den geltenden Regeln bearbeitet.

Erklarungen der bevollmachtigten Anweisungsbefugten

Alle bevollmé&chtigten Anweisungsbefugten unterzeichnen Erklarungen zugunsten
des Tatigkeitsberichts fir das betreffende Jahr. Diese Erklédrungen decken die
MaBnahmen im Rahmen des Programms ab. Die bevollmé&chtigten
Anweisungsbefugten erklaren, dass die mit der Ausfihrung des Haushaltsplans
verbundenen Malinahmen im Einklang mit dem Grundsatz der wirtschaftlichen
Haushaltsfiihrung durchgefiihrt wurden, die bestehenden Verwaltungs- und
Kontrollsysteme in Bezug auf die Rechtméaligkeit und OrdnungsmaéafRigkeit der
Transaktionen eine zufriedenstellende Sicherheit geboten haben und die mit diesen
MaRnahmen verbundenen Risiken ermittelt und gemeldet sowie entsprechende
AbhilfemaRnahmen ergriffen wurden.
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2.2.3.

2.3.

3.1.

Abschatzung der Kosten und des Nutzens der Kontrollen sowie Bewertung des
voraussichtlichen Fehlerrisikos

die RechtmaRigkeit und OrdnungsmafRigkeit der Ausgaben hat. Die genannten
KontrollstrategiemaRnahmen verringern das potenzielle Risiko auf 2 % und erreichen
alle Begunstigten. Zusatzliche MalRnahmen flr eine weitere Risikoverringerung
wirden zu unverhéltnismalig hohen Kosten fiihren und sind daher nicht vorgesehen.
Die insgesamt mit den die Durchfihrung der vorgenannten Kontrollstrategie

sind auf 1,6 % der insgesamt geleisteten Zahlungen begrenzt. Fir diese Initiative
wird dieselbe Quote angestrebt. Die Kontrollstrategie des Programms verringert das
potenzielle Risiko einer Nichteinhaltung von Bestimmungen praktisch auf null und
steht in einem angemessenen Verhaltnis zu den mit dem Programm verbundenen
Risiken.

Durch die Kontrollen wird sichergestellt, dass das Risiko der Nichteinhaltung der
Bestimmungen verringert wird und die GD TAXUD ausreichende Gewissheit tber

anfallenden Kosten — fir alle Ausgaben im Rahmen des Programms Fiscalis 2020 —

Pravention von Betrug und UnregelmaRigkeiten

Bitte geben Sie an, welche Préventions- und SchutzmafRnahmen bereits bestehen oder angedacht sind.

Verordnung (EG) Nr. 1073/1999 des Europaischen Parlaments und des Rates®* und
der Verordnung (EURATOM, EG) Nr.2185/96% Ermittlungen, einschlieBlich
Kontrollen und Uberpriifungen vor Ort durchfilhren, um festzustellen, ob im
Zusammenhang mit einer Finanzhilfevereinbarung, einem Finanzhilfebeschluss oder
einem Vertrag, die im Rahmen dieser Verordnung finanziert wurden, ein Betrugs-
oder Korruptionsdelikt oder eine sonstige rechtswidrige Handlung zum Nachteil der
finanziellen Interessen der Union vorliegt.

Das Europédische Amt flir Betrugsbekampfung (OLAF) kann geméall der

GESCHATZTE FINANZIELLE AUSWIRKUNGEN DES
VORSCHLAGS/DER INITIATIVE

Betroffene Rubrik(en) des Mehrjahrigen Finanzrahmens und Ausgabenlinie(n)
im Haushaltsplan

Bestehende Haushaltslinien

In _der Reihenfolge der Rubriken des Mehrjéhrigen Finanzrahmens und der
Haushaltslinien.

Art
Haushaltslinie der Finanzierungsbeitrage

Rubrik des
Mehrjéhrigen
Finanzrahmens

Ausgaben

14.03.01

GMINGM™S,

von
EFTA-

von
Kandidatenl

von
Drittlan

nach Artikel 21
Absatz 2
Buchstabe b der

DE

31

32

33

Verordnung (EG) Nr. 1073/1999 des Européischen Parlaments und des Rates vom 25. Mai 1999 uber
die Untersuchungen des Europdischen Amtes fur Betrugsbekdampfung (OLAF), ABI. L 136 vom
31.5.1999, S. 1).

Verordnung (EURATOM, EG) Nr.2185/96 des Rates vom 11. November 1996 betreffend die
Kontrollen und Uberpriifungen vor Ort durch die Kommission zum Schutz der finanziellen Interessen
der Europdischen Gemeinschaften vor Betrug und anderen UnregelméRigkeiten, ABI. L 292 vom
15.11.1996, S. 2).

GM = Getrennte Mittel/NGM = Nichtgetrennte Mittel.
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Wachstum und
Beschaftigung

La%iem andern> dern Haushaltsordnung
1A -
Wettbewerbsfahi | Verbesserung der Funktionsweise
gkeit fur der Steuersysteme GM/NGM | NEIN NEIN NEIN NEIN

Neu zu schaffende Haushaltslinien

In_der Reihenfolge der Rubriken des Mehrjahrigen Finanzrahmens und der

Haushaltslinien.

Rubrik des Haushaltslinie Aﬁ‘gggggn Finanzierungsbeitrage
Mehrjéhrig
en Nummer von von von nach Artikel 21
Finanzrahm : - s Absatz 2
[...J[Rubrik.....cocovvviniiiii, GM/NGM EFTA- | Kandidaten | Drittlande | o
ens N w uchstabe b der
...... ] Landern landern m Haushaltsordnung
[ JIXXYY.YY.YY]
JAINEI JA/NEIN JAINEI JA/NEIN
N N
3 EFTA: Europaische Freihandelsassoziation.
3 Kandidatenlander und gegebenenfalls potenzielle Kandidatenldnder des Westbalkans.

DE
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3.2. Geschéatzte Auswirkungen auf die Ausgaben

3.2.1. Ubersicht liber die geschatzten Auswirkungen auf die Ausgaben

in Mio. EUR (3 Dezimalstellen)

Finanzrahmens

Rubrik des mehrjéahrigen

1A

Wettbewerbsfahigkeit fiir Wachstum und Beschéftigung

) Jahr Jahr Jahr Jahr Jahr Jahr
GD: GD TAXUD NEL N+1 N+2 N4+3 N+4 N45 INSGESAMT
* Operative Mittel
Verpflicht 1 . . . . . .
Nummer der Haushaltslinie: 14.03.01 erpTichngen @ 04 04 0.1 0.1 0.1 11
Zahlungen (@3] 0.0 0.4 0.4 0.1 0.1 0.1 1.1
Verpflicht 1
Nummer der Haushaltslinie eTpTIcTungen e
Zahlungen (2a)
Aus der Dotation bestimmter spezifischer Programme finanzierte
Verwaltungsausgaben37
Nummer der Haushaltslinie ®3)
Verpflichtungen | ~5 0.4 0.4 0.1 0.1 0.1 1.1
Mittel INSGESAMT
fur die GD TAXUD =2+2a
Zahlungen v 0.0 0.4 0.4 0.1 0.1 0.1 1.1

36
37

indirekte Forschung, direkte Forschung.

DE

Das Jahr N ist das Jahr, in dem mit der Umsetzung des Vorschlags/der Initiative begonnen wird.
Technische und/oder administrative Hilfe und Ausgaben zur Unterstiitzung der Durchfiihrung von Programmen bzw. MaRnahmen der EU (vormalige BA-Linien),
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. . Verpflichtungen 4 0.4 0.4 0.1 0.1 0.1 1.1
* Operative Mittel INSGESAMT
Zahlungen (5) 0.0 0.4 0.4 0.1 0.1 0.1 1.1
* Aus der Dotation bestimmter spezifischer Programme ©
finanzierte Verwaltungsausgaben INSGESAMT
Mittel INSGESAMT Verpflichtungen | =4+6 04 0.4 0.1 0.1 0.1 1.1
unter der RUBRIK 1A
des Mehrjahrigen Finanzrahmens Zahlungen =5+6 0.0 04 04 0.1 0.1 0.1 11
Wenn der Vorschlag/die Initiative mehrere Rubriken betrifft:
. . Verpflichtungen 4) 0.4 0.4 0.1 0.1 0.1 1.1
* Operative Mittel INSGESAMT PTIENTNS
Zahlungen (5 0.000 0.4 0.4 0.1 0.1 0.1 1.1
* Aus der Dotation bestimmter spezifischer Programme ©
finanzierte Verwaltungsausgaben INSGESAMT
Mittel INSGESAMT Verpflichtungen — =4+6 0.4 0.4 0.1 0.1 0.1 1.1
unter den RUBRIKEN 1 bis 4
des Mehrjahrigen Finanzrahmens Zahlungen 516 0.0 0.4 0.4 0.1 0.1 0.1 11
(Referenzbetrag)
DE 48
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RUan b Meunjeingen 5 » Verwaltungsausgaben insgesamt*
Finanzrahmens

in Mio. EUR (3 Dezimalstellen)

Jahr Jahr Jahr Jahr Jahr

N N+1 N+2 N+3 N+4 INSGESAMT
GD: GD TAXUD
* Personal 0.069 0.069 0.028 0.014 0.014 0.194
* Sonstige Verwaltungsausgaben 0.004 0.004 0.002 0.001 0.001 0.012
GD TAXUD INSGESAMT Mittel 0.073 0.073 0.030 0.015 0.015 0.206

Mittel INSGESAMT Veroflict .
unter der RUBRIK 5 (Verpflichtungen insges. | 4 473 | (973

: 0.030 0.015 0.015 0.206
7 ) = Zahlungen insges.
des Mehrjahrigen Finanzrahmens ‘ 9es)

in Mio. EUR (3 Dezimalstellen)

Jahr Jahr Jahr Jahr Jahr Jahr
N8 N+1 N+2 N+3 N+4 N+5 INSGESAMT
Mittel INSGESAMT Verpflichtungen 0.473 0.473 0.130 0.115 0.115 1.306
unter den RUBRIKEN 1 bis 5
des Mehrjahrigen Finanzrahmens Zahlungen 0.073 0.473 0.430 0.115 0.115 0.100 1.306

38 Das Jahr N ist das Jahr, in dem mit der Umsetzung des VVorschlags/der Initiative begonnen wird.
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3.2.2.  Geschatzte Auswirkungen auf operative Mittel

I Fir den Vorschlag/die Initiative werden keine operativen Mittel benétigt.
Fur den Vorschlag/die Initiative werden die folgenden operativen Mittel bendétigt:

Mittel fir Verpflichtungen in Mio. EUR (3 Dezimalstellen)

Jahr Jahr Jahr Jahr Jahr
N N+1 N+2 N+3 N+4 INSGESAMT
Ziele und
Ergebnisse ERGEBNISSE
angeben
Durch | _ — — — — Ge
Art® | schnitt | § s S 5 g sa
iy - N Kosten N Kosten N Kosten N Kosten N Kosten mt Gesamtkosten
< < < < < za
kosten
hl
EINZELZIEL Nr. 1%0...
Spezifikationen 0.400 0.100 0.500
Entwicklung 0.280 0.280
Instandhaltung 0.050 0.050 0.050 0.150
Unterstutzung 0.010 0.030 0.030 0.030 0.100
Schulungen
ITSM 0.010 0.020 0.020 0.020 0.070
(Infrastruktur,
Hosting,
Lizenzen usw.)
Zwischensumme fiir Einzelziel Nr. 1 0.400 0.400 0.100 0.100 0.100 1.100
EINZELZIEL Nr. 2 ...
— Ergebnis
¥ Ergebnisse sind Produkte, die geliefert, und Dienstleistungen, die erbracht werden (z. B. Zahl der Austauschstudenten, gebaute Stralenkilometer).
40 Wie unter 1.4.2. (,,Einzelziel(e)...*) beschrieben.
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Zwischensumme flir Einzelziel
Nr. 2

GESAMTKOSTEN

0.400

0.400

0.100

0.100

0.100

1.100

DE
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3.2.3.  Geschatzte Auswirkungen auf die Verwaltungsmittel
3.2.3.1. Ubersicht
O] Fir den Vorschlag/die Initiative werden keine Verwaltungsmittel ben6tigt.

Xl Fir den Vorschlag/die Initiative werden die folgenden Verwaltungsmittel
bendtigt:

in Mio. EUR (3 Dezimalstellen)

’ilagi Jahr Jahr Jahr Jahr INSGESAMT

N+1 N+2 N+3 N+4

RUBRIK 5
des Mehrjahrigen
Finanzrahmens

Personal 0.069 0.069 0.028 0.014 0.014 0.194

Sonstige 0.004 0.004 0.002 0.001 0.001 0.012
erwaltungsausgaben

Zwischensumme
RUBRIK 5
des Mehrjéhrigen
Finanzrahmens

0.073 0.073 0.030 0.015 0.015 0.206

AuRerhalb
RUBRIK 5%r
des Mehrjahrigen
Finanzrahmens

Personal

Sonstige Verwaltungs-
ausgaben

Zwischensumme
auferhalb der RUBRIK
5
des Mehrjahrigen
Finanzrahmens

INSGESAMT 0.073 0.073 0.030 0.015 0.015 0.206

Der Mittelbedarf fiir Personal- und sonstige Verwaltungsausgaben wird durch der Verwaltung der MaRnahme zugeordnete
Mittel der GD oder GD-interne Personalumschichtung gedeckt. Hinzu kommen etwaige zusatzliche Mittel, die der fir die
Verwaltung der MaBnahme zustdndigen GD nach MaRgabe der verfigbaren Mittel im Rahmen der jahrlichen
Mittelzuweisung zugeteilt werden.

41
42

Das Jahr N ist das Jahr, in dem mit der Umsetzung des VVorschlags/der Initiative begonnen wird.
Technische und/oder administrative Hilfe und Ausgaben zur Unterstiitzung der Durchfliihrung von
Programmen bzw. Malnahmen der EU (vormalige BA-Linien), indirekte Forschung, direkte
Forschung.
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3.2.3.2. Geschatzter Personalbedarf

I Fir den Vorschlag/die Initiative wird kein Personal benétigt.

Fur den Vorschlag/die Initiative wird folgendes Personal benétigt:

Schatzung in Vollzeitdquivalenten

Jahr
N

Jahr
N+1

Jahr N+2

Jahr N+3

Jahr N+4

¢ Im Stellenplan vorgesehene Planstellen (Beamte und Bedienstete auf Zeit)

XX 0101 01 (am Sitz und in den Vertretungen der Kommission) 0.5

0.5

0.2

0.1

0.1

XX 01 01 02 (in den Delegationen)

XX 01 05 01 (indirekte Forschung)

10 01 05 01 (direkte Forschung)

. . . .43
¢ Externes Personal (in Vollzeitdquivalenten — VZA)

XX 010201 (VB, ANS und LAK der Globaldotation)

XX 010202 (VB, OB, ANS, LAK und JFD in den Delegationen)

—am Sitz
XX 0104 jj a4

— in den Delegationen

XX 010502 (VB, ANS und LAK der indirekten Forschung)

10 01 05 02 (VB, ANS und LAK der direkten Forschung)

Sonstige Haushaltslinien (bitte angeben)

INSGESAMT 0.5

0.5

0.2

0.1

0.1

XX steht fur den jeweiligen Politikbereich bzw. Haushaltstitel.

Der Personalbedarf wird durch der Verwaltung der MalRnahme zugeordnetes Personal der GD oder GD-interne
Personalumschichtung gedeckt. Hinzu kommen etwaige zusatzliche Mittel, die der fiir die Verwaltung der
Mafnahme zustdndigen GD nach MaRgabe der verfiigbaren Mittel im Rahmen der jéhrlichen Mittelzuweisung

zugeteilt werden.

Beschreibung der auszufihrenden Aufgaben:

Beamte und Zeitbedienstete

Beauftragung externer Auftragnehmer mit Arbeiten am IT-System.

Vorbereitung von Treffen und Schriftwechsel mit den Mitgliedstaaten; Arbeit an
Formularen, IT-Formaten und dem Zentralverzeichnis;

Externes Personal Entfallt.

43

LAK = Leiharbeitskréfte; JFD = Juniorfachkréfte in Delegationen.
44
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Teilobergrenze fiir aus operativen Mitteln finanziertes externes Personal (vormalige BA-Linien).

VB = Vertragsbedienstete, OB = Ortliche Bedienstete, ANS = abgeordnete nationale Sachverstindige,




3.2.4.

3.2.5.

Vereinbarkeit mit dem Mehrjahrigen Finanzrahmen
(%I Der Vorschlag/Die Initiative ist mit dem Mehrjéhrigen Finanzrahmen vereinbar.

L1 Der Vorschlag/Die Initiative erfordert eine Anpassung der betreffenden Rubrik
des Mehrjahrigen Finanzrahmens.

Bitte erlautern Sie die erforderliche Neuprogrammierung unter Angabe der betreffenden
Haushaltslinien und der entsprechenden Betrége.

[..]

0l Der  Vorschlag/Die Initiative  erfordert eine  Inanspruchnahme  des
Flexibilitatsinstruments oder eine Anderung des Mehrjahrigen Finanzrahmens.

Bitte erlautern Sie den Bedarf unter Angabe der betreffenden Rubriken und Haushaltslinien und der
entsprechenden Betrage.

[...]

Finanzierungsbeteiligung Dritter
Der Vorschlag/Die Initiative sieht keine Kofinanzierung durch Dritte vor.

hlac/Die lnitiative sieht folaende Kofinanzi :

Mittel in Mio. EUR (3 Dezimalstellen)

DE

Bei langer andauernden
‘]?\Tr ilaﬂ JNa+h£ JNar:; Auswirkungen (siehe 1.6.) bitte Insgesamt

weitere Spalten einfugen.
Kofinanzierende
Einrichtung
Kofinanzierung
INSGESAMT
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3.3.

Geschéatzte Auswirkungen auf die Einnahmen

(%I Der Vorschlag/Die Initiative wirkt sich nicht auf die Einnahmen aus.

L1 Der Vorschlag/Die Initiative wirkt sich auf die Einnahmen aus, und zwar:

O auf die Eigenmittel

O auf die Ubrigen Einnahmen

in Mio. EUR (3 Dezimalstellen)

Einnahmenlinie:

Fiir das
laufende

Auswirkungen des VVorschlags/der Initiative45

Haushaltsjahr
zur Verfiigung
stehende
Mittel

Jahr

Jahr
N+1

Jahr
N+2

Jahr
N+3

Bei langer andauernden Auswirkungen
(siehe 1.6.) bitte weitere Spalten
einfligen.

Artikel ....

Bitte geben Sie fir
Ausgabenlinie(n) an.

die verschiedenen zweckgebundenen Einnahmen die betreffende(n)

(L]

Bitte geben Sie an, wie die Auswirkungen auf die Einnahmen berechnet werden.

45

DE

Bei den traditionellen Eigenmitteln (Z6lle, Zuckerabgaben) sind die Betrége netto, d. h. abziglich 25 %
fiir Erhebungskosten anzugeben.
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