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UZASADNIENIE

1. KONTEKST WNIOSKU
. Przyczyny i cele wniosku

Celem niniejszego wniosku jest zmiana decyzji Rady 2008/376/WE* w celu dostosowania jej
do ,,celow Wspolnoty w dziedzinach nauki, techniki i polityki” zgodnie z art. 2 wspomnianej
decyzji Rady 2008/376/WE. Bardziej konkretnie niniejszy wniosek ma na celu zmiang celow
badawczych w dziedzinie wegla istali wramach programu badawczego Funduszu
Badawczego Wegla 1 Stali (program badawczy FBWiS). We wniosku uwzgledniono zalecenia
zawarte w sprawozdaniu z monitorowania ioceny FBWiS (2011-2017)% jak réwniez
zalecenie Grup Doradczych ds. Wegla i Stali® oraz panstw cztonkowskich reprezentowanych
w Komitecie ds. Wegla i Stali®.

Niniejszy wniosek Komisji ma na celu dostosowanie programu badawczego FBWIS, do
porozumienia paryskiego®, zaproponowanego przez Komisje Europejskiego Zielonego Ladu®,
komunikatow dotyczacych planu inwestycyjnego ,,Zréownowazona Europa”’, nowego planu
dziatania dotyczacego gospodarki o obiegu zamknigtym® | opracowanej przez Komisj¢ nowej
strategii przemystowej dla Europyg.

Celem wniosku jest:

o aktualizacja celéw badan w dziedzinie wegla kamiennego zgodnie z celami Komisji
w zakresie klimatu, energii i$rodowiska. Jego celem jest rowniez osiggnigcie
do 2050 r. neutralno$ci emisyjnej, atakze stosowanie zasady ,nie szkodzi¢”
zapisanej w komunikacie w sprawie Europejskiego Zielonego Ladu;

J wspieranie sprawiedliwej i uczciwej transformacji regiondw gorniczych zgodnie
z zasadami mechanizmu sprawiedliwej transformaciji;

o dokonanie przegladu celow badan w dziedzinie stali w celu priorytetowego
potraktowania technologii, zastosowan iwykorzystania w zakresie niemal
bezemisyjnej produkcji stali;

Decyzja Rady 2008/376/WE z dnia 29 kwietnia 2008 r. w sprawie przyjecia Programu badawczego
Funduszu Badawczego Wegla i Stali i wieloletnich wytycznych technicznych dotyczacych tego
programu (Dz.U. L 130 z 20.5.2008, s. 7).

Dostepne na stronie internetowej: https://ec.europa.eu/info/publications/research-fund-coal-and-steel-
monitoring-and-assessment-report_en

Grupa Doradcza ds. Wegla i Grupa Doradcza ds. Stali przedstawity swoje uwagi odpowiednio w dniach
3 i4 grudnia 2019r. Informacje dostepne s3 w Rejestrze grup ekspertéw Komisji:
https://ec.europa.eu/transparency/regexpert/index.cfm?do=groupDetail.groupMeeting&meetingld=1862
6

Komitet ds. Wegla i Stali zatwierdzit zaproponowane podejs$cie w dniu 19 grudnia 2019 r.

Traktat wielostronny, rozdziat XXVII Srodowisko, 7.d porozumienie paryskie. Wszedt w zycie dnia 4
listopada 2016 r.

6 Komunikat Komisji Europejskiej ,,Europejski Zielony Lad”, Bruksela, 11 grudnia 2019 r. (COM(2019)
640).

Komunikat Komisji Europejskiej ,,Plan inwestycyjny na rzecz zréwnowazonej Europy. Plan
inwestycyjny na rzecz Europejskiego Zielonego Ladu”, Bruksela, 14 stycznia 2020 r. (COM(2020) 21).
Komunikat Komisji Europejskiej ,,Nowy plan dziatania UE na rzecz czystszej i bardziej konkurencyjnej
Europy”, Bruksela, 11 marca 2020 r. (COM(2020) 98).

Komunikat Komisji Europejskiej ,,Nowa strategia przemystowa dla Europy”, Bruksela, 10 marca
2020 r. (COM(2020) 102).
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J zapewnienie mozliwosci wdrozenia cze¢sci programu badawczego FBWiS poprzez
wspotprogramowane partnerstwa europejskie;

J zastapienie specjalnego systemu dla ekspertow na podstawie programu ramowego
w zakresie badan ogdélnymi zasadami dotyczacymi ekspertow zewnetrznych
otrzymujacych wynagrodzenie, okreslonymi w rozporzadzeniu ﬁnansowymlo.

. Spojnos¢ z przepisami obowigzujacymi w tej dziedzinie polityki

Whiosek jest czescig pakietu prawnego zmieniajgcego program badawczy FBWiS. Jest on
W szczegbdlnosci powigzany z wnioskami Komisji dotyczacymi zmiany decyzji Rady
2003/76/WE"" ustanawiajacej $rodki niezbedne do wykonania Protokotu nr 372 i decyzji
Rady 2003/77/WE*® ustanawiajacej wieloletnie wytyczne finansowe dotyczace zarzadzania
aktywami Europejskiej Wspolnoty Wegla i Stali (EWWIS) w likwidacji i, po zakonczeniu
likwidacji, majatkiem FBWiS. Zmiana decyzji Rady 2003/77/WE, wchodzaca w zakres
odpowiedzialnosci Dyrekcji Generalnej ds. Budzetu, jest réwniez spojna z przegladem
Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego z 2019 r. w sprawie likwidacji EWWiS™.

. Spojnosé z innymi politykami Unii

W dniu 11 grudnia 2019 r. Komisja Europejska przyjeta komunikat ,,Europejski Zielony
Fad™™, wktérym okreslono ramy przeksztatcenia UE w pierwszy kontynent neutralny dla
klimatu do 2050 r. W Europejskim Zielonym tadzie podjeto wyzwania zwigzane z klimatem
i sSrodowiskiem przy jednoczesnym rozwoju nowoczesnej, zasobooszczednej i konkurencyjnej
gospodarki w ramach agendy ONZ na rzecz zréwnowazonego rozwoju 2030 i celéw

, . .16
Zrownowazonego rozwoju .

W komunikacie w sprawie Europejskiego Zielonego Ladu podkre$lono, ze Komisja dazy do
,wspierania przelomowych technologii czystej stali, dzigki ktorym najpdzniej w 2030 r.
bedzie mozliwe rozpoczgcie bezemisyjne] produkcji oraz (...) zbadania, czy mozna
wykorzystaé na ten cel czg$¢ funduszy pozostatych po Europejskiej Wspodlnocie Wegla i Stali.
W szerszym kontekscie, fundusz innowacyjny unijnego systemu handlu uprawnieniami do

emisji pomoze we wdrazaniu tego rodzaju projektow innowacyjnych na duza skale”"’.

10 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) 2018/1046 z dnia 18 lipca 2018 r.

w sprawie zasad finansowych majacych zastosowanie do budzetu ogdlnego Unii, zmieniajgce
rozporzadzenia (UE) nr 1296/2013, (UE) nr 1301/2013, (UE) nr 1303/2013, (UE) nr 1304/2013, (UE)
nr 1309/2013, (UE) nr 1316/2013, (UE) nr 223/2014 i (UE) nr 283/2014 oraz decyzje nr 541/2014/UE,
a takze uchylajace rozporzadzenie (UE, Euratom) nr 966/2012 (Dz.U. L 193 z 30.7.2018, s. 1).

Decyzja Rady 2003/76/WE z dnia 1 lutego 2003 r. ustanawiajaca $rodki niezbedne do wykonania
Protokotu zataczonego do Traktatu ustanawiajacego Wspolnote Europejska w sprawie skutkéw
finansowych wygasnigcia Traktatu EWWIiS i w sprawie Funduszu Badawczego Wegla i Stali (Dz.U. L
29 7 5.2.2003). Zmieniona decyzjg Rady 2018/599 z dnia 16 kwietnia 2018 r.

Protokot nr 37 w sprawie skutkow finansowych wyga$niecia Traktatu EWWIiS oraz w sprawie
Funduszu Badawczego Wegla i Stali (Dz.U. C 115 z 9.5.2008, s. 327).

Decyzja Rady 2003/77/WE z dnia 1 lutego 2003 r. ustanawiajaca wieloletnie wytyczne finansowe
dotyczace zarzadzania aktywami EWWIiS w likwidacji i, po zakonczeniu likwidacji, Majatkiem
Funduszu Badawczego Wegla iStali (Dz.U. L 29 z5.2.2003, s. 25). Zmieniona decyzja Rady
2008/750/WE.

Europejski Trybunat Obrachunkowy, ,,Przeglad nr 10/2019: Europejska Wspdlnota Wegla i Stali —
likwidacja przebiega zgodnie z planem, lecz nie mozna juz zapewni¢ trwalego finansowania badan

11

12

13

14

naukowych”, 2019 . Dostepny na stronie internetowej:
https://www.eca.europa.eu/lists/ecadocuments/rwl9 10/rw_ecsc_pl.pdf
1 COM(2019) 640.
16 https://sustainabledevelopment.un.org/post2015/transformingourworld
ol COM(2019) 640, s. 8, 9.
2
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Ponadto w komunikacie ,,Plan inwestycyjny na rzecz Europejskiego Zielonego Ladu. Plan
inwestycyjny na rzecz zrbwnowazonej Europy”, przedstawionym w dniu 14 stycznia 2020 r.,
zobowigzano Komisj¢ do ,,zaproponowania nowelizacji rozporzadzen w sprawie Funduszu
Badawczego Wegla i Stali, aby umozliwi¢ wykorzystanie cz¢sci likwidowanych aktywow
Europejskiej Wspolnoty Wegla i Stali. Pomoze to utrzymaé $rodki programu badawczego™
na poziomie co najmniej 40 mln EUR rocznie oraz umozliwi finansowanie duzych
przetomowych projektéw badawczo-innowacyjnych dotyczacych ekologicznego wyrobu stali.
Dziatalno§¢ badawcza w sektorze wegla bedzie si¢ koncentrowaé na regionach
przechodzacych  transformacj¢  zgodnie  z zasadami  mechanizmu  sprawiedliwej
transformacji.”lg.

Niniejszy wniosek jest rowniez zgodny z komunikatem z 2018r. ,,Czysta planeta dla
wszystkich”zo, w ktorym okreslono dtugoterminowa wizje strategiczng Komisji Europejskiej
dotyczaca gospodarki neutralnej dla klimatu, zgodnie z porozumieniem paryskim.
W komunikacie tym przewidziano, ze Komisja zbada, w jaki sposob aktywa Europejskiej
Wspdlnoty Wegla i Stali bedacej w likwidacji moglyby wspiera¢ przetomowe technologie
niskoemisyjnej produkcji stali. W dniu 4 marca 2020 r. Komisja przyje¢ta wniosek w sprawie
Europejskiego prawa o klimacie, obejmujqcy prawnie wigzacy cel dotyczacy zerowej emisji
gaz6w cieplarnianych netto do 2050 r. w UE%.

Nowelizacja ta uwzglednia roéwniez potrzebe stymulowania prywatnych i publicznych
inwestycji w badania naukowe, innowacje inowe technologie poprzez opracowanie
rozwigzan na rzecz bardziej konkurencyjnego i zrownowazonego przemystu, jak podkreslono
w komunikacie Komisji z 2016 r. pt. ,,Przemyst stalow%/: utrzymanie stabilnego zatrudnienia

i zréwnowazonego wzrostu gospodarczego w Europie™?.

W $wietle powyzszego kierunku polityki konieczne jest zharmonizowanie celow programu
badawczego FBWIS i jego wieloletnich wytycznych technicznych z powyzszymi kierunkami
polityki, a w szczegdlnosci z celami Europejskiego Zielonego Ladu.

2. PODSTAWA PRAWNA, POMOCNICZOSC | PROPORCJONALNOSC
. Podstawa prawna

Podstawg prawng jest art. 2 akapit drugi Protokotu nr 37 w sprawie skutkéw finansowych
wygasnigcia Traktatu o EWWIiS oraz w sprawie Funduszu Badawczego Wegla i Stali,
dotgczonego do Traktatow.

. Pomocniczosé¢ (W przypadku kompetencji niewylacznych)

Proponowane zmiany w programie badawczym FBWiS moga by¢ wprowadzane wylacznie na
poziomie UE w drodze zmiany podstawy prawnej.

18 Z poszanowaniem Protokotu nr 37 w sprawie skutkéw finansowych wygasnigcia Traktatu EWWiS oraz

w sprawie Funduszu Badawczego Wegla i Stali. Dz.U. C 115 z 9.5.2008, s. 327.
19 COM(2020) 21, s. 18.
2 Komunikat Komisji Europejskiej ,,Czysta planeta dla wszystkich. Europejska dtugoterminowa wizja
strategiczna dobrze prosperujacej, nowoczesnej, konkurencyjnej i neutralnej dla klimatu gospodarki”
(COM(2018) 773).
Whniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego iRady ustanawiajacego ramy na
potrzeby osiggnigcia neutralnosci klimatycznej izmieniajacego rozporzadzenie (UE) 2018/1999
(Europejskie prawo o klimacie).
Komunikat Komisji Europejskiej ,,Przemyst stalowy: utrzymanie stabilnego zatrudnienia
i zrbwnowazonego wzrostu gospodarczego w Europie” (COM(2016) 155).
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. Proporcjonalnos¢

Whiosek jest konieczny w celu ustanowienia $rodkéw niezbednych do wykonania protokotu,
dotagczonego do Traktatow UE, w sprawie skutkow finansowych wygasniecia Traktatu
EWWiS i w sprawie Funduszu Badawczego Wegla i Stali.

. Wybdr instrumentu

Uwzgledniajac art. 2 akapit drugi Protokotu nr 37, decyzja Rady 2008/376/WE moze zostaé
zmieniona przez Rade¢ stanowiacg wigkszos$cig kwalifikowang na wniosek Komisji i po
konsultacji z Parlamentem Europejskim.

3. WYNIKI OCEN EX POST,' KONSULTACJIJI Z ZAINTERESOWANYMI
STRONAMI | OCEN SKUTKOW
. Oceny ex post/oceny adekwatnos$ci obowigzujacego prawodawstwa

Whniosek opiera si¢ na wynikach sprawozdania obejmujacego siedem lat, w ramach ktorego
prowadzi si¢ monitorowanie programu badawczego FBWiS, w tym oceng¢ oczekiwanych
korzysci, przy udziale panelu wykwalifikowanych ekspertéw?. Ostatnie takie sprawozdanie
zostalo opublikowane w dniu 5 lutego 2020 r*. Eksperci przeanalizowali funkcjonowanie
programu badawczego FBWIS, ocenili rozwoj technologiczny i oczekiwane korzysci
zapewniane przez ten program na rzecz sektora i spoteczenstwa oraz sporzadzili zalecenia
dotyczace jego usprawnienia, z uwzglednieniem nowelizacji podstawy prawne;.

. Konsultacje z zainteresowanymi stronami

Zainteresowane strony FBWiS uczestniczyly w kilku spotkaniach ad hoc, w poszczegolnych
posiedzeniach grup doradczych (Grupa Doradcza ds. Wegla — CAG, Grupa Doradcza ds. Stali
— SAG) oraz w posiedzeniach Komitetu ds. Wegla i Stali (odpowiednik Komitetu Programu
W programie ,,Horyzont 2020”).

. Gromadzenie i wykorzystanie wiedzy eksperckiej

Wstepne wyniki obecnego sprawozdania z monitorowania FBWIS i sprawozdania z oceny
przedstawiono na seminarium ,,Stal i wegiel: Nowe perspektywy. Europejskie badania
naukowe i innowacje w dziataniu”, prowadzonym przez Komisje¢ Europejska, ktore odbylo si¢
w dniu 28 marca 2019 r. z udziatem ponad 100 zainteresowanych stron®”.

. Ocena skutkow
Ocena skutkow nie jest konieczna w przypadku proponowanej zmiany.

. Sprawnos¢ regulacyjna i uproszczenie

Whniosek opiera si¢ na wynikach sprawozdania =z monitorowania ioceny FBWIS
obejmujacego okres siedmiu lat, w ktérym przewidziano regularny przeglad programu
badawczego FBWiS, z uwzglednieniem oceny oczekiwanych korzysci.

= Sprawozdanie z monitorowania i oceny jest przewidziane w przepisach ustanowionych w decyzji Rady

nr 2008/376/WE, opublikowanej w Dzienniku Urz¢gdowym z dnia 20 maja 2008 r., Dz.U. L 130/7,
zmienione]j decyzja Rady 2017/955 z dnia 29 maja 2017 r. Utworzenie grupy ekspertow przewidziano
w dokumencie C(2018) 3245 z 30.5.2018 r. — decyzja wykonawcza Komisji z 30.5.2018 r.

Dostepne na stronie internetowe;j: https://ec.europa.eu/info/publications/research-fund-coal-and-steel-
monitoring-and-assessment-report_en

Komisja Europejska, DG RTD, ,,Stal i wegiel: Europejskie badania naukowe i innowacje w dziataniu”,
2019 r. Dostepne na stronie internetowej: https://publications.europa.eu/s/rmmQ7
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Prawa podstawowe

Whiosek jest zgodny z przepisami w zakresie ochrony praw podstawowych.

4.

WPLYW NA BUDZET

Whniosek nie tworzy zadnych nowych zobowigzan, ktére maja zosta¢ natozone na budzet
0go6lny w ramach obecnych WRF.

5.

ELEMENTY FAKULTATYWNE
Plany wdrozenia i monitorowanie, ocena i sprawozdania

Monitorowanie i ocena realizacji programu FBWiS zostang przeprowadzone w 2027 r.

Dokumenty wyjasniajace (w przypadku dyrektyw)

Nie dotyczy.

Szczegélowe objasnienia poszczegdlnych przepiséw wniosku

Zmiana dotyczy przepiséw zawartych w sekcjach 1, 3 i4 rozdzialu Il decyzji Rady
2008/376/WE (art. 2 i art. 4-10). W ramach nowelizacji zaproponowano réwniez aktualizacje
art. 28, 39 i 41. Wreszcie zaproponowano dodanie nowego art. 17a w ramach kwalifikujacych
si¢ dziatan okreslonych w rozdziale 111 sekcja 2.

Nowelizacja ma na celu:

aktualizacje¢ celow badan naukowych w odniesieniu do wegla (art. 4, 5, 6, 7) zgodnie
z Europejskim Zielonym Ladem i mechanizmem sprawiedliwej transformacji;

aktualizacje celow badan naukowych w odniesieniu do stali (art. 8, 9, 10 i10a)
zgodnie z Europejskim Zielonym Ladem iplanem inwestycyjnym na rzecz
zrbwnowazonej Europy;

dodanie nowego art. 17a do kwalifikujacych si¢ dziatan w ramach programu
badawczego FBWIS wcelu uwzglednienia, wramach dziatan objetych
finansowaniem, dziatalno$ci badawczej wchodzacej w zakres wspotprogramowanych
partnerstw europejskich. Partnerstwa te moglyby w szczego6lnosci wspiera¢ badania
naukowe w sektorze stali poprzez opracowanie do 2030 r. niemal bezemisyjnych
procesdw produkcji  stali, atakze poprzez zwickszanie skali instalacji
demonstracyjnych w ramach tych technologii do poziomu przemystowego;

uchylenie odniesienia do konsultacji z komitetem (art. 28 i41), w przypadku gdy
szacowana kwota wktadu Unii Europejskiej w ramach programu badawczego
FBWIS wynosi co najmniej 0,6 min EUR,;

zapewnienie stosowalnosci ogolnych zasad dotyczacych ekspertow zewnegtrznych
otrzymujacych wynagrodzenie, okreslonych w rozporzadzeniu finansowym, zamiast
specjalnego systemu dla ekspertow w ramach programu ramowego w zakresie badan
naukowych;

uchylenie odniesienia do mozliwo$ci zmiany sekcji 3 14 rozdziatu II za pomoca
srodkéow wykonawczych (art. 41) w celu stosowania mutatis mutandis zasad
majacych zastosowanie do uprawnien udzielonych w aktach ustawodawczych, ktore
sa okreslone w porozumieniu mig¢dzyinstytucjonalnym z dnia 18 czerwca 2019r.
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W sprawie  niewigzacych  kryteriow  stosowania art. 290 1291  Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej.

26

Niewigzgce kryteria stosowania art. 290 i 291 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej — 18
czerwca 2019 r. (Dz.U. C 223z 3.7.2019, s. 1).

PL



PL

2020/0141 (NLE)
Whiosek
DECYZJA RADY

zmieniajgca decyzje 2008/376/WE w sprawie przyjecia Programu badawczego Funduszu
Badawczego Wegla i Stali i wieloletnich wytycznych technicznych dotyczacych tego
programu

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,
uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

uwzgledniajac Protokot nr 37 w sprawie skutkow finansowych wygasniecia Traktatu EWWiS
oraz w sprawie Funduszu Badawczego Wegla i Stali, zataczony do Traktatu o Unii
Europejskiej i Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 2
akapit drugi,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;j,
uwzgledniajac opini¢ Parlamentu Europej skieg027,
a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1) W dniu 5 pazdziernika 2016 r. Unia ratyfikowata porozumienie paryskie®. W tej
miedzynarodowe] umowie zachgca si¢ strony, ktore jg ratyfikowaty, do wzmocnienia
globalnej reakcji na zagrozenia zwigzane ze zmiang klimatu, poprzez ograniczenie
wzrostu temperatury na $wiecie do poziomu znacznie ponizej 2 °C.

(2)  Zgodnie z porozumieniem paryskim Komisja Europejska opublikowata w dniu 11
grudnia 2019 r. komunikat zatytulowany ,,Europejski Zielony Lad”, w ktorym
zobowigzata si¢ do ,,rozwigzania probleméw zwigzanych z klimatem i srodowiskiem
naturalnym” oraz do ,przeksztalcenia UE w sprawiedliwe i prosperujace
spoteczenstwo zyjace w nowoczesnej, zasobooszczednej i konkurencyjnej gospodarce,
ktora w 2050 r. osiggnie zerowy poziom emisji gazow cieplarnianych netto i w ramach
ktérej wzrost gospodarczy jest oddzielony od wykorzystania zasobéw naturalnych”?°.
W komunikacie w sprawie Europejskiego Zielonego fadu, w ktorym wyznaczono
nowg strategi¢ rozwoju, okreslono potrzebe wspierania przelomowych technologii
czystej stali, dzigki ktorym najpézniej w 2030 r. bedzie mozliwe rozpoczecie
bezemisyjnej produkcji oraz zbadania, czy mozna wykorzysta¢ na ten cel czgsé
funduszy pozostalych po Europejskiej Wspolnocie Wegla i Stali. W komunikacie
w sprawie Europejskiego Zielonego Ladu stwierdzono réwniez, ze ,[w]szystkie
dziatania 1polityki UE powinny zosta¢ polaczone, aby pomdéc UE w osiggnieciu
pomyslnej isprawiedliwej transformacji ku zrownowazonej przysztosci”. Zgodnie
z zasadg ,,nie szkodzi¢”, zapisang w komunikacie w sprawie Europejskiego Zielonego
Ladu, dokonuje si¢ przegladu celéw badawczych programu badawczego FBWiS, tak

2 DzU.C[...]z[...],s. [...].

2 Traktat wielostronny, rozdziat XXVII Srodowisko, 7.d porozumienie paryskie. Wszedt w zycie dnia 4
listopada 2016 r.

2 COM(2019) 640, s. 2.
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aby nie obejmowatly one juz dziatan, ktore ugruntowuja wydobycie, przetwarzanie
I wykorzystanie wegla na niezmienionym poziomie.

Unia realizuje ambitng polityk¢ w dziedzinie dziatan na rzecz klimatu i ustanowita
ramy regulacyjne dla osiagnigcia celu redukcji emisji gazéw cieplarnianych do 2030 r.
W szczegodlnosei rozporzadzenie (UE) 2018/1999%° okresla podstawy prawne dla
wiarygodnego, kompleksowego, racjonalnego pod wzgledem kosztoéw, przejrzystego
I przewidywalnego zarzadzania unig energetyczng i dziataniami w dziedzinie klimatu
(mechanizm zarzadzania), ktore zapewniaja osiggni¢cie celow na 2030r. oraz
dhlugoterminowych celow izalozen unii energetycznej zgodnie z porozumieniem
paryskim w sprawie zmian klimatu z 2015 r.

W swoim komunikacie ,,Plan inwestycyjny na rzecz zréwnowazonej Europy. Plan
inwestycyjny na rzecz Europejskiego Zielonego Ladu” Komisja oglosita, ze zamierza
zaproponowaé¢ nowelizacje decyzji Rady 2008/376/WE®, rowniez w celu
umozliwienia finansowania duzych 1iprzetlomowych projektow badawczo-
innowacyjnych w dziedzinie ekologicznej produkc;ji stali oraz dziatalnosci badawcze;j
w sektorze wegla zgodnie z zasadami mechanizmu sprawiedliwej transformacji.

W sprawozdaniu w sprawie monitorowania i oceny programu badawczego Funduszu
Badawczego Wegla 1 Stali (program badawczy) zaleca si¢ zmian¢ celow badan
dotyczacych wegla i stali okreslonych w rozdziale 1l sekcja 3 i 4 decyzji 2008/376/WE
oraz wspieranie przetomowych badan w sektorze stali oraz symbolicznych projektow
w sektorze wegla.

Konieczne jest zatem ujednolicenie celow programu badawczego FBWIS z umowami
mi¢dzynarodowymi, takimi jak porozumienie paryskie, atakze z naukowymi,
technologicznymi i politycznymi celami Unii w zakresie neutralnosci klimatycznej
do 2050 r.

Wspodlprogramowane partnerstwa udowodnity, ze sg skuteczne pod wzgledem taczenia
zasobow na potrzeby wsp6lnego europejskiego celu badawczego. Aby pomdéc
W osiggnieciu gospodarki neutralnej dla klimatu do 2050 r., konieczne jest okreslenie
mozliwosci udzielania wsparcia za posrednictwem wspotprogramowanych partnerstw
europejskich, w synergii i w kolejno$ci z innymi programami. Partnerstwo europejskie
mogtoby by¢ idealnym instrumentem do taczenia zasobow w celu wspierania badan
nad przetlomowymi technologiami na rzecz redukcji emisji CO2 W sektorze przemystu
stalowego.

Nalezy zatem odpowiednio zmieni¢ decyzje 2008/376/WE,

PRZYJMUIJE NINIEJSZA DECYZIJE:

Artykut 1

W decyzji 2008/376/WE wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1)

art. 2 akapit drugi otrzymuje brzmienie:

»Program badawczy zapewnia wsparcie na rzecz badan prowadzonych w ramach wspotpracy
w sektorach wegla i stali. W ramach programu badawczego udziela si¢ rowniez wsparcia na

30
31

Dz.U. L 328 7 21.12.2018, s. 1.

Decyzja Rady 2008/376/WE z dnia 29 kwietnia 2008 r. w sprawie przyjecia Programu badawczego
Funduszu Badawczego Wegla i Stali i wieloletnich wytycznych technicznych dotyczacych tego
programu (Dz.U. L 130 z 20.5.2008, s. 7).
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rzecz przelomowych technologii czystej stali skutkujacych projektami dotyczacymi niemal
bezemisyjnej produkcji stali i projektami badawczymi dotyczacymi zarzgdzania sprawiedliwg
transformacja wczesniej dziatajacych kopalni wegla kamiennego lub zamykanych kopalni
wegla kamiennego i infrastruktury towarzyszacej zgodnie z mechanizmem sprawiedliwej
transformacji i zgodnie z art. 4 ust. 2 decyzji Rady 2003/76/WE. Program badawczy jest
zgodny z celami Unii w dziedzinach polityki, nauki itechniki oraz uzupelnia dziatania
prowadzone w panstwach cztonkowskich iw ramach realizowanych obecnie programow
badawczych UE, w szczegdlnosci programu ramowego w zakresie badan, rozwoju
technologicznego idemonstracji (zwanego dalej ,programem ramowym w zakresie
badan”).”;

2) art. 4 otrzymuje brzmienie:
Artykut 4
Wspieranie sprawiedliwej transformacji sektora wegla i regionéw wydobycia wegla
kamiennego
1. W ramach projektow badawczych wspiera si¢ przej$cie na neutralng dla klimatu

gospodarke Unii do 2050 r. w celu wsparcia stopniowego wycofywania paliw
kopalnych, opracowania alternatywnych rodzajow dziatalnosci w dawnych
kopalniach oraz uniknigcia szkdéd w srodowisku spowodowanych przez zamykane
kopalnie wegla kamiennego, wczesniej dziatajace kopalnie wegla kamiennego i ich
otoczenie lub usuwania skutkéw takich szkéd. Projekty koncentrujg sig
W szczegblnosci na:

a) rozwoju i testowaniu technologii wychwytywania, wykorzystania i sktadowania
dwutlenku wegla;

b) wykorzystaniu energii geotermalnej w dawnych kopalniach wegla kamiennego;

C) zastosowaniach innych niz produkcja energii i na produkcji surowcéw z odpadow

gorniczych i pozostatosci z wczesniej dziatajacych kopalni wegla kamiennego lub
kopalni zamykanych, przy wtasciwej ocenie, ze wptyw na klimat, $rodowisko
I zdrowie jest zminimalizowany i nizszy niz w przypadku rozwigzan alternatywnych;

d) zmianach przeznaczenia kopalni wegla kamiennego i brunatnego oraz infrastruktury
zwigzane] zweglem, zuwzglednieniem ustug w zakresie dostaw energii
elektrycznej, zgodnie zneutralng dla klimatu iprzyjazng dla s$rodowiska
transformacja;

e) wspieraniu  rozwoju skutecznych programéw w zakresie przekwalifikowania
i podnoszenia  kwalifikacji  dla  pracownikow  dotknigtych  stopniowym
wycofywaniem si¢ z wydobycia wegla kamiennego. Obejmuje to badania nad
szkoleniami i przekwalifikowaniem pracownikow zatrudnionych lub uprzednio
zatrudnionych w sektorze wegla.

2. Szczegdlng uwage zwraca si¢ na wzmocnienie wiodacej pozycji Europy w zakresie
zarzadzania procesem transformacji wczesniej dzialajacych kopalni wegla
kamiennego i infrastruktury zwigzanej z weglem kamiennym poprzez rozwigzania
technologiczne i nietechnologiczne, atakze na wspieranie transferu technologii
I rozwigzan nietechnologicznych. Dziatania badawcze majace na celu osiagnigcie
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tych celéw przedstawiaja wymierne korzysci dla klimatu i$rodowiska zgodnie
Z celem neutralnos$ci klimatycznej do 2050 r.”;

3) art. 5 otrzymuje brzmienie:

L Artykut 5

Poprawa w zakresie zdrowia i bezpieczenstwa

W projektach obejmujacych dziatania, o ktérych mowa w art. 4 i 6, uwzglednia si¢ kwestie
dotyczace bezpieczenstwa w zamykanych kopalniach wegla kamiennego 1 wcze$niej
dziatajacych kopalniach wegla kamiennego w celu poprawy warunkow pracy, zdrowia
I bezpieczenstwa, a takze kwestie srodowiskowe majgce szkodliwy wptyw na zdrowie.

Projekty badawcze koncentruja si¢ na chorobach zwigzanych z dziatalno$cig gornicza w celu
poprawy stanu zdrowia 0sob zyjacych w regionach gorniczych w okresie transformacji.
Projekty badawcze zapewniaja rowniez srodki ochronne w trakcie zamykania kopalni i we
wczesniej dziatajacych kopalniach.”;

4) art. 6 otrzymuje brzmienie:
., Artykut 6
Minimalizacja wplywu na Srodowisko kopalni wegla kamiennego w okresie
transformacji
1. W ramach projektow badawczych dazy si¢ do zminimalizowania wplywu

zamykanych kopalni wegla kamiennego oraz wczesniej dziatajacych kopalni wegla
kamiennego na atmosfer¢, wode¢ 1iglebe. Badania naukowe musza byc¢
ukierunkowane na zachowanie i odtworzenie zasobéw naturalnych dla przysztych
pokolen oraz na zminimalizowanie wptywu zamykanych kopalni wegla kamiennego
i wezesniej dziatajacych kopalni na srodowisko.

2. Pierwszenstwo przyznaje si¢ projektom przewidujagcym przynajmniej jeden
Z nastgpujacych celow:

a) nowe iusprawnione technologie majgce na celu uniknigcie zanieczyszczenia
srodowiska, z uwzglgdnieniem ucieczki metanu, przez zamykane kopalnie wegla
kamiennego, wczesniej dziatajace kopalnie iich otoczenie (m.in. zanieczyszczenia
atmosfery, ziemi, gleby i wody);

b) wychwytywanie, unikanie i minimalizowanie emisji gazow cieplarnianych,
W szczegOlnosci metanu, z zamykanych zt6z wegla;

C) gospodarka  odpadami  goérniczymi, popiotem i produktami  odsiarczania
z zamykanych kopalni wegla kamiennego i wcze$niej dziatajacych kopalni wegla
kamiennego oraz ich ponowne wykorzystywanie, w stosownych przypadkach moze
to dotyczy¢ innych rodzajéow odpadow;

d) rekultywacja hald odpaddéw i1 przemystowe wykorzystywanie pozostatosci z procesu
produkcji  izuzycia wegla kamiennego w regionach gdrniczych w okresie
transformaciji;
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e) ochrona warstw wodono$nych i oczyszczanie wod kopalnianych;

f) odtworzenie stanu S$rodowiska dawnych lub zamykanych instalacji, ktore
wykorzystywaly wegiel, oraz ich otoczenia, w szczegdlnosci w odniesieniu do wody,
gruntow, gleby i ro6znorodnosci biologicznej;

9) ochrona instalacji  powierzchniowych przed skutkami osiadania gleby
w perspektywie krotko- i dtugoterminowe;j.”:

5) uchyla si¢ art. 7;

6) art. 8 otrzymuje brzmienie:

,, Artykut 8

Nowe, zrownowazone i niskoemisyjne wytwarzanie stali i procesy wykonczeniowe

Badania irozwoj technologiczny (BRT) majg na celu opracowywanie, demonstrowanie
i udoskonalanie niemal bezemisyjnych procesow produkcji stali w celu poprawy jakosci
produktow i zwickszania produktywnosci. Znaczna redukcja emisji, zuzycia energii, Sladu
weglowego 1innych skutkow dla $rodowiska, jak réwniez ochrona zasobdw, stanowia
integralng czg$¢ planowanych dziatan. Projekty badawcze dotycza przynajmniej jednej
Z nastepujacych dziedzin:

a) nowe i usprawnione przelomowe niemal bezemisyjne procesy i dzialania w zakresie
produkcji zelaza i stali, ze szczegélnym uwzglednieniem bezposredniego unikania
emisji dwutlenku wegla lub inteligentnego wykorzystania dwutlenku wegla;

b) optymalizacja procesu produkcji stali itancucha procesow wytwarzania (z
uwzglednieniem wytwarzania zelaza i stali, proceséw opartych na przetapianiu
ztomu z recyklingu, obrobki pozapiecowej, odlewania, walcowania, wykanczania lub
powlekania) za pomocg przyrzadow, wykrywania wiasciwosci produktow
posrednich  ikoncowych, modelowania, sterowania iautomatyzacji, w tym
cyfryzacji, stosowania technologii duzych zbiorow danych lub sztucznej inteligencji
oraz wszelkich innych zaawansowanych technologii;

C) integracja proceséw produkcji stali i wydajnos¢ proceséw w niemal bezemisyjnej
produkcji stali;

d) konserwacja i niezawodno$¢ narzedzi produkc;ji stali;

e) techniki zwickszania zdolnosci do recyklingu, recykling i ponowne wykorzystanie

stali oraz rozwijanie gospodarki 0 obiegu zamknigtym;

f) techniki zwigkszania efektywnos$ci energetycznej produkcji stali poprzez
odzyskiwanie ciepta odpadowego, zapobieganie stratom energii, techniki ogrzewania
hybrydowego oraz rozwigzania w zakresie gospodarowania energia;

9) innowacyjne technologie irozwigzania dla procesow wytwarzania zelaza i stali,
promujace dzialania migdzysektorowe, projekty demonstracyjne integrujace
bezemisyjng produkcje energii lub przyczyniajace si¢ do czystej gospodarki
wodorowej.”;
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7) art. 9 otrzymuje brzmienie:

, Artykut 9
Zaawansowane gatunki stali i ich zastosowania

BRT koncentrujg si¢ na spetnianiu wymogoéw uzytkownikow stali w celu opracowywania
nowych niemal bezemisyjnych produktéw oraz tworzenia nowych mozliwosci rynkowych
przy jednoczesnym ograniczaniu emisji i wptywu na srodowisko. W kontekscie technologii,
o ktérych mowa w art. 8, projekty badawcze dotycza co najmniej jednego z nastgpujacych
obszarow w celu realizacji w Unii niemal bezemisyjnych procesow produkcji stali:

a) nowe zaawansowane gatunki stali;

b) poprawa wilasciwosci stali, takich jak wlasciwosci mechaniczne i fizyczne,
przydatnos¢ do dalszego przetworzenia, przydatno$¢ do réznych zastosowan oraz
rézne warunki pracy;

C) wydhluzenie okresu uzytkowania, w szczegdlnosci poprzez zwickszenie odpornosci
stali i konstrukcji stalowych na wysokie temperatury ikorozje, zmgczenie
mechaniczne i cieplne lub inne niekorzystne czynniki;

d) modele predyktywnej symulacji mikrostruktur, wlasciwosci mechanicznych
i procesow produkciji;

e) technologie zwigzane z ksztattowaniem, zgrzewaniem 1itgczeniem stali iinnych
materialow;

f) standaryzacja metod testowania i oceny;

9) stal wysokiej jakosci do zastosowan takich jak mobilnos¢, zuwzglednieniem

zrbwnowazonego charakteru, metod ekoprojektu, modernizacji, projektu lekkich
konstrukcji lub rozwigzan w zakresie bezpieczenstwa.”;

8) art. 10 otrzymuje brzmienie:

., Artykut 10

Ochrona zasobow, ochrona srodowiska i gospodarka o obiegu zamknietym

Zarowno w produkcji, jak iuzytkowaniu stali kwestie ochrony zasoboéw, zachowania
ekosystemow, przejscia na gospodarke o obiegu zamknigetym oraz bezpieczenstwa powinny
stanowi¢ integralng czg¢s$¢ prac w zakresie BRT. Projekty badawcze dotycza przynajmniej
jednej z nastgpujacych dziedzin:

a) techniki dotyczace recyklingu wycofanej zuzycia stali iproduktow ubocznych
Z roznych Zrédel oraz poprawy jako$ci ztomu stalowego;

b) przetwarzanie odpadow i odzyskiwanie cennych surowcow wtérnych, w tym zuzlu,
W obrebie stalowni i W jej otoczeniu;

C) kontrola zanieczyszczen i ochrona srodowiska w miejscu pracy i w jego otoczeniu
oraz w stalowni: emisje gazow, czastek stalych lub cieczy, gospodarka wodna, hatas,
odory, pyt itd.;

d) gatunki stali 1 projekty zmontowanych konstrukcji w celu utatwienia prostego
odzysku stali do celow recyklingu stali lub jej ponownego wykorzystania;
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9)

wykorzystanie gazow procesowych i eliminowanie gazéw odlotowych pochodzacych
z produkcji stali;

ocena cyklu zycia i mys$lenie w kategoriach cyklu zycia w odniesieniu do produkcji
i uzytkowania stali.”;

dodaje si¢ nowy art. 10a w brzmieniu:

,Artykut 10a

Zarzadzanie personelem i warunkami pracy

Projekty badawcze dotycza przynajmniej jednej z nast¢pujacych dziedzin:

a)

b)

10)

opracowywanie i rozpowszechnianie kompetencji, aby nadgza¢ za nowymi niemal
bezemisyjnymi procesami produkcji stali, np. cyfryzacja, oraz aby odzwierciedli¢
zasad¢ uczenia si¢ przez cate zycie;

poprawa warunkdéw pracy, w tym higieny, bezpieczenstwa i ergonomii w miejscu
pracy i W jego otoczeniu.”;

dodaje si¢ nowy art. 17a w brzmieniu:

L Artykut 17a

Partnerstwa europejskie

Czg$¢ programu badawczego moze by¢ realizowana poprzez wspotprogramowane
partnerstwa europejskie ustanowione zgodnie z zasadami okreSlonymi w [art. 8
i zalgczniku IIT do rozporzadzenia w sprawie programu ,,Horyzont Europa™].

Na potrzeby niniejszego artykulu wspolprogramowane partnerstwo europejskie
oznacza Inicjatyw¢ przygotowang przy wczesnym zaangazowaniu panstw
cztonkowskich, w ktorej Unia wraz z partnerami prywatnymi lub publicznymi
(takimi jak przedstawiciele przemystu, uczelnie, organizacje badawcze, podmioty
realizujgce misje stuzby publicznej na szczeblu lokalnym, regionalnym, krajowym
lub migdzynarodowym lub organizacje spoleczenstwa obywatelskiego, w tym
fundacje i organizacje pozarzadowe) zobowigzuje si¢ do wspolnego wspierania
opracowania i realizacji programu dziatan badawczych. Wspotprogramowane
partnerstwa europejskie sg tworzone na podstawie protokotow ustalen lub ustalen
umownych miedzy Komisjg atakimi partnerami prywatnymi lub publicznymi
okreslajacych cele partnerstva, odnosne zobowigzania partnerow dotyczace
wkladéw finansowych lub rzeczowych, kluczowe wskazniki efektywnosci
i oddzialywania oraz produkty, jakie majg zosta¢ wygenerowane. Obejmuja one
identyfikacj¢ dziatan w zakresie uzupelniajacej dziatalnosci badawczej, ktore sa
realizowane przez partnerow i program badawczy.

W ramach wspotprogramowanych partnerstw europejskich program badawczy moze
zapewnia¢ finansowanie dziatan kwalifikowalnych na podstawie niniejszej sekcji
w formie przewidzianej wart. 30. Moze on ponadto zapewnia¢ finansowanie
w formie nagrod.”;
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11) art. 28 ust. 4 otrzymuje brzmienie:
,,4. Komisja decyduje o wyborze projektow i podziale srodkéw finansowych.”;

12) art. 39 otrzymuje brzmienie:

,, Artykut 39
Wyznaczanie niezaleznych i wysoko wykwalifikowanych ekspertow

Do celdow wyznaczania niezaleznych i wysoko wykwalifikowanych ekspertow, o ktorych
mowa w art. 18, art. 28 ust. 2 i art. 38, stosuje si¢ przepisy art. 237 rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2018/1046°.

*Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) 2018/1046 z dnia 18 lipca 2018 r. w sprawie
zasad finansowych majacych zastosowanie do budzetu ogodlnego Unii, zmieniajace rozporzadzenia (UE)
nr 1296/2013, (UE) nr 1301/2013, (UE) nr1303/2013, (UE) nr 1304/2013, (UE) nr 1309/2013, (UE)
nr 1316/2013, (UE) nr223/2014 i (UE) nr283/2014 oraz decyzje nr541/2014/UE, atakze uchylajgce

rozporzadzenie (UE, Euratom) nr 966/2012, Dz.U. L 193 7 30.7.2018, s. 1.”;

13) wart. 41 uchyla si¢ lit. a) i C).

Artykut 2

Niniejsza decyzja wchodzi w zycie dwudziestego dnia po jej opublikowaniu w Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskiej. Stosuje si¢ ja od daty rozpoczgcia stosowania decyzji
2003/76/WE lub od dnia 1 stycznia 2021 r., w zalezno$ci od tego, ktora ztych dat jest
pdzniejsza.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] T.

W imieniu Rady
Przewodniczgcy
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